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Euroopan komissio paitti 22. huhtikuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
262 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kestavan kehityksen arvioinnit ja Euroopan unionin kauppapolitiikka.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 7. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 5. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 161 puolesta ja 3 vastaan 4:n pidattyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK suosittaa komissiolle Euroopan unionin kauppapolitiikan
yhteydessd tehtdvien kestdvin kehityksen arviointien paranta-
mista uudistamalla niitd siten, ettd niissd otetaan paremmin
huomioon kansalaisyhteiskunnan huolenaiheet ja globalisaatio.
ETSK ehdottaa kestdvin kehityksen arviointien muokkaamista
niin, ettd ne sisillytetddn osaksi johdonmukaista arviointikoko-
naisuutta.

1.1 Sitd varten ETSK katsoo tarpeelliseksi sisallyttda vastedes
kaikkiin kauppasopimuksiin seurantamekanismi, jossa kansalais-
yhteiskunta on osallisena, silli kansalaisyhteiskunnan muka-
naolo on ainoa varma tapa valvoa tehtyjen sitoumusten toteu-
tumista ja tarkkailla kaupan avautumisesta seuraavia riskejd ja
mahdollisuuksia kestdvin kehityksen kannalta. Mekanismi on
vilttimiton ehdotetussa dynaamisessa ldhestymistavassa, silld
se mahdollistaa ensimmadisessd arvioinnissa ilmi tulleiden riskien
ja mahdollisuuksien uudelleenarvioinnin tietyin viliajoin.

1.2 Jotta jirjestely olisi johdonmukainen kestivin kehityksen
tavoitteiden kanssa, ETSK suosittaa seuraavaa:

— Kestdvin kehityksen arvioinnit olisi sisillytettavd etukiteen,
toteuttamisen aikana ja jilkikdteen tehtéviin arviointeihin.

— Kestavin kehityksen arviointi olisi sovitettava yhteen ennen
neuvotteluvaltuutusta tehtdvin ennakkoarvion kanssa ja teh-
tdva riittdvan ajoissa.

— Kestdvin kehityksen arvioinnissa olisi ensisijaisesti pyrittava
havaitsemaan sosiaaliset ja ekologiset riskit. Ndin se tdyden-
tdisi taloudellista arviota, jonka ensisijaisena tarkoituksena
on kiytinnossi perustella EU:n halua tehdd kauppasopimus.

— Kestavin kehityksen arvioinneissa olisi — erityisesti sellaisilla
talouden aloilla, joilla epdvirallisen sektorin osuus on mer-
kittavd — pyrittdvd mieluummin tekemdin tarkempi toimi-
ala- tai kotitalouskohtainen arviointi kuin mittaamaan kau-
pan vapauttamisen yhteisvaikutuksia jokaiseen kestdvin ke-
hityksen pilariin.

— Kestdvan kehityksen arvioinnista olisi tultava tiedonldhde,
johon viitataan kaytdessd julkista keskustelua nk. vaikutusa-
nalyysista Euroopan parlamentissa.

— Kestdvin kehityksen arviointien tukitoimenpiteiden olisi ka-
tettava muita Euroopan unionin politiikanaloja.

1.3 Jotta arvioinneista saatava tieto olisi nykyistd hyodylli-
sempad, ETSK suosittelee kestavan kehityksen arviointien muut-
tamista seuraavasti:

— Kolmen pilarin vilinen tasapaino olisi palautettava.

— Konsulteilla olisi oltava kdytossdan monenlaisia, muun mu-
assa laadullisia menetelmid, joiden avulla saataisiin tietoa
kauppasopimuksen muista kuin taloudellisista nikokohdista.

— Ympdristoon liittyvid ldhestymistapoja (elinkaarianalyysi, hii-
lijalanjalki, ekosysteemipalvelujen mittaaminen) olisi kehitet-
tava.

— Arvioinnista vastaavan konsulttiryhmédn olisi jdrjestelmalli-
sesti pyrittdvd ottamaan mukaan asiantuntijoita siitd kump-
panimaasta, jonka kanssa kauppasopimusta tehdain.

— Tyomarkkinaosapuolet, ympdiristdasioiden asiantuntijat ja
liike-elimédn edustajat olisi kutsuttava laajoihin henkilokoh-
taisiin haastatteluihin.

— Otetaan huomioon vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-
arvoon.

— Kestdvin kehityksen arvioinneissa olisi tarkasteltava myos
oikeus- ja terveysalan ammattien harjoittamisedellytyksia,
erityisesti ndiden ammattien harjoittajien riippumattomuutta
ja fyysisen koskemattomuuden takaamista.
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1.4 Uudenlaisen osallistavan prosessin organisoimiseksi ETSK
suosittaa seuraavaa:

— Arvioinnin olisi oltava kaikissa vaiheissa kaikkien asian-
omaisten osapuolten ja kumppanimaiden saatavilla, ja sen
yhteydessd olisi esitettavé tiivis yhteenvetoraportti.

— Kuulemisia olisi jarjestettdva eri vaiheissa, ja niiden olisi ol-
tava avoinna kaikille asianomaisille kansalaisyhteiskuntaa
edustaville osapuolille. Niihin olisi osoitettava riittavésti
maddrarahoja.

— ETSK:n olisi voitava osallistua kestdvan kehityksen arvioin-
teihin jo alkuvaiheessa siten, ettd se antaisi lausunnon indik-
aattoreiden ja konsultoitavien kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden valitsemisesta sekd ehdottaisi konsultointitapoja.

— ETSK:ta olisi pyydettivd lausuntoa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle esitettdvistd vaikutusanalyysista.

— ETSK:lle olisi annettava tirked kumppaniasema jirjestettdessd
yhteistyossd EU:n valtuuskuntien kanssa kuulemisia ja seur-
antaa kumppanimaiden kansalaisyhteiskuntien kanssa.

— ETSK:n olisi toimittava vilittdjand, jotta kansalaisyhteiskun-
nan kuuleminen, joka jdrjestetddn vaikutustenarvioinnin yh-
teydessd, ja sopimusten nojalla perustettavien seurantameka-
nismien myo6hempi kayttdonotto tapahtuisivat koordinoi-
dusti.

— Jalkikiteen tehtdvissd arvioinnissa olisi otettava huomioon
seurantakomitean véliraportit.

2. Kestidvin kehityksen arvioinnit: tarpeellinen viline, joka
kuitenkin kaipaa uudistamista

2.1  Euroopan komissio toteaa tiedonannossaan “Kauppa,
kasvu ja maailmanpolitiikka” ('), ettd se haluaa lisitd sidosryh-
mien ja kansalaisyhteiskunnan konsultointia voidakseen parem-
min mitata kauppapolitiikan vaikutuksia kestdvdin kehitykseen.
ETSK tunnustaa kauppapolitiikan pddosaston uraauurtavan roo-
lin kestdvin kehityksen arviointien kéyttoonotossa ja on tyy-
tyvdinen siihen, ettd komissio kdynnistdd keskustelun uudelleen
menetelmén saavutusten analysoimiseksi mutta myds sen rajo-
jen ylittimiseksi ja puutteiden paikkaamiseksi. ETSK keskittyy
tassd valmistelevassa lausunnossa ehdotuksiin, joiden tarkoituk-
sena on kehittdd jarjestelmad ja tdsmentdd sen tarkoitusperid.
Lausunnossa pyritddn vastaamaan kysymykseen kestivin kehi-
tyksen arviointien yhteiskunnallisesta ja poliittisesta hyodysta.

2.2 Lissabonin sopimuksen tultua voimaan Euroopan parla-
mentin toimivalta on kasvanut ja se on nyt kauppapolitiikassa
tasa-arvoinen EU:n neuvoston kanssa. Ensimmdinen Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jilkeen ratifioitu sopimus oli Eteld-
Korean kanssa tehty sopimus, joka ratifioitiin maaliskuussa

() KOM(2010) 612, 9.11.2010.

2011. Sen yhteydessd sidosryhmat ja erityisesti arkaluonteisten
alojen sidosryhmit saivat tilaisuuden testata parlamentin jasen-
ten uusien valtuuksien merkitystd. Kansalaisyhteiskunnan kanssa
kdytavan vuoropuhelun tdhidnastista muotoa on siis muutettava
niin, ettd se sopii yhteen timidn institutionaalisen muutoksen
kanssa.

2.3 ETSK panee hyvin kiinnostuneena merkille komission
edelld mainitussa viimeaikaisessa tiedonannossa kaavaillut jarjes-
telmddn tehtdvit muutokset. Kestivin kehityksen arviointiin liit-
tyy edelleen kansalaisyhteiskunnan konsultointi, ja arviointi to-
teutetaan muodollisen sitoumuksen mukaisesti neuvotteluv-
aiheessa. Arvioinnin tulokset esitetddn erillisessd kannanotossa.
Uutena vaiheena komissio ilmoittaa, ettd kauppasopimusten vai-
kutusten seurantaa parannetaan toteuttamalla jatkossa sopimus-
ten jalkiarviointeja. Tarked uusi poliittisen keskustelun vaihe on
myos se, ettd komissio laatii neuvottelujen pddtyttyd mutta en-
nen sopimuksen allekirjoittamista parlamentille ja neuvostolle
analyysin sopimuksen vaikutuksista. Kestdvian kehityksen arvi-
ointeja ei ndin jatkossa voida pitdd pelkdstddn neuvotteluihin
rajoittuvana vilineend, vaan ne ovat osa kaikkia polititkan ke-
hittely-, toteutus- ja seurantavaiheita. Tdima tekee tdssd lausun-
nossa esitettavistd jarjestelmian uudistamisehdotuksista ajankoh-
taisia ja erityisen merkittdvi.

2.4 Koska asiasta ei ole paisty sopimukseen monenviliselld
tasolla, kahdenvilisiin ja alueellisiin vapaakauppasopimuksiin si-
sillytetddn yhd enemmin maailmankaupan kestdvipohjaisem-
paan hallinnoimiseen liittyvid osatekijoitd: niissi sovelletaan
yhd kattavampaa (ennakko- ja jilki-) arviointien sarjaa ja ne
kasittavat kestavdd kehitystd kasittelevid lukuja, joihin sisiltyy
ekologisia ja sosiaalisia sitoumuksia.

2.5  Kauppapolititkan piddosasto ja kansalaisyhteiskunta har-
joittavat jo jarjestelmallistd vuoropuhelua (?), joka kasittad tiedo-
tus- ja keskustelutilaisuuksia kauppaneuvottelujen eri vaiheissa.
Vuoropuhelu on vastaus velvoitteeseen kuulla niin eurooppalai-
sen kuin kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioita siind vaiheessa, kun konsultit valmistelevat kestdvin kehi-
tyksen arviointia. Kyse on laajamittaisesta kansalaisvuoropuhelu-
kokeilusta, johon ETSK haluaisi osallistua suuremmalla panok-
sella.

2.6  Taminhetkisessd kahdenvilisten tai alueellisten kauppa-
neuvottelujen kehitys- tai uudelleenkdynnistysvaiheessa tima tie-
dotus- ja kuulemismalli herdttdd toivoa, mutta myds arvoste-
lua () Kestavin kehityksen arvioinneissa kiytetddn yleisesti ma-
temaattisia simulointimalleja, kuten laskettavissa olevaan ylei-
seen tasapainoon perustuvia malleja, jotka on suunniteltu arvioi-
maan makrotalouspolitiikan tehokkuutta eikd sen hajanaisia
ekologisia tai sosiaalisia vaikutuksia. Tdstd seuraa, ettd taloudel-
linen arviointi saa huomattavan painoarvon. Kestavian kehityk-
sen arvioinneissa kaytettyjen mallinnusten tulokset ovat usein
odotustenmukaisia eivitkd tuo kovin arvokasta lisitietoa neu-
votteljjoille tai asianomaisille osapuolille, koska niissd ei havaita

(%) Kauppapolitilkan pddosaston toimintakertomus 2010 kansalais-
yhteiskunnan kanssa kdydystd vuoropuhelusta: http://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf.

() Euroopan unionin uutta kauppapolitiikkaa kasitelleen julkisen kuu-
lemisen loppuraportti 2010: http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/
2010/september/tradoc_146556.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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merkittdvid tai riittdvan yksityiskohtaisia vaikutuksia. Talouden
epavirallista sektoria koskevien luotettavien tilastotietojen puut-
teen vuoksi ei kestdvin kehityksen arvioinneissa riittavésti oteta
huomioon tihin sektoriin kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia.

2.7 Monet menettelyd kisitelleet tutkimukset (*) osoittavat,
ettd kestdvan kehityksen arviointien suunnitteluun ja kuulemis-
ten organisointiin liittyy ongelmia. Kestdvan kehityksen arvioin-
nit tehdddn liian myohdisessd neuvotteluvaiheessa, eikd niilld
siksi ole todellista vaikutusta neuvotteluprosessin sisiltoon ei-
viatkd ne varoita ajoissa asianomaisia toimijoita ongelmallisim-
mista vaikutuksista. Ei ole olemassa selkeitd sddnt6jd siitd, miten
menettelyn aikana konsultoidut padasialliset tahot madiritellddn
ja valitaan.

2.8 Mikili tietyt sosiaaliset indikaattoriarvot ovat talous- ja
rahoitusalan kriisin seurausten vuoksi merkittivasti muuttuneet,
alkuperdistd tutkimusta on tdydennettdvd tai muutettava, jotta
kiytetyt tiedot ja skenaariot saatetaan ajan tasalle ja parannetaan
ehdotettujen liitdnnaistoimien soveltuvuutta.

3. Kestivin kehityksen arviointien sisillyttiminen johdon-
mukaiseen arviointikokonaisuuteen

3.1  Kestavin kehityksen arvioinnit eivat ole olleet tyydyttavid
siksi, ettd niistd on saatu tietoa lilan myohiin, tieto ei ole ollut
uutta neuvottelujen kannalta, arvioinneilla ei ole ollut selkeitd
poliittisia vaikutuksia eikd niihin ole sisdltynyt tarvittavia kuu-
lemismenettelyja. ETSK ehdottaakin niiden suunnittelemista uu-
delleen dynaamisen lihestymistavan pohjalta. Kestdvan kehityk-
sen arviointien tehtdviksi olisi madriteltivd ensisijaisesti erityis-
ten (ekologisten ja sosiaalisten) riskien havaitseminen sekd ndi-
den riskien arviointi ja seuranta ajan kuluessa. Kestdvin kehi-
tyksen arviointien lisdarvona on tillaisia odotettavissa olevia ja
havaittuja riskeja koskevien tietojen tarjoaminen.

3.2 Arviointi tehdddn siten etukiteen (riskien ennakointi),
toteuttamisen aikana (riskien kehittyminen) ja jalkikateen (havai-
tut vaikutukset). Kestdvin kehityksen arviointi ei ndin ole pel-
kastdan diagnosointimenetelma tai -viline, vaan se saa dynaa-
misen luonteen. Arviointia ei tule endd pitdd staattisena vali-
neend, jonka avulla lasketaan kolmen pilarin aritmeettinen arvo,
vaan prosessina, jossa tuotetaan yhdessd kohdennettua tietoa ja
jaetaan sitd. Tietojen perusteella voidaan antaa merkki tai varoi-
tus kansalaisyhteiskunnalle ja neuvottelijoille, joiden velvollisuu-
tena on pysyd valppaana.

3.3 Jotta kestdavin kehityksen arviointi olisi tehokas prosessi,
sen on kuuluttava johdonmukaiseen EU:n politiikan arviointiko-
konaisuuteen, jonka yhteisend padmairini on kestdvd kehitys.

(% Anne Chetaille (2005). Les études d’impact des accords commerciaux sur
le développement durable: bilan et perspectives. Gret, Pariisi.
Ruddy & Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in the
European Commission. Sciencedirect.
Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et co-
hésion sociale. Un examen des développements politiques au niveau inter-
national. Syndex/ty6llisyyden padosasto.
Ekins & Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability Impact
Assessment, Earthscan, Lontoo.

3.3.1  Ensimmdiinen asia on kolmen pilarin keskindinen joh-
donmukaisuus. Se edellyttdd ympirist6- ja ilmastoulottuvuuden
vahvistamista, mutta myos sosiaalisella puolella ihmisoikeuksien
ja ihmisarvoisten tyoolojen noudattamisen ottamista erikseen
huomioon. (°)

3.3.2  Kaavaillun toiminnan ja tukitoimenpiteiden sekd ha-
vaittujen riskien ja mahdollisuuksien on myos oltava johdon-
mukaisia. Suositusten on katettava mahdollisimman monia EU:n
politiikanaloja ja toimenpiteitd (mm. rakennerahastot ja erityis-
ohjelmat, kehitysapu, globalisaatiorahasto, demokratiaa ja ihmis-
oikeuksia koskeva eurooppalainen viline [EIDHR], EIP:n rahoi-
tus). Ndiden vilineiden ohjelmasuunnittelussa on vastavuoroi-
sesti otettava huomioon kestdvin kehityksen arvioinnit.

3.3.3  Myos komission toteuttamien eri arviointien johdon-
mukaisuus on varmistettava. Erityisesti neuvotteluvaltuutusta
edeltdvin vaikutustenarvioinnin ja kestdvin kehityksen arvioin-
nin vilistd kytkostd on selkiytettdva. Kestidvan kehityksen arvi-
oinnin laajuutta voidaan tarvittaessa mukauttaa ja tarkistaa sen
suhteen, onko sitd ennen tehty laajamittainen vai painvastoin
suppea ennakkoarvio sosiaalisista ja ekologisista riskeista.

3.4  Euroopan parlamentin jisenet, jisenvaltioiden edustajat
ja kansalaisyhteiskunta olisi otettava mukaan prosessin kaikkiin
vaiheisiin paljon suurempaan rooliin kuin nykyisin. Komission
Euroopan parlamentille ja neuvostolle laatimalla analyysilla
kauppasopimuksen vaikutuksista on strateginen ulottuvuus tissd
kokonaisuudessa, ja sen huomioonottaminen toimielimissd
mahdollistaa kansalaisvuoropuhelun keskittimisen poliittisen
keskustelun keskeiseen vaiheeseen.

3.5  Vaikuttaa tarpeelliselta laajentaa ja mukauttaa kestdvin
kehityksen arvioinnit nykyisiin ja tuleviin neuvotteluvaltuutuk-
siin, jotka koskevat vapaakauppasopimuksia strategisten talous-
kumppaneiden (Yhdysvallat, Kiina, Venijd, Japani, Intia, Brasilia)
kanssa. Arviointien olisi katettava etenkin taloudellisia ja sosiaa-
lisia oikeuksia koskevaan YK:n poytikirjaan sekid teollis- ja teki-
janoikeuksiin, julkisia hankintoja koskeviin sidnt6ihin ja inves-
tointisopimuksiin liittyvid asioita.

4. Saatujen tietojen merkityksellisyyden lisidminen

4.1  Tulokset on toimitettava neuvottelijoille jo varhaisessa
neuvotteluvaiheessa, jos mahdolliset myonteiset vaikutukset tai
kielteiset seuraukset halutaan todella otettavan huomioon. Arvi-
ointitutkimusten on oltava kaikkien asianomaisten osapuolten ja
kumppanimaiden saatavilla kaikissa vaiheissa. Vaikka arvioinnin
toteutusaika on lyhennetty yhdeksddn kuukauteen, miirdaika on
hyodynnettava niin, ettd kuulemisprosessi kumppanimaissa te-
hostuu.

(°) Tiedonanto aiheesta "Thmisarvoinen ty6 ja kestdva kehitys Vilimeren
alueella”, ETSK, syyskuu 2010.
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4.2 Kestdavan kehityksen arvioinnin tarpeellisuutta koskevan
kritiikin torjumiseksi on luovuttava yleistyksistd ja yhteisvaiku-
tusten (taloudellinen/ekologinen/sosiaalinen) laadullisesta mittaa-
misesta. Ensisijaista olisi oltava erityisten ekologisten ja sosiaa-
listen riskien havaitseminen sekd niiden alojen mahdollisuuk-
sien kartoittaminen, jolloin arviointi tdydentdisi taloudellisten
mahdollisuuksien valttimatontd mittaamista. Useimmat mallit
on rakennettu niin, ettd taloudelliset nikymat ovat myonteisid,
ja niiden perusteella on kaytinnossd aloitettu sopimusneuvotte-
lut heti valtuutusta edeltdneen vaikutustenarvioinnin valmistut-
tua.

4.3 Ekologisten ja sosiaalisten riskien arviointi on tehtavi
hyodyntden mahdollisimman monia méarillisia ja laadullisia
menetelmid, jotka on suunniteltu varta vasten valaisemaan
kauppapolitiikan muita kuin taloudellisia puolia, kuten vaiku-
tusta sukupuolten viliseen tasa-arvoon, ruokaturvaan tai elintar-
vikkeiden turvallisuuteen. Ekologisempia ldhestymistapoja, kuten
elinkaarianalyysia, hiilijalanjilked ja biodiversiteettivaikutusta,
olisi erityisesti kehitettava. Toinen osio on laadullisten menetel-
mien kdyttiminen sosiaalisten vaikutusten arvioimiseen tietyilld
kohdealoilla (esimerkiksi ty6llisyys ja ihmisarvoinen tyo).

4.4 Komission olisi sitd varten mainittava tarjouspyyntokil-
pailun ehdoissa erikseen sosiaali- ja/tai ymparistoalan asiantun-
tijoiden tarve. Suuremman roolin antaminen kumppanimaiden
sekd ILO:n ja tarvittaessa jopa WHO:n tai FAOn asiantuntijoille
erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa suuri osa taloudesta koos-
tuu epavirallisesta toiminnasta, on erittdin suotavaa. Konsulttien
on myos analysoitava oikeus- ja terveysalan itsendisten amma-
tinharjoittajien tyoskentelyn edellytyksid, jotta saadaan tietoa
heiddn etujensa ja fyysisen koskemattomuutensa oikeudellisesta
suojasta.

4.5  Euroopan sisiisid vaikutuksia muun muassa tyollisyyden
tai rakenneuudistusten alalla ei saa viheksyd, etenkddn niissd
kestavan kehityksen arvioinneissa, jotka koskevat strategisia
kumppaneita. Tyomarkkinaosapuolten mukanaolo on tilloin
valttdmatontd muun muassa sosiaalisten ja ekologisten tavoittei-
den vililld olevien jdnnitteiden tiedostamiseksi, jotta varmistet-
taisiin oikeudenmukainen siirtyma sekd “vihred” ja osallistava
kasvu. Alakohtaista tietoa on pyydettivd jirjestelmallisesti
ETSK:n neuvoa-antavalta valiokunnalta "teollisuuden muutokset”
ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistaviltd alakohtaisilta
eurooppalaisilta komiteoilta, jotka kisittelevat kauppavaihtoa.
Suora ndkemystenvaihto tyomarkkinaosapuolten kanssa lisdd
vaikutustenarvioinnin tulosten legitiimiytta.

4.6 Kestdvan kehityksen arvioinneissa on myos alettava vi-
hitellen hyodyntdd tietoa, joka saadaan vapaaehtoisista ja/tai
neuvottelujen tuloksena syntyneisti monikansallisten yritysten
sosiaalista vastuuta koskevista sitoumuksista sekd kansainvali-
sistd puitesopimuksista.

4.7 Kumppanimaiden kapasiteetin vahvistamiseen kaytettavat
taloudelliset ja henkiloresurssit (asiantuntemus, erityisesti ympa-
risto- ja sosiaalialalla, sekd kuulemismekanismit) ovat keskeinen
tekija kestdvin kehityksen arviointien laadun ja seurantaryhmien
kdynnistimisen kannalta. Tamin aiheen koordinointia kehitys-
ja yhteistyopddosaston ja kauppapolitiikan padosaston valilld on

tehostettava ja kehitettdvd siten, ettd huomioon otetaan myos
uuden elimen, Euroopan ulkosuhdehallinnon, ohjelmasuunnit-
telu.

4.8  Vapaakauppasopimusten vaikutusta kauppasopimuksen
ulkopuolisiin maihin tai syrjaisimpiin alueisiin olisi véhitellen
alettava tarkastella paikallisten asiantuntijoiden ja kansalais-
yhteiskunnan avustuksella, jotta voitaisiin mitata kauppavirtojen
muuttumisen ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia sielld.

4.9  Komission vuonna 2006 laatimaa kestivin kehityksen
arviointeja Kkisittelevdd kdytdnnon opasta () olisi tarkistettava,
jotta se perustuisi tillaiseen neuvottelijoille ja tuleville arvioijille
hyodyllisen diagnoosin lahestymistapaan. Kehitys- ja -yhteistyo-
padosaston, tyollisyysasioiden, ympdaristdasioiden, ilmastotoi-
mien ja terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosastojen asiantuntijat
olisi saatava mukaan tarkistustyohon ja oppaan tdytintoonpa-
noorn.

5. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisprosessin tarkistami-
nen

5.1  Monet niistd suosituksista vastaavat niiden tahojen toi-
veisiin, jotka esittivit kauppapolititkan pddosaston vuonna 2010
kdynnistimdssd uutta kauppapolitiikkaa kisitelleessd julkisessa
kuulemismenettelyssd kriittisid arvioita. Samaan tapaan kuin
kestdvin kehityksen arvioinnit on sisillytettivd johdonmukai-
seen politilkan arviointikokonaisuuteen, myds kuulemisprosessi
on suunniteltava uudelleen dynaamisesti, prosessina, joka sovel-
tuu kuhunkin eri vaiheeseen. Siind olisi myos tukeuduttava hy-
viksi havaittuihin toimintatapoihin.

5.2 Valmisteltaessa yksittdistd kestdvin kehityksen arviointia
ETSK voisi osallistua varhaisemmassa vaiheessa toimielinten vé-
liseen konsultointiin laatimalla lausunnon sosiaalisten tai ekolo-
gisten indikaattorien valinnasta, maarittdmalld tukitoimenpiteitd
tai ehdottamalla parhaiten soveltuvia kuulemismekanismeja.

5.3  Kansalaisyhteiskunta odottaa, ettd komissio selvittad Eu-
roopan parlamentille esitettdvassd vaikutusanalyysissa tavat,
joilla kestdvan kehityksen arvioinnin tulokset on otettu huomi-
oon neuvotteluissa, ja miten kutakin lukua on muutettu, jotta
viltytddn todetuilta ongelmilta.

5.4  Ensimmdinen arvio on liitettivd osaksi varhaista seur-
anta- ja arviointijirjestelmdd (2-3 vuotta), joka mahdollistaa tii-
viissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa yksiloityjen vai-
kutusten tdsmentdmisen ja tarvittaessa tarkistamisen sekd uusien
riskien havaitsemisen. Seurannassa ja arvioinnissa on keskityt-
tavd riskeihin ja niiden muutoksiin ajan kuluessa sekd tukitoi-
menpiteiden tehokkuuteen.

(°) Kéytannon opas kestdvin kehityksen arvioinneista, kauppapolitiikan
PO: http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006 /march/tradoc_
127974.pdf.
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5.5 Jotta uusi arviointikokonaisuus, johon myos kestdvin
kehityksen arviointi kuuluu, voitaisiin toteuttaa, ETSK voi hyo-
dyntdd vakaita suhteitaan laajoihin osiin EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisyhteiskuntia. ETSK voi siten toimia valittdjand
kuulemisprosesseissa. Komitealla on jo kokemusta vuoro-
puhelun organisoimisesta kumppanimaiden kansalaisyhteiskun-
tien kanssa eri neuvotteluvaiheissa.

5.6  ETSK:n pysyvisti toimivat maantieteelliset ryhmat, jotka
vastaavat nikemystenvaihdosta EU:n ulkopuolisten maiden kan-
salaisyhteiskunnan kanssa, ovat tarked valtti valmisteltaessa so-
pimusten seurantakomiteoiden perustamista kaikkien kansalais-
yhteiskunnan osien kanssa. Niillda ETSK:n tyoskentelyelimilld on
kokemusta vuoropuhelusta ja vastakkainasettelusta erilaisissa as-
sosiaatio- tai kumppanuussopimusasioissa, joten ne ovat ensisi-
jaisia tahoja keskustelulle kauppasopimuksella saavutettavasta
tasapainosta. Jokaisella yhteisrakenteella on tarjottavanaan
maantieteellisistd 1ahtokohdista ruohonjuuritason kokemusta
empiirisistd kytkoksistd kansainvilisen kaupan ja kestdvin kehi-
tyksen valilla.

5.7  Cariforum-sopimukseen sisiltyvd seurantamekanismi tar-
joaa ratkaisun koko sopimuksen seurantaan: sen mukaan kan-
salaisyhteiskunnat valvovat vastavuoroisesti sopimuksen sovelta-
mista. Eteld-Korean kanssa tehdyssd sopimuksessa sovitaan kes-
tavdd kehitystd koskevan sopimusluvun seurannasta. Seuranta-
mekanismien kéyttoonotolla on ratkaisevan tirked merkitys
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kestavad kehitystd koskevien EU:n sitoumusten uskottavuuden
kannalta. Seurannan tuleva arvo ja osapuolten vélinen luottamus
kuulemisprosessissa riippuvat kestdvin kehityksen arviointien
laadusta. Tistd syystd ETSK toteaa jilleen, ettd sen mielestd
kaikkiin kauppasopimuksiin olisi sisillytettdvd seurantakomitea.

5.8  ETSK kannattaa kauppapolitiikan padosaston omaksumaa
yhteistyohon pohjautuvaa ldhestymistapaa, jossa tavoitteena on
sisillyttdd jokaiseen sopimukseen “kestdvdd kehitystd” koskeva
kohtansa sosiaali- ja ympdristoasioita koskevine sitoumuksineen.
Kestavin kehityksen arviointi on osa titd kannustavaa lihesty-
mistapaa osoittaen empiirisesti ja kdytannollisesti kaupan tilld
alalla tarjoamat mahdollisuudet seka tarvittavat siirtyma-, sopeu-
tus-, kompensaatio- tai turvatoimet, joiden avulla pyritddn eh-
kdisemddn tai lieventimidn sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid
riskejd sopimukseen sisdltyvien sitoumusten mukaisesti.

5.9 ETSK on sitoutunut Cariforum-sopimuksessa seurannan
tukipylvddksi ja hyodyntdd siind kansalaisyhteiskunnan kanssa
aiemmin solmittuja suhteita. ETSK kehittdd kumppanisuhteita
my0s Eteld-Korean kansalaisyhteiskuntaan voidakseen jatkossa
valvoa kdyttoon otettavia seurantamekanismeja. Osallistavan
prosessin tarkistamiseksi riittdd, ettd otetaan opiksi Chilen
kanssa tehdyn sopimuksen ensimmidisen jilkiarvioinnin tulok-
sista.
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