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1. JOHDANTO

EU 2020 -strategian keskeisena pddmaarana on vieda Euroopan taloudet korkealle ja vakaalle
kasvu-uralle. Tata varten Euroopan on vahvistettava innovointimahdollisuuksiaan ja
hyddynnettava resurssinsa mahdollisimman hyvin.

Yksi télainen resurssi on julkinen data’, eli kaikki se tieto, jonka julkiset elimet Euroopan
unionissa ovat tuottaneet, kerdnneet tai hankkineet. Esimerkkeja tastd ovat paikkatieto,
tilastotieto, sddtiedot, julkisrahoitteisissa tutkimushankkeissa tuotettu tieto ja Kirjastojen
digitoidut kirjat. Tallainen tieto tarjoaa merkittdvia — toistaiseksi hyodyntdméttomia —
mahdollisuuksia uudelleenkayttdtn uusissa tuotteissa ja palvel uissa seké kustannussaastoihin
hallinnoissa. Jos tdmé& voimavara vapautettaisiin avoimesti kayttoon, voitaisiin EU:ssa
saavuttaa vuosittain 40 miljardin euron taloudelliset hyddyt. Julkisen datan avaaminen
edistdis myos kansalaisten osallistumista poliittiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan ja
tukisi politiikan eri osa-alueita, kuten ympaéristopolitiikkaa.

Téassa tiedonannossa esitel|aan Euroopan digitaalistrategian puittei ssa toimenpidekokonai suus,
jolla pyritdan poistamaan nykyiset esteet ja hgjanaisuus EU:ssa. Se koostuu kolmesta toisiaan
vahvistavasta toimintalinjasta:

o Datan uudelleenkayton oikeudellisen kehyksen mukauttaminen. Taman tiedonannon
ohessa annetaan ehdotukset tarkistetuks direktiiviksi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd sekd tarkistetuksi komission pédtokseksi
komission oman tiedon uudelleenkaytosta.

o Rahoitusvélineiden kaytt6 avoimen datan tueksi sekd kayttbonoton tukeminen
esimerkiksi luomalla yleiseurooppal aisia dataportaal g a.

o Jasenvaltioiden valisen koordinoinnin ja kokemustenvaihdon hel pottaminen.

Toimenpiteissd keskitytddn aloihin, jotka liittyvat sisdmarkkinoiden toimintaan ja joilla
yhteisilla standardeilla ja |ahestymistavoilla voidaan luoda uusia parempia palveluja ja
tietotuotteita eurooppalaisille kuluttgjille. Ne tukeutuvat kansalisiin tiedon saatavuutta
koskeviin periaatteisiin, mutta eivét vaikuta niihin.

Kasitteita "data’ ja "tieto” kaytetddn téssd tiedonannossa toistensa synonyymeing, ja niilla viitataan
kaikenlaiseen sisaltoon tallennusvalineesta riippumatta.
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2. MITA AVOIN DATA VOI TARJOTA EUROOPALLE?
2.1 Kayttamattomat taloudelliset ja liiketoimintamahdollisuudet

Vuoden 2009 Digital Britain -raportissa® dataa kuvattiin “innovoinnin raaka-aineeks” ja
"osaamistalouden elinehdoksi”. Suuren osan téstd innovoinnin raska-aineesta tuottavat,
kerdavét ja ostavat hallinnot eri puolilla EU:ta. Se on keskeinen materiaali monenlaisissa
uusissa tietotuotteissa ja palveluissa, jotka hyddyntavét uusia mahdollisuuksia analysoida ja
visualisoida eri lahteista peréisin olevaa dataa.

Téllaiset tuotteet ovat esimerkiks yritysten paéatoksenteon tukijérjestelmid,
sjaintiperusteisia palveluja tai ajoneuvojen navigointijarjestelmia tai vaikkapa
alypuhelimille suunniteltuja sdapal veluja ja muita sovelluksia.

Paikkatietosektorin markkinoiden koko ja kasvu kuvastaa julkisen datan potentiaalia
tyopaikkojen synnyttdjand. Saksassa paikkatietomarkkinoiden arvoksi arvioitiin 1,4 miljardia
euroa vuonna 2007. Kasvua vuodesta 2000 oli perdti 50 prosenttia®. Alankomaissa
doilla, kuten meteorologinen data, juridinen tieto ja liiketoimintatieto, markkinat ovat
kasvaneet tasaisesti.

Hiljattain tehdyssd katsauksessa' julkisen sektorin tiedon kokonaismarkkinoiksi EU:ssa
arvioidaan 28 miljardia euroa (2008). Saman ldhteen mukaan EUZ27-alueella voitaisiin
vuosittain saavuttaa noin 40 miljardin euron taloudelliset hy6dyt, jos julkisen sektorin tietoa
avattaisiin edelleen mahdollistamalla sen helppo uudelleenkéyttd. Julkisen sektorin tiedon
kaytostd ja sovelluksista vuosittain saatavat suorat ja vdilliset hyddyt EUZ27-taloudessa
olisivat yhteensd 140 miljardin euron luokkaa.

2.2. Vastauksia yhteiskunnallisiin haasteisiin

Kyky késitella dataa aykkadasti on olennainen edellytys yhteiskunnalisiin haasteisiin
vastaamiseksi. Dataa ymmartdmala voidaan esimerkiksi parantaa kansallisten
terveydenhuoltojarjestel mien kestavyytta Vuoden 2011 McKinsey-raportissa® arvioidaan, etté
datan tehokkaalla hy6dyntamisella voitaisiin luoda vuosittain 300 miljardin dollarin lisdarvo.

Edistyminen genomiikassa, |adkekeksinngdissa ja vakavien sairauksien, kuten syévan
ja sydansairauksien, diagnosoinnissa ja hoidossa riippuu yh& enemmén datan
kehittyneisté keruu- ja analysointitekniikoista.

Datan hallinta on olennaista my6s ymparistohaasteisiin vastaamiseksi. Esimerkkejé tasta ovat
energiankul utustapojen tutkiminen energiatehokkuuden parantamiseksi tai
Ilmansaastepitoisuuksien analysointi liikenteenhallinnassa. Tietoon perustuva paatoksenteko
liikenteen, maankayton ja ilmastonmuutoksen aoilla on enenevassa maarin riippuvaista
kaytett&vissa olevan datan analysoinnista.

2 http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

3 Assessment of the Re-use of Public Sector Information in the Geographical Information, Meteorological
Information and Legal Information sectors, MICUS, joulukuu 2008.
Review of recent studies on PSl re-use and related market developments, G. Vickery, elokuu 2011.
Mc Kinsey report on ‘Big Data, The next frontier for innovation, competition and productivity’,
toukokuu 2011.
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2.3. Tieteen edistymisesta nopeampaa

Tieteellinen ty6 tapahtuu yha enemman maail manl aajuisena yhtei styona internetissa kayttaen
erittdin  suuria datakokoelmia, valtavia laskentaresursseja ja hyvin suorituskykyisia
visualisointitekniikoita. Tietotekniikan mahdollistama tutkimus (ns. eScience) on olennainen
tekija pyrittéessi vastaamaan 2000-luvun haasteisiin tieteen edistémisessa ja oppimisessa.
Tarvittava data tulee simulaatioista, digitaalisista kojeista, anturiverkostoista ja
seurantakeskuksista.

\Vuonna 2010 julkistetussa raportissa Riding the Wave® korostettiin datan keskeista merkitysta
tieteell e sekd sen mahdol lisuuksia muuttaa koko tieteellisen prosessin luonnetta.

Tieteellisen datan lagja saatavuus esimerkiks auttaa eri alojen tutkijoita
tyoskentelema@dn yhdessa samalla data-aineistolla, luomaan taysin uusia tieteellisen
tutkimuksen muotoja ja etsimaan korrelaatioita tutkimustulosten valilla.

Tietotekniikkaa hyoddyntéavan tieteen tuoma muutos tieteellisessd prosessissa liséa
tutkimuksen tuottavuutta ja auttaa |0ytdmdan uusia ja odottamattomia ratkaisuja
yhteiskunnallisiin haasteisiin. Lisdks julkisrahoitteisen tutkimuksen ja kaupallisen sektorin
ristipolytys internetia hyodyntévala eurooppalaisella tutkimusalueella liséd innovoinnin
nopeutta ja vaikuttavuutta.

2.4. Toimia tarvitaan kaikilla tasoilla: paikallisesti, aluedllisesti, kansallisesti ja EU-
tasolla

Julkista dataa tuotetaan kaikilla hallinnon tasoilla. Se, mill& ehdoin dataa asetetaan saataville
kaupallistatai ei-kaupallista uudelleenkayttoa varten, vaikuttaa kil pailuun jakilpailukykyyn.

Monet julkisen sektorin tietoon perustuvat tuotteet ja palvelut ovat luonteeltaan rgjat ylittavia
Mobiilipalvelun e hauta katkeavan ragjalla, ja koko Eurooppaa koskevat yritys- ja
yhtei sétietopal vel ut, joissa on aukkoja yhden tai useamman maan kohdalla, eivét herété kovin
paljon kiinnostusta. Jotta voitaisiin hyodyntda sisamarkkinoiden kokoa ja auttaa pk-yrityksia
kasvamaan yli kansallisten rgojen, olisi helpotettava palvelujen toteuttamista koko EU:n
kattavasti.

Néin ollen koko Euroopan unionissa olisi tarjottava samat perustoimintaedellytykset. Nain
luotaisiin tasavertainen toimintaympéristo ja saataisiin aikaan julkiseen dataan perustuville
innovatiivisille tuotteille ja palveluille kukoistavat markkinat.

3. NYKYTILANNE JA TAHANASTISET SAAVUTUK SET
3.1. Nykytilanne

Pyrkimys kohti avointa dataa on saamassa pontta useissa jasenvaltioissa. Niissd gjatus on
omaksuttu syista, jotka liittyvét 1gpinakyvyyteen, hallinnon tehostamiseen ja uudelleenkayton
taloudelliseen potentiaaliin. Ne tukevat avointa hallintoa lainsdadanndlla ja kaytannon
toimenpiteilld, kuten tuottamalla dataa koneellisesti luettavassa muodossa ja luomalla
dataportaalga.

6 Final report of the High Level Expert Group on Scientific Data, lokakuu 2010.
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Yhdistyneessa kuningaskunnassa on perustettu data.gov.uk-portaali, joka kokoaa
dataa hallinnon kaikilta tasoilta. Vastaavia portaaleja on muissakin jasenvaltioissa,
esim. ETALAB Ranskassa. Dataportaalgja on myds alueellisella tasolla, kuten
dadesobertes.gencat.cat Kataloniassa ja dati.piemonte.it Piemontessa Italiassa.

Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin eroja avoimeen dataan liittyvassa aloitteellisuudessa ja
tietoisuudessa. Riskina on, ettéd Eurooppa hukkaa avoimen datan tarjoamat mahdollisuudet ja
jéajalkeen alueista, joilla noudatetaan vakiintuneita avoimen datan periaatteita.

3.2 Téahanastiset saavutukset EU-tasolla
3.2.1. Lainsdadantokehysja poliittiset aloitteet
(1) Direktiivi julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta

Vuoden 2003 direktiivissa julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta’ siadetdén Euroopan
tasoiset yleiset lainsdddantopuitteet ja yhdenmukainen véhimmaistaso. Direktiivin vuoden
2009 uudelleentarkastelussa kavi ilmi, ettd vuoteen 2003 verrattuna tapahtuneesta
edistymisesta huolimatta julkisen sektorin tiedon kaytoélle rgjojen yli oli edelleen esteita. Osa
néi std estei sta voidaan poistaa nykylainsdadanndllg, osaa ei.

(2) Poliittiset dloitteet

Y leista uudell eenkayttopolitiikkaa tdydennetéén yksittéisten alojen lainsdadanto- ja politiikka-
doitteilla. Naistd ovat esmerkkg &

o ympéristétiedon saatavuutta koskeva direktiivi ja INSPIRE-direktiivi, joilla
pyritédn ymparistétiedon mahdollisimman lagjaan levittdmiseen ja keskeisten
datakokonai suuksien yhdenmukai stamiseen®,

o komission tiedonanto Meriosaaminen 2020°, jolla pyritd8n muun muassa
tekemadan meridatan kaytosta helpompaa ja halvempaa,

o vuonna 2008 hyvéksyttyyn aykkaden liikenngarjestelmien (ITS)
kayttoonottoa koskevaan toimintasuunnitelmaan™ sisdtyvét aloitteet, joilla
pyritédn muun muassa tuomaan matkustustiedot ja reaaliaikaiset liikennetiedot
yksityisten palveluntarjoajien saataville,

e tietedllisen tiedon avointa saatavuutta koskeva komission politiikka™, mihin
sisdlityy EU-rahoitteisissa  hankkeissa tuotettavien julkaisujen vapaata
saatavuutta koskeva pilottihanke sekd  yleiseurooppalainen  helpon
osallistumisen mahdollistava avoimia tietokantoja yhdistava
verkostoinfrastruktuuri — tassd yhteydessa téarked tekija on myoés Y hteisen
tutkimuskeskuksen JRC:n julkaisutietokanta,

! EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90.

8 Direktiivit 2003/4/EY, EUVL L 41, s. 26, 14.2.2003 ja 2007/2/EY, EUVL L 108, s. 1, 14.3.2007.

° K OM(2010) 461 lopullinen.

10 K OM (2008) 886 lopullinen/2.

n Tiedonanto Tieteellinen tieto digitaaliaikana, KOM(2007) 56, tiedonanto Tieto- ja viestintatekniikka

tieteen palveluksessa, KOM(2009) 108 janiihin liittyvat neuvoston paételmét.
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o kulttuuriperinnén digitointia koskevat periaatteet ja Europeanan (Euroopan
digitaalisen kirjaston, arkiston ja museon) kehittdminen, joilla pyritéén
varmistamaan digitoitujen kulttuuriaineistojen ja niihin liittyvien metatietojen
mahdollismman lagja kaytto.

Julkisen sektorin datan uudelleenkaytossa niin  kaupallisiin - kuin  ei-kaupallisiinkin
tarkoituksiin olisi kaikilta osin noudatettava yksityisyyden suojaa koskevaa kansallista ja
EU-lainsdadantéa. Hallinnon avoimen datan lisdamista ja henkildtietojen suojaa koskevat
tavoitteet voivat tukea toisiaan, jos ne perustuvat julkisen sektorin harjoittamaan aktiiviseen ja
tietoi seen tietohallintoon.

Avoimen datan periaatteiden kaytossa olis lisdksi kunnioitettava tinkimétta kolmansien
osapuolten teolliss ja tekijanoikeuksia ja noudatettava henkistd omaisuutta koskevista
kansainvalisista ylei ssopimuksista johtuvia Euroopan unionin velvoitteita.

3.2.2.  Tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin yhteisrahoitus

Komissio on tukenut avointa dataa rahoitusohjelmissaan, erityisesti tutkimuksen ja
kehittamisen puiteohjelmissa, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa ja |1SA-
ohjelmassa. Hankkeet kattavat monenlaisia tutkimus- ja sovellusaloja ja niithin osallistuu
monentyyppisia organi saatioita.

Linked Open Data (LOD2) -hanke™ kaynnistyi syyskuussa 2010 ja kestda 4 vuotta.
Sina tutkitaan web-tekniikan kayttda alustana datan ja tiedon yhdistamisessi ja
pyritdan semanttisten teknologioiden avulla parantamaan julkisen sektorin tiedon
kaytettavyytta.

OpenAl RE-hanke™ kéynnistyi joulukuussa 2009 ja siind on mukana osallistujia 25
EU-maasta ja useista assosioituneista maista. Hankkeessa pyritdan luomaan
osallistava infrastruktuuri tutkimustiedon avointa saatavuutta koskevalle komission
Open Access Pilot -hankkeelle.

|SA-ohjelmaan kuuluvassa, semanttista yhteentoimivuutta koskevassa SEMIC.EU-
hankkeessa™ edistetaan ajatusta hallinnon metatietojen avoimuudesta ensiaskeleena
kohti metatietojen yhteensopivuutta seké kansallisella etté eurooppal aisella tasolla.

3.2.3. Komission oman tiedon avoimuus

Vuonna 2006 komissio otti kayttéon omien tietoresurssiensa avointa uudelleenkaytettavyytta
koskevat periaatteet antamalla padtoksen komission tietojen uudelleenkaytosta. Padtoksen
myo6ta kaikki yleisesti saatavilla olevat komission tiedot ovat kaytettévissa kaupallisiin ja ei-
kaupallisiin tarkoituksiin. Téallaista tietoa ovat esimerkiks Eurostatin tilastotiedot ja EU-
toimielinten kdanndsmuistit. Tieto on saatavilla yleensd ilmaiseksi; poikkeustapauksissa
voidaan periajakelusta aiheutuvat lisdkustannukset.

12 http:/lod2.eu/.
13 http://www.openaire.eu/.
14 http://www.semic.eu/.
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4, HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET
4.1. Uusia mahdollisuuksia teknologian edistymisen myotéa

Useat kehityssuuntaukset luovat uusia mahdollisuuksia datan — julkisen sektorin data mukaan
luettuna — uudell eenk&yttdtn uusi ssa tietotuotteissa ja -pal vel uissa.

Ensinndkin datan méara maailmassa kasvaa rdahdysmaisesti. Yhdysvaltain kongressin
kirjasto kerasi yksin vuoden 2011 huhtikuussa 235 teratavua dataa™. Maailmanlagjuisesti
tuotetun datan maaran vuotuiseksi kasvuksi arvioidaan 40 prosenttia.

Osa tasta kasvusta tulee uusista datatyypeista. Kuljetusaalla, goneuvoliikenteesss,
energianjakelussa ja muilla aoilla on kaytéssd jo nyt yli 30 miljoonaa verkotettua
anturiyksikkoa®,

Samanaikaisesti on nahtdvissa valankumous teknologioissa, joita kéaytetdan datan
analysoinnissa, hyodyntémisessd ja kasittelyssd. Esimerkkga tasta ovat monikieliset
hakutekniikat ja merkityssisaltdjen automaattinen louhinta anturiverkostoista.

4.2. Haasteet jajéljella olevat esteet

Viime vuosina julkisen datan avaamisessa on jossain méaarin edistytty, mutta asiaan liittyy
vidlaerilaisiaesteita

Oikeudellinen kehys

Julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta vuonna 2003 annetulla direktiivilla alkaansaadusta
vahimmaistason yhdenmukai stamisesta huolimatta kansallisissa sadnnoissa ja kaytannoissa
on edelleen merkittavia eroja. Tama aheuttaa hgjanaisuutta tiedon sisdmarkkinoilla ja
valkeuttaa rgjat ylittavien tietopal velujen luomista.

Selkeimmin erot nakyvét hinnoittelussa, kun joissain tapauksissa veloitetaan aiheutuneet
kustannukset ja joissain tapauksissa uudelleenkéyttd on ilmaista tai 1éhes ilmaista. Hiljattain
tehtyjen selvitysten analyys osoittaa, ettéd avoimen datan malli johtaa makrotaloudellisesta
nakokulmasta parempiin  kokonaistuloksiin'’.  Kaikkien kustannusten kattamisesta
lisdkustannusmalliin  siirtyneitd julkisen sektorin elimia koskevat tapaustutkimukset
osoittavat, etté sirtyminen lisds uudelleenkdyttod, mutta hyddytti myos kyseisid julkisen
sektorin elimia itsezsn'®. Lisaksi avoimen datan malli poistaa mahdolliset monopolistiset
taipumukset, jos data on saatavilla vain yhdesta | ahteesta.

Julkisten organisaatioiden ja yksityisen sektorin tietoisuus asiasta

Toinen keskeinen tekija on, etté julkiset organisaatiot elvat ole riittavan tietoisia avoimen
datan potentiaalista. Hallinnan menettamista pelatéén edelleen lagjalti. Osa huolenaiheista on
perusteltuja, kuten yksityisyyden suojaan, kansalliseen turvalisuuteen ja kolmansien

15 McKinsey, edella mainitussa tutkimuksessa.

1 Ks. ed. aaviite.
o G. Vickery, edella mainitussa tutkimuksessa.
18 Pricing of Public Sector Information, Deloitte consulting ja muut, kesdkuu 2011.
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osapuolten immateriaalioikeuksien suojaan liittyvét nékokohdat. Osa pelonaiheista vaikuttaisi
kuitenkin pikemminkin tekosyilt4 olla toimimatta™.

Hallintojen suhtautumisen muuttaminen edellyttéd korkeimman tason vahvaa poliittista
sitoutumista ja dynaamista vuoropuhelua eri intressitahojen — muun muassa hallintojen ja
julkisen datan haltijoiden, yritysten ja akateemisen maailman — vdilla Pilotti- ja
testinankkeet, hyvia kaytanteitd koskeva tiedonvaihto ja edistamiskampanjat (kayttéen
esimerkiksi avoimeen dataan liittyvia kilpailuja) voivat auttaa julkista sektoria omaksumaan
avoimen datan kulttuurin. Néain voidaan liséta myds yritysten tietoisuutta datan saatavuudesta
ja sen tarjoamista mahdol lisuuksista.

Tekniset ja kaytannon hidasteet

Samoin on vield ratkaistavana teknisia ja kaytannon kysymyksid Kielimuurit ja
yhteentoimivuusnakdkohdat on hoidettava niin, etta eri organisaatioiden ja eri maiden
tietoresurssgja voidaan yhdistéa Tiedon saatavuus koneellisesti luettavassa muodossa seké
rgjattu  yhteisesti sovittu metatietokokonaisuus auttaisi datan ristiviittauksia ja
yhteentoi mivuutta ja parantaisi ndin huomattavasti sen uudelleenkéayttarvoa. Lisdks tarvitaan
tekninen infrastruktuuri, jolla varmistetaan tiedon saatavuus myos pitkalla aikavalilla. Myos
datan analysointi- ja visualisointityokaluihin liittyvaa tutkimusta, kehitysta ja innovointia on
tuettava enemman.

4.3. Johtopaatos

Julkisen datan hyodyntdminen tarjoaa valtavia mahdollisuuksia EU:n talouden ja kuluttgjien
hyvinvoinnin ndkotkulmasta. Nykyiset sdantelyvélineet ja niiden toteutus, hallintojen ja
yritysten tietoisuuden puute ja innovatiivisten teknologioiden hidas omaksuminen pidéttel evét
kuitenkin julkisen datan todellisten uudelleenkayttomarkkinoiden kehittymistd, elvatka anna
mahdollisuutta saada maksimaalisia hydtyja datan ja kehittyvien teknologioiden tarjoamista
uusista mahdol lisuuksi sta.

Néiden ndkokohtien vuoks komissio on paéttanyt tarkistaa ja lujittaa julkista dataa koskevaa
strategiaansa kohdentamalla oikeudellista kehystd ja kéytettdvissd olevia tukijarjestelmia
uudelleen.

5. TOIMET EUROOPAN TASOLLA: TARKISTETTU STRATEGIA JULKISTA AVOINTA
DATAA VARTEN

Komission tarkistettu strategia rakentuu kolmelle toisiaan tdydentavélle toimintalinjalle:

o datan uudelleenkayton puitteiden mukauttaminen, mukaan luettuina lainséadanto, ei-
sitovat sdadokset ja toimintapolitiikka,

o rahoitusvdlineiden hyotdyntaminen asettamalla avoin data etusijale tutkimus-,
kehitys-, innovointi- jainfrastruktuuriohjelmissa,

o jasenvaltioiden véalisen koordinoinnin ja kokemustenvaihdon hel pottaminen.

Muutamia esimerkkegja osoitteessa
http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample_of data hugging_excuses.html.
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5.1. Avoimuutta ja uudelleenkéyttda suosiva tarkistettu lainsaadantokehys

Taman tiedonannon ohessa annetaan ehdotus julkisen sektorin tietoa koskevan direktiivin
tarkistamiseksi. Tarkistuksilla

- otetaan kayttéon periaate, jonka mukaan kaikki julkinen tieto, johon ei
nimenomaisesti sovelleta jotakin poikkeuksista, on uudelleenkaytettavissa
kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin,

- rajoitetaan maard, joka julkisen sektorin tiedosta voidaan veloittaa, enintééan jakelusta
aiheutuviin lisdkustannuksiin; poikkeustapauksissa on edelleen mahdollista peria
kaikki tiedon tuottamisesta ja jakelusta aiheutuvat kustannukset,

- lagjennetaan direktiivin soveltamisalaa kirjastoihin, arkistoihin, museoihin ja
korkeakoulujen kirjastoihin niin, etté téstd aiheutuvat rahoitusvaikutukset jaavét
mahdollisimman pieniksi, eilka néille laitoksille aiheudu suurta hallinnollista rasitetta.

Direktiivin muutoksista aiheutuu myds muille julkisen sektorin elimille korkeintaan vahédisia
rahoitus- ja halintorasitteita, joita vastaan saadaan huomattavasti merkittdvampia hyotyja
koko yhteiskunnalle.

Samanaikaisesti komissio on paivittdmassa omien tietoresurssiensa uudel leenkayttta koskevia
séantoja. Tarkeimmat muutokset koskevat Yhteisen tutkimuskeskuksen JRC:n tuottaman
tutkimustiedon saattamista uudelleenkaytettdvyyden piiriin, paétdksen taytantéonpanoa
parantavia toimia ja tiedon tarjontaa koneellisesti luettavassa muodossa. Vuoden 2012 aikana
komissio selvittéd, miten vastaavia séanttja voitaisiin ottaa kayttdtn muissa EU-toimielimissa
jakeskeisissd EU:n erillisvirastoissa.

Komissio ottaa tulevissa lainséadantd- ja politiikka-aloitteissaan esimerkiks liikenteen,
ympariston, meripolitiikan ja avaruuspolitiikan alalla kaikilta osin huomioon avoimen datan
tarjoamat mahdollisuudet. Tarvittaessa se pyrkii julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta
annetussa direktiivissa asetettuja vadhimmaisehtoja kunnianhimoisempaan |opputul okseen,
jotta dataresurssit saataisiin mahdollisimman lagjaan kayttoon.

5.2. Ei-sitovia sGadoksia tutkimustiedon avoimuudesta

Tutkimusdatan erityispiirteiden vuoksi komissio tulee esittelemaan tiede- ja tutkimusdataa ja
nithin liittyvid infrastruktuureja koskevan strategiansa yksityiskohdat erillisissa asiakirjoissa
Se aikoo vuonna 2012 antaa tiedonannon ja suosituksen tieteellisen tiedon saatavuudesta ja
sdilyttdmisesta. Komissio pyrkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa saamaan jasenvaltiot
vauhdittamaan konkreettisen toimenpidekokonaisuuden pohjalta toimiaan tieteellisen tiedon
tuomiseksi avoimesti saataville. Samassa yhteydessa komissio méérittelee, miten Euroopan
unionin rahoittaman tutkimustoiminnan tuloksia kéasitel|&én.

5.3. Rahoitus- ja tukitoimenpiteet: Avoimeen dataan liittyvan tutkimuksen,
kehityksen ja innovoinnin edistaminen

Komissio jatkaa rahoitusohjelmissaan tukea hallintojen datan avaamiseen tahtééville toimille.
Se pyrkii eri valineiden kautta stimuloimaan markkinoita, testaamaan innovatiivisia ratkaisuja
ja edistamaan niiden kehitysta seka varmistamaan avoin data -mallin mahdollisimman lagjan
omaksumisen.
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(1) Tutkimuksen, kehityksen jainnovoinnin tukeminen

Komissio jatkaa tukeaan datankasittelyteknologian, esim. datan louhinnan, analysoinnin ja
visualisoinnin, tutkimukselle ja kehitykselle. Kaudella 2011-2013 komissio kayttda noin 100
miljoonaa euroa naiden alojen t&k:hon. Tiedonhallinta on yks tieto- ja viestintétekniikan
kaavailluista pai nopisteal oista my6s Horisontti 2020 -kokonai suudessa, joka kattaa EU:n tuen
tutkimukselle jainnovoinnille kaudella 2014-2020.

Komissio tukee teknologista innovointia ja teknologian kayttdonottoa pilottitoimin
testaamalla ja esittelemdlla innovatiivisa sovelluksia, kuten paikkatietojarjestelmia ja
gjaintisdonnaisia palveluja sekd luovan sisdllon sovelluksia koulutuksen, kulttuurin ja
puiteohjelman tieto- ja viestintdtekniikkaosiosta. Sen jalkeen tukea on médra antaa Horisontti
2020 -ohjelmasta.

Lisékss komissio auttaa jarjestdmadn avoimeen dataan liittyvia kilpailuja uusien
tietopalvelujen kehittamisen edistamiseks ja tekee aoitteita, joilla parannetaan julkisen
sektorin dataan perustuvia uusia tietopalveluja rakentavien yrittgien mahdollisuuksia saada
padomarahoitusta.

(2) Datainfrastruktuurien tukeminen — yleiseurooppal aiset dataportaalit

Helpottaakseen sellaisten tietotuotteiden ja -palvelujen kehittdmistd, joissa yhdistelléén dataa
eri puolilta Euroopan unionia, komissio pyrkii luomaan kaks toisiinsa yhteydessi olevaa
dataportadia.

Vuonna 2012 se ryhtyy yllgpitdméaan portaalia, jolla tuodaan komission omat ja muiden EU-
toimielinten ja EU:n erillisvirastojen dataresurssit helposti saataville ja kaytettdvaks.
Samanaikai sesti madritel1&an metadatakokonai suus, jolla on suuri
uudelleenkaytettavyyspotentiaali, ja pyritéan edistamaan sen kéyttéd. Eurooppalaiselle datalle
pyritdan varmistamaan mahdollisimman lagja kdyttd innovatiivisissa tietotuottei ssa komission
tiedon uudelleenkayttstd annetun komission padtoksen mukai sesti.

Komissio pyrkii yhdessd jasenvaltioiden, julkisen sektorin elinten ja alueellisten
tiedonkokogjien kanssa luomaan yleiseurooppalaisen dataportaalin, joka kaynnistas
toimintansa vuonna 2013 ja tarjoais suoran paadsyn monenlaisiin datakokonaisuuksiin eri
puolilta EU:ta (komission portaalin tarjoama data mukaan luettuna). Tassa hyddynnetdan
mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia rakenteita ja saavutuksia ja portaalin sisdltba
kasvatetaan asteittain keskeisiin datakokonai suuksiin kaikista jasenvaltioista.

Perustamisvaiheessa  (2011-2013) tukea annetaan kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmasta. Kaudella 2014-2020 julkisen datan eurooppalaisen sdhkdisen
palveluinfrastruktuurin rahoitus tulee Verkkojen Eurooppa -valineesta®.

Komissio jatkaa my6s rahoitustaan digitointitoiminnalle ja Europeana-alustalle, jotka ovat
tarkeita datan uudelleenkayttdon liittyvia osa-alueita.

(3 Tutkimusalan datainfrastruktuurien tukeminen

20 Ks. valinetta koskevat komission ehdotukset, KOM (2011) 665 ja KOM (2011) 657/3.
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Komissio tukee seitseménnessa puiteohjelmassa ja kaavailee tukevansa jatkossa Horisontti
2020 -ohjelmassa pysyvan ja vankkatoimisen palveluinfrastruktuurin kehittémista Euroopassa
tieteellistd dataa varten. Infrastruktuurin on méaérd vastata dataintensiivisen tieteen ja
tutkimuksen tarpeita 2020-luvulla, ja kehitystytssa noudatetaan Riding the Wave -raportin
suosituksia. Se tuo saataville ja kaytettdvaks tiedon koko kirjon jalostamattomasta havainto-
jakoedatasta julkaisuihin kaikilla tieteenaloilla.

Tahan infrastruktuuriin liittyy teknisig, organisatorisia ja saantelyllisa nakokohtia, jotka
vaativat mittavaa koordinointia jasenvaltioiden kanssa, mutta myds kolmansien maiden ja
kansainvdlisten jarjestjen kanssa, jotta voidaan varmistaa maailmanlagjuinen
yhteentoimivuus ja vastavuoroiset kayttdoikeudet. Komissio kehittéé yhdessa kansainvélisten
kumppaniemme kanssa standardeja datan maailmanlagjuista saatavuutta ja yhteentoi mivuutta
varten.

5.4. Koordinointitoimet jasenvaltio- ja EU-tasolla

Komissio helpottaa edelleen jasenvaltioiden vélistd koordinointia ja kokemustenvaihtoa
erityisesti seuraavien toimintamuotojen kautta:

PSI-ryhmd, joka on jasenvaltioiden asiantuntijaryhma hyvia kaytanteita ja
julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttoa tukevia aoitteita koskevaa
tiedonvaihtoa varten,

o julkisen sektorin tietoa koskeva verkkoportaali, joka sisdltéa uutisa
Euroopassa tapahtuvasta kehityksestd, hyvista kaytanteistd, esimerkkeja uusista
tuotteista ja palveluista seka oikeustapauksia, joissa on kyse julkisen sektorin
tiedon uudelleenkaytosta,

o LAPSI-verkosto, joka analysoi julkisen sektorin tietoon liittyvia oikeudellisia
kysymyksia ja edistéd keskustelua tutkijoiden ja sidosryhmien keskuudessa, ja
jonka puitteissa tullaan laatimaan saatavuus- ja uudelleenkéayttoperiaatteita ja -
kaytantdja koskeva ohjeisto,

| SA-ohjelman toimet semanttisen yhteentoimivuuden alalla.

Komissio tukee jatkossakin politiikan neuvoa-antavia ryhmid — joiden toimintaan se myads
osallistuu — , kuten sdhkdisia infrastruktuureja késitteleva e-Infrastructures Policy Forum ja
tieteen e-infrastruktuurin kehittdmisen mietintdryhma e-Infrastructures Reflection Group,
jotka  ovat  tarkeitd  jasenvaltioiden  vdlisessa  koordinoinnissa  tietedllisiin
datainfrastruktuureihin liittyvissa kysymyksissa.

6. PAATELMAT

Julkisten organisaatioiden eri puolilla Euroopan unionia tuottama, kerd8méa tai ostama tieto on
keskeinen voimavara tietotaloudessa. Tdla hetkella ldheskddn sen koko potentiaalia el
hyodynneta. Tassd tiedonannossa komissio ehdottaa Euroopan julkisen sektorin
tietoresurssien potentiaalin  vapauttamiseksi  kaytdnnon toimia, jotka ulottuvat julkisen
sektorin tiedon uudelleenkdytosta annetun direktiivin tarkistamisesta yleiseurooppalaisen
dataportaalin perustamiseen.
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Jasenvaltiot voivat edesauttaa kehitystd kohti avointa dataa viemalld julkisen sektorin
uudelleenkaytosta annettavan tarkistetun direktiivin nopeasti kansalliseen lainsdadant6onsa ja
panemalla sen viipymétta tdytantoon. Nain luodaan tarvittavat edellytykset avoimeen dataan
perustuvalle taloudelliselle toiminnalle ja edistetdan rgjat ylittavia sovelluksia.

Liséks jasenvaltioiden olis laadittava ja otettava k&yttoon avointa dataa koskevat
toimintaperiaatteet, jotka perustuisivat eri puolilta EU:ta saatuihin kokemuksiin hyvista
toimintamalleista. Tukea olis annettava esimerkiks avoimeen dataan liittyville
pilottihankkeille ja kilpailuille ja erityisesti sellaiselle toiminnalle, jossa on kyse ragjat
ylittavien tuotteiden ja palvelujen kehittamisesta.

Lopuksi komissio pyytda jasenvaltioita omalta osataan osallistumaan yleiseurooppalaisen
dataportaalin kehittamiseen. Komissio kaynnistééd jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
keskustelut vakaan perustan varmistamiseksi portadille.  Kayttoonottovaiheessa
jasenvaltioiden on asetettava portaalin kautta saaville lagja valikoima datakokonaisuuksia,
jottasiita tulis menestyva palvelu ja perusta taloudelliselle toiminnalle.

Komissio pyytéa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa luomaan vastuualueidensa puitteissa
tarvittavat edellytykset julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttlle Euroopan unionissa ja
tukemaan hankkeita ja infrastruktuureja, joilla Euroopan julkisesta datasta voidaan tehda
innovaatioiden, kasvun ja l&pindkyvyyden moottori.
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Avoimen datan strategia, avaintoimenpiteet

Lainsdadanndlliset puitteet

o Ehdotus tarkistetuks direktiiviksi julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttsta,
joulukuu 2011,

o tarkistettu komission paatds komission tiedon uudelleenkaytostd, joulukuu 2011,
pyrkimykset | agjentaa jarjestelmaa muihin EU-toimielimiin ja EU:n erillisvirastoihin,
2012,

o avoimen datan periaatteet otetaan huomioon aakohtaisissa lainsdadantd- ja

politiikka-aloittei ssa.

Eurooppalaiset avoimen datan portaalit ja alustat

o Portaali komission ja muiden EU-toimielinten ja -virastojen dataan, kevét 2012,

o yleiseurooppalainen dataportaali eri puolilla EU:ta sijaitseviin datakokonaisuuksiin,
kevdt 2013, pohjautuen vuonna 2011 jé&senvaltioiden kanssa tehtyyn
valmistelutyohon,

o eurooppalaisen avoimen datan sahkdisen palveluinfrastruktuurin yhteisrahoitus

Verkkojen Eurooppa -vélineesta 2014—2020.

Tieteen avoin data

o Tiedonanto ja suositus jasenvaltioille tieteel lisesté tiedosta, 2012 aku,

o tieteellisten julkaisujen avointa saatavuutta koskevan pilottihankkeen lagjentaminen
koko Horisontti 2020 -ohjelmaan seka tutkimusdatan avointa saatavuutta koskeva
pilottihanke.

| Tutkimus ja innovointi

o Avoimen datan kannalta merkitykselliset tutkimus- ja innovointihankkeet
seitsemannessa puiteohjelmassa, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa ja
Horisontti 2020 -ohjelmassa seké rahoitus tutkimusinfrastruktuureille, jotka tukevat
tutkimusartikkelien ja tutkimusdatan avointa saatavuutta,

o avoimeen dataan liittyvét kilpailut (2012—-2013) ja p&domarahoituksen saatavuuden
parantaminen alan yrittgjille.

Aikataulutavoitteet
Komissio sitoutuu
o k&ynnistamaan komission avoimen datan portaalin vuonna 2012,

o k&ynnistaméan vuonna 2013 monikielisella kayttdliittymala ja hakutoiminnoilla
pilottivaiheen portaalin, joka tarjoaa datakokonai suuksia eri puolilta Eurooppaa.

Jasenvaltioiden kanssa tehtévassa tydssa tarkoituksena on

o lagtia ja ottaa k&yttoon avoimen julkisen datan periaatteet kaikissa jasenvaltioissa
vuoden 2013 alkuun mennessa,
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o tuoda kolmasosa kaikesta saatavilla olevasta rakenteisesta hallintojen datasta
jasenvaltioissa yleiseurooppal aisen dataportaalin hakutoiminnon piiriin vuoteen 2015
mennessa.

Odotettu kokonaisvaikutus:

o vuoteen 2017 mennessd (kolme vuotta ajankohdasta, johon mennessa julkisen
sektorin tiedon uudelleenkayttod koskeva tarkistettu direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsaadant6d) julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton kokonaishyddyt
EU:ssa vuodessa 100 miljardia, sisdltda uuden liiketoiminnan ja julkisen sektorin
pal vel uissa saavutetut tehokkuushyddyt.
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