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JOHDANTO

Lentoasemat ovat ilmailuketjussa keskeisessa asemassa ja yhdistavét lentoyhtiot
niiden matkustajiin ja rahtiasiakkaisiin. Niistéa on samalla tullut entista tarkeampia
unionin talouden kannalta, koska ne takaavat lagja-alaiset yhteydet EU:ssa ja
varmistavat, ettd Euroopan ja muun maailman véliset yhteydet séilyvét. Ne ovat
my6s keskeisid yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tayténtdonpanon onnistumisen
kannalta.

Kuten ilmailualan huippukokouksessa Bruggessd lokakuussa2010 hyvaksytyssa
julistuksessa® todettiin, EU:n s&ntsja on uudistettava unionin lentoasemien
Kilpailukyvyn parantamiseksi ja toimintakykyyn liittyvien pullonkaulojen
poistamiseksi, jotta tehostetaan kaikkia ilmailuliikenteen ketjun osa-alueita (kuten
lentoasemien kayttgjét, lentoliikenteen harjoittgjat ja muut palveluntarjogjat) seka
annetaan matkustgjille jayrityksille parempaa vastinetta rahoill e.

Tama tarve on tunnustettu myos komission tydohjelmassa vuodeks 2011, jossa
vaaditaan unionin lentoasemaverkoston ké&yton optimoimista, jotta voidaan
paremmin hyddyntdéa sisdmarkkinoiden kasvupotentiaalia. Tama puolestaan auttaa
EU:ta edistymdan kohti Eurooppa2020 -strategian tavoitteita ja saavuttamaan
kestdvan kasvun kilpailukykyisemman ja resurssitehokkaamman talouden kautta.
Samassa hengessa valkoisessa kirjassa " Y htenai sta Euroopan litkenneal uetta koskeva
etenemissuunnitelma —  Kohti kilpailukykyistd  ja  resurssitehokasta
liikennejarjestelma&’® tunnustetaan, ettd markkinoille paisyn parantaminen ja
laadukkaiden palvelujen tarjoaminen lentoasemilla on olennaisen térkeda yhtendisen
eurooppalaisen liikenneal ueen saavuttamiseks.

Tassd asiakirjassa tarkastellaan edistystd, jota on saavutettu Euroopan lentoasemien
kapasiteettia, tehokkuutta ja turvalisuutta koskevan toimintasuunnitelman
vuodeksi 2007° téytantoon panemiseksi. Siind méaaritetddn myos kaksi unionin
lentoasemiin kohdistuvaa haastetta: kapasiteetti ja laatu. Nén kuvataan taustaa
kolmelle lainsdadantdehdotukselle, jotka yhdessa tiedonannon kanssa muodostavat
erityistoimenpiteiden  johdonmukaisen kokonaisuuden. Ehdotukset koskevat
nykyisen |ahto- ja saapumisaikojen jakamigérjestelman tarkistamista kapasiteetin
k&yton parantamiseksi, maahuolintapalveluja EU:n lentoasemillaja meluun liittyvien
toimintarajoitusten asettamista.
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Bruggessd jarjestettyyn ilmailualan huippukokoukseen kokoontui unionin ilmailuyhteisdn korkean
tason edustajia keskustelemaan alaan kohdistuvista haasteista. Huippukokouksen tuloksena hyvaksyttiin
"Bruggen julistus’.

KOM(2011) 144.

KOM(2006) 819. Katso my6s 2.10.2007 annetut neuvoston pagtelmét ja 11.10.2007 annettu Euroopan
parlamentin paétos auselma.
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2.1

LENTOASEMIEN KAPASITEETTIIN KOHDISTUVA HAASTE

Kapasiteettipula EU:n suurimmilla lentoasemilla nopeasti muuttuvassa
maailmassa

Vuoden 2007 toimintasuunnitelmassa havaittiin kapasiteetin ja kysynnan valisen
kuilun kasvavan EU:n vilkkaasti liikenngidyilla pa&éentoasemilla  Niiden
ruuhkautuminen heréttda jatkuvasti huolta. Liikenne jatkaa kasvuaan, kuten aiempien
50 vuoden aikana, huolimatta taloudellisista taantumista ja muista héiriotekijoista’,
Vakka lentoliikenne kasvaa Euroopassa hitaammin kuin nousevan talouden
valtioissa, se epailematté | ahes kaksinkertai stuu vuoteen 2030 mennesss’.

Unionin on kuitenkin suurelta osin mahdoton vastata kysyntéén lentoasemien
kapasiteettipulan vuoksi. Vuonna2008 laaditussa kasvun haasteita koskevassa
Challenges of Growth -tutkimuksessa ennustetut ruuhkat saivat vahvistuksensa
vuonna2010. Huolimatta maailmanlagjuisesta talouskriisista ja lentoasemien
kapasiteetin ennusteiden mukaisesta 40 prosentin  kasvusta vuosina 2007—2030
(mukaan lukien wuudet lentoasemat, uudet kiitoradat ja uudet ilma ja
maainfrastruktuurit) noin kahtamiljoonaalentoa — 10:taprosenttia ennustetusta
kysynnasta— ei pystyté lentdméaan kapasiteettipulan vuoksi®.

Tama tarkoittaa kéytannossg, etté vuoteen 2030 mennessa perdti 19 eurooppalaista
jokaisena péivana (verrattuna vuoteen 2007, jolloin ainoastaan 5 lentoasemaa toimi
téydella tai lahes tdydella kapasiteetilla 10 prosenttia gasta). Tama vaikuttaa
merkittévala tavala koko ilmailualan verkostoon, koska vuoteen 2030 mennessa
ndiden lentoasemien ruuhkautuminen johtaa siihen, ettda 50 prosenttia kaikista
lennoista viivastyy joko |ahtd- tal saapumisvaiheessa tai seka lahto- etta
sagpumisvaiheessa  (verrattuna 17 prosenttiin @~ vuonna2007).  Tilannetta
monimutkaistaa se, etta jarjestelmda on samala dttiimpi lentoasemien
ruuhkautumisesta johtuville héiridille ja sen on vaikeampi toipua kriisitilanteista.
Viivastykset vakuttavat jarjestelmdan kauemmin ja levidvdt nopeammin ja
laggemmalle aadle. Lentoliikenteen tasméllisyys — joka oli vuonna2010
alhaisimmillaan vuoden 2001 jalkeen huolimatta siita, etta lilkennemaarét jéaivéat alle
vuoden 2007 tasojen® — muodostuu merkittavaksi huolenaiheeksi.

Kansainvainen ilmakuljetudliitto (IATA) ennustaa, ettéd vuonna 2050 kuljetetaan maailmanlaajuisesti
16 miljardia matkustgjaa ja 400 miljoonaa tonnia rahtia (vastaavasti 2,4 miljardia ja 40 miljoonaa
vuonna 2010). Airbusyhtid ennustaa 4,8 prosentin vuotuista keskiméardista liikenteen kasvua
vuosina 2010-2030.

Eurocontrolin  mukaan Euroopassa lennetédn 16,9 miljoonaa lentoa vuonna2030 eli 1,8 kertaa
enemman kuin vuonna 2009 (EUROCONTROL "Long-Term Forecast Flight Movements 2010-2030",
Eurocontrolin pitkén aikavalin lentoennuste vuosiks 2010-2030). Liikenne kasvaa Euroopassa
4,0 prosenttia vuosina 2010-2030, mika johtuu ensisijaisesti Aasiaan ja Tyynenmeren alueelle ja sielta
pois suuntautuvan liikenteen kasvusta (Airbus "Global Market Forecast 2011-2030", Airbus-yhtion
maail manl agjuinen markkinaennuste vuosiksi 2011-2030).

EUROCONTROL ”"Challenges of Growth 2008" (Kasvun haasteet vuonna2008) ja "Long-Term
Forecast Flight Movements 2010-2030" (Lentoliikenteen pitkdn aikavdlin ennuste vuosiks 2010—
2030).

Naista 19 lentoasemasta 13 sijaitsee EU:ssa.

Eurocontrolin tarkastuskomission laatima " Perfor mance Review Report 2010” -tarkastuskertomus.

o



8. Komission pyynnosta toteutetussa riippumattomassa tutkimuksessa kerétyt tiedot
kertovat samanlaisesta suuntauksesta vuonna2025°. Vaikka lentoliikenteen
maailmanlagjuinen véhentyminen vuodesta 2008 alkaen on kaventanut kysynnan ja
suunnitellun kapasiteetin vélistd eroa ja vaikka yhteen Euroopan suurimmista
lentoasemista eli Frankfurtiin on rakennettu uusi kiitorata, kysynta ylittéa
Lontoon Gatwickissa, Pariisin Orlyssa, Milanon Linatessa ja Dusseldorfissa. Mikéli
kapasiteettia e pystytd korottamaan yli suunnitellun maéarén — 120 lentoa/tunti —

-lentoasemalla. Kysynta vylittda kapasiteetin  osapéivaisesti edelleen myds
Amsterdamissa, Madridissa, M Uinchenissd, Rooman Fiumicinossa ja Wienissa. Nama
lentoasemat kuuluvat ilmailuverkoston kannalta kaikkein ratkai sevimmassa asemassa
oleviin lentoasemiin ja ne ovat ilmaliikenteen hallintaverkon keskeisié solmukohtia.
Néilla lentoasemilla syntyvét ongelmat aiheuttavat erityisesti viivastymistapauksissa
vakavia seurannaisvaikutuksia niin kaikkien sy6ttoliikennettd hoitavien lentoasemien
kannalta, jotka ovat riippuvaisia yhteyksistéa néille ruuhkaisille padalentoasemille,

kuin Euroopan ja maailman muiden alueiden valisten yhteyksien kannalta.

9. Tahan kapasiteettia koskevaan haasteeseen joudutaan vastaamaan kilpailun
lisdantyessa ja maailmanlagjuisten ilmailumarkkinoiden painopisteen muuttuessa.
Tulevina vuosina ilmaliikenne kasvaa padasiassa sellaisilla alueilla kuin Aasian ja
Tyynenmeren alueella, Lahi-idassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Tama tarkoittaa,
ettd vaikka PohjoissAmerikan markkinat ovat perinteisesti olleet suurimmat
maailmanlagjuisella ilmailualadla Euroopan ollessa kakkossijalla, Aasian ja
Tyynenmeren alueen odotetaan ohittavan nama kaks aluetta vuosiin 2012-2013
mennessd. Vuos 2010 kuvasti hyvin tétd suuntausta: Beijing nous toiseksi
liikennGidyimmaks lentoasemaksi Atlantan jakeen. Lontoon Heathrow putosi
neljdnnelle sijalle sekd Beijingin ettd Chicagon O'Haren jalkeen. Tata suuntausta
vahvistetaan vuonna 2010 nopeimmin kasvaneiden lentoasemien luettelossa, jossa
ainoastaan yks EU:n lentoasema on paassyt 25:n johtoasemassa olevan lentoaseman
joukkoon™®.

10. Naista syistéa unionin on hyoddynnettava lentoasemien olemassa olevaa kapasiteettia
parhaalla mahdollisella tavalla ja tarvittaessa parannettava sita vastatakseen
matkailualan kasvavaan kysyntddn. Vakka j&senvaltiot ovat toimivaltaisia
lentoasemien infrastruktuurin aala ja siten eturivissd vastaamassa kapasiteettia
koskevaan haasteeseen, EU voi tdltd osin edistéd Euroopan |lentoasemaverkoston
nykyaikaistamista korostamalla yhteisia asioita ja saattamalla nykyiset lentoasemia
koskevat s&anntt gjan tasalle. EU voi my6s kannustaa investointeja, erityisesti
ottamalla kayttéon innovatiivisia rahoitusvalineitd, jotta ohjataan kasvua, turvataan
koheesio EU:ssa ja tiivistetdan sen taloudellisia, yhteiskunnallisia ja kulttuurisia
yhteyksid muuhun maailmaan.

° Steer Davies Gleave -yhtion maaliskuussa 2011 valmistelema ja asetuksen 95/93/ETY muutoksia
tarkastel eva vaikutustenarviointi (Impact Assessment of Revisions to Regulation 95/93).
10 ACI-j&rjesttn laatima”World Annual Traffic Report” -kertomus vuodeksi 2010.
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Olemassa olevan kapasiteetin optimoiminen ja lentoasemien kapasiteetin
lisdéminen

Kapasiteetin mukauttaminen maassa ja ilmassa

Y htendista eurooppalaista ilmatilaa koskevan sééntelykehyksen kayttéonottoprosessi
on edistynyt tasaista vauhtia vuodesta2007 akaen. Toinen lainséadantdpaketti
hyvaksyttiin vuonna2009 sen varmistamiseksi, etta yhtendinen eurooppalainen
iImatila olis kaytossé vuodesta 2012 alkaen. Kehys on télla hetkella |éhes valmis.
Lentoasemat, jotka muodostavat siviili-ilmailun infrastruktuurin  yhdessa
ilmaliikenteen hallinnan kanssa, ovat yksi kyseisen rakenteen tukipilareista™.
Lentoasemat ovat nimittéin keskeisessd asemassa verkoston kannalta ja mikali
maassa oleva kapasiteetti on puutteellinen, se vaikuttaa kielteisesti koko yhtenéista
ilmatilaa koskevaan hankkeeseen. On toisin sanoen hyodytonta liséta kapasiteettia
ilmassa, mik&li lentoasemien kapasiteetti & vastaa ilmaliikenteen hallinnan
kapasiteettia'.

Y htenéi sen eurooppal aisen ilmatilan kannalta keskei sessi asemassa on suorituskyvyn
kehittamisjarjestelma’®, jolla on mahdollista parantaa |ennonvarmistuspalvelujen
suorituskykya EU:ssa turvallisuuden, ympériston, kapasiteetin/viivastymisten ja
kustannustehokkuuden  alala.  Eurocontrolin  tarkastuskomissio  nimettiin
vuonna 2010 suorituskyvyn tarkastuselimeksi ja samalla asetettiin EU:n lagjuiset
suorituskykytavoitteet ensimmaéiseksi viitegjanjaksoksi 2012-2014". Lentoasemien
"ilmailupuoli” on osa téta |dhestymistapaa. Niiden roolia on kuitenkin nykyisellaén
rajoitettu.

Suorituskykytavoitteita sovelletaan vuosina2012-2014 ainoastaan reitinaikaisiin
lennonvarmistuspal veluihin, kun taas lentoasemalla tarjottavien
lennonvarmistuspalvelujen (eli lentoasemilla ja niiden 1&histdlla tarjottavien
palvelujen)  suorituskykyd  valvotaan  vuodesta2012®.  Sita  paits
lennonvarmistuspalvelujen  kapasiteetti e ole anoa rgoite.  Euroopan
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Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantdtnpanoa tarkastelevassa korkean tason kokouksessa, joka
jarjestettiin Budapestissa maaliskuussa 2011, mégritettiin konkreettisia ja tehokkaita toimia, jotka
koskevat yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantdonpanoa ja joita kaikkien asianomaisten
sidosryhmien on tarkoitus toteuttaa, lentoasemat mukaan lukien. Lentoasemat otetaan huomioon
hallintaverkon toiminnoista annetussa komission asetuksessa (komission asetus (EU) N:o 677/2011,
EUVL L 185, 15.7.2011, s. 1). Mainittakoon erityisesti, ettd Euroopan térkeimmét lentoasemat otetaan
huomioon verkon operaatiosuunnitelmassa ja jokaisen kyseiseen suunnitelmaan kuuluvan lentoaseman
on toimittava yhteistydssé verkon hallinnoijan kanssa.

Madridin  julistus - yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan taytantdonpanoa  koskevaa
toimintasuunnitelmaa  tarkastelevan korkean tason kokouksen padtelmdt, Madrid 25.ja
26. helmikuuta 2010, 4 kohta.

Komission asetus (EY) N:0 691/2010, EUVL L 201, 3.8.2010, s. 1.

Komission paétés 2011/121/EU, EUVL L 48, 23.2.2011, s. 16. Parannuksien olisi oltava
seuraavanlaisia. ympéristétavoitteen mukaan keskimaréinen horisontaalinen reitinaikainen lentojen
tehokkuuden indikaattori paranee 0,75 prosenttiyksikkéa vuonna 2014, kapasiteettitavoitteen mukaan
keskimééréinen viivastys paranee enintd&n 0,5 minuuttiin  lentoa kohti vuonna2014 ja
kustannustehokkuustavoitteen mukaan paraneminen on suuruudeltaan 10 prosenttia koko kaudella.
Lisdks lentoaseman pitgjét lentoasemilla, joilla liikenndiddan yli 150 000 kaupallista lentoa vuodessa,
ja kaikki aikatauluneuvonnan aaiset lentoasemat, joilla liikenndiddan yli 50 000 lentoa vuodessa,

annetun asetuksen mukaisia tietoja.
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16.

lentoliikenteessa tapahtuvia myohéstymisia analysoivan keskustoimiston kerdamét
tiedot osoittavat, ettd 70 prosenttia kaikista viivastymisisté johtuu toimenpiteista,
joita ilma-aluksessa toteutetaan sen kdantyessi maassa: ensisijaiset viivastymiset
aiheutuvat lentoyhtidistéa tai niiden huolitsijoista (tekniikasta tai ilma-alukseen
nousemisesta vastaavat tahot ja niin edelleen), lentoasemista (laitteistot ja niin
edelleen) tai muista prosessiin osallistuvista toimijoista.

Komissio katsoo ndiden havaintojen valossa, ettd  suorituskyvyn
kehittamigarjestelman perustana olevaa gjatusmallia olis ulotettava koskemaan
lentoasemia kokonai suutena todel lisen portilta portille -1&hestymistavan mukaisesti ja
pitéen silmalla lentojen kaikkien vaiheiden optimointia ja integrointia lentoasemalta
lentoasemalle. Niinpd, vaikka suorituskykytavoitteita olisi sovellettava lentoasemalla
tarjottavien lennonvarmistuspal vel ujen suorituskykyyn vuodesta 2015 alkaen (jolloin
akaa toinen viiteganjakso 2015-2019), suorituskyvyn e pitéisi rgoittua
lennonjohtotorniin. Sitd olisi parannettava myds maan paédlla ja sen olis katettava
kaikki maan péadlla toimivat tahot (lentoyhtiot, lentoasemien hallintoelimet,
maahuolintapalvelujen tarjogat, turvallisuus- ja tulliyksikét). Taman tavoitteen
edistamiseks komissio toimittaa samaan akaan taman tiedonannon kanssa
ehdotukset, joilla tarkistetaan nykyista |8ht6- ja sagpumisaikojen jakamig arjestelmaa
ja paasya maahuolintapal veluihin.

Lentoasemat osallistuvat my6s yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan liittyvaan
tekniseen ulottuvuuteen eli SESAR-ohjelmaan. Sen avulla on mahdollista lisita
lentoasemien kapasiteettia mukauttaen siten lisakysyntég, vahentéen viivastyneiden
ta peruutettujen lentojen maardd ja korottaen toiminta- ja liikkuvuustasoja.
Lentoasemiin liittyva toiminta muodostaa talla hetkella noin 30 prosenttia kaikesta
SESAR-ohjelmaan liittyvasta toiminnasta’®. Kapasiteetin lisdéminen edellyttdé
tarkoituksenmukaisia, oikea-aikaisia ja asanmukaisesti synkronoituja investointeja
SESAR-ohjelman vaatimuksien mukaisiin laitteisiin.

Lentoasemat kuuluvat monimutkaissmpiin ja keskindisiin riippuvuussuhteisiin
perustuviin  toimintaymparistoihin.  Lentoasemien  yhteistybhon  perustuva
paatoksenteko (A-CDM) on erinomainen ratkaisu, jolla parannetaan lentoasemien
kokonaistehokkuutta toimimalla jaettujen tietojen perusteella ja ilman merkittavia
padomakustannuksia'’’. Se on my6s keskeinen tekija joka mahdollistaa
SESAR-ohjelman myo6ta kehitetyt monenlaiset tekniset edistysaskeleet. Komissio
katsoo ndin ollen, ettd sen tdyténtoonpanoa EU:n suurilla lentoasemilla olis
nopeutettava perustuen Eurocontrolin aulle panemaan
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Hankkeet liittyvéat ensisijaisesti kiitotien vahimmaisvarausgjan vahentdmiseen, ilma-aluksien vélisiin
etaisyyksiin (jattopyorteet mukaan lukien), niin lentoaseman kuin ilma-aluksen jarjestelmia tukeviin
surface guidance systems -ohjausjarjestelmiin ja kiitoteiden turvallisuuteen (erityisesti lennonjohdon,
ilma-alukset ja gjoneuvot kattavien integroitujen jarjestelmien kehittamiseksi).

Y hteisty6hdn perustuvan paétoksenteon kayttoon ottaneilla lentoasemilla on tarjolla tietoa, joka e ole
liiketoiminnan kannalta arkaluonteista, kaikille kumppaneille, joita ovat Eurocontrolin
ilmaliikennevirtojen sédtelykeskus, lennonjohtgjat (ATCO), lentoaseman pitgd, lentoyhtid, ilma
aluksen kapteeni ja maahuolitsija. Y hteistython perustuva pédtoksenteko on toimivaks havaittu véline,
jolla lentoasemia autetaan erityisesti parantamaan ilma-aluksien kééntdprosessin ja [&ht6a edeltévén
prosessin kokonaistehokkuutta. Y hteisty6hén perustuvan pdétoksenteon avulla on mahdollista véhentéa
seurannaisvaikutukseen perustuvaa viivastymista verkon tasolla ja edistdé toipumista sdan tai muiden
héiri 6tekijoiden aiheuttamista ongelmista, joiden vuoksi |entoaseman kapasitesttia on hukattu.
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2.2.2.

17.

18.

19.

2.2.3.

20.

A-CDM-toimintasuunnitelmaan'®. Ajan my6ta on tarkasteltava asianmukaisesti
A-CDM-toimintasuunnitelman ulottamista koskemaan kaikkia maan paélla toimivia
tahoja, jotta varmistetaan, ettd matkustgjia, matkatavaroita, lentorahtia ja ilma
aluksia kéasitelldan ” saumattomasti”.

Olemassa olevan kapasiteetin parempi hyodyntaminen ruuhkaisilla lentoasemilla
var mistamalla resurssitehokkaamman |ahto- ja saapumisaikojen jakamigarjestelman
kayttdonotto

Anaysoitaessa voimassa olevan lahto- ja sagpumisaikojen jakamisesta annetun
asetuksen toimintaa on kaynyt ilmi, ettd kayttamalla jakamigérjestelméa estetéan
vilkkaasti  liikennoityjen lentoasemien vahdisen kapasiteetin  optimaalinen
hyddyntaminen'®. Kun otetaan huomioon ennusteiden mukainen kapasiteetin
riittamattomyys keskeisilla lentoasemilla ja seurannaisvaikutukset, joita sita
aiheutuu koko  verkoston suorituskyvylle, samoin kuin uusien
lentoasemainfrastruktuurien rgjoitettu kehittdminen EU:ssa, voidaan todeta, etta

EU:llae olevaraatallaiseen.

Tasta syystd komissio ehdottaa nykyisen asetuksen muuttamista, jotta kaikkialla
EU:ssa voidaan ottaa kayttdon markkinapohjaisa mekanismeja, edellyttéen, etta
taataan avoimuus tai Kilpailun véadristymattomyys, 1aht6- ja saapumisaikojen
koordinaattoreiden riippumattomuuden lisédminen mukaan lukien. Nan autetaan
varmistamaan, ettd 18ht6- ja saapumisaikoja annetaan yhtidille, jotka pystyvét
parhaiten hyodyntamaan niitd. Monenlaisilla lisétoimilla parannetaan |8hto- ja
sagpumisaikojen kayttba samalla kun varmistetaan tdméan niukan resurssin
asianmukainen kaytto.

On arvioitu, etta nykyista jakamigjarjestelméa muuttamalla Euroopan |entoasemat
voisivat vastaanottaa jopa 24 miljoonaa lisdmatkustgaa, mika tuottaisi yli
viiden miljardin euron suuruisen taloudellisen hyddyn ja perdti 62 000 tyOpaikkaa
vuoteen 2025 mennessa resurssi tehokkaamman jakamisjérjestel man ansiosta®.

Meluntorjunnan ja liikenteen ja liikkuvuuden tarpeen toivotun tason
tasapainottaminen

Vakka ilmaalusten melutaso on laskenut 75 prosenttia kuluneiden 30 vuoden
aikana, suuri 0sa EU:n kansalaisista altistuu edelleen korkealle melutasolle, mista
aiheutuu vakavia kielteisa seurauksia terveydelle. lImailualan kestavyyden
varmistamiseksi on edelleen tarpeen toteuttaa toimia melutason alentamiseksi
monilla térkeilla lentoasemilla. Meluntorjuntatoimet eivat kuitenkaan kohdistu
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Katso Kansainvalisen lentokenttdneuvoston Euroopan osaston/Eurocontrolin/yhtiditettyjen siviili-
ilmailupalvelujen tarjogjien yhdistyksen CANSO:n toimintasuunnitelma, joka koskee lentoasemien
yhteisty6hdn perustuvan pagtoksenteon taytantdonpanoa Euroopan lentoasemilla.

Komission toteuttama vaikutustenarviointi, joka liittyy ehdotukseen asetukseksi lahtd- ja
saapumisaikojen jakamista EU:n lentoasemilla koskevista yhteisista sdénndista (uudelleenlaadittu
toisinto).

Katso edella

EU on edellékavija pyrittaessa kehittdmaén puhtaampia ja hiljaisempia ilma-aluksia. Erityisesti Clean
Ky -hanke on yksi EU:n suurimmista tutkimusaloitteista, jonka talousarvio on suuruudeltaan noin
1,6 miljardiaeuroa 7 vuoden gjaksi. Taman julkisen ja yksityisen sektorin valisen kumppanuuden avulla
nopeutetaan teknista [&pimurtoa, jota on tarkoitus hyédyntaé tulevai suuden ilma-aluksissa.
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ainoastaan jonkin tietyn lentoaseman lentoasemakapasiteettiin vaan my6s koko
ilmailujérjestelméaén seurannaisvaikutuksien vuoksi. Néin ollen meluntorjuntatoimia
ja meluntorjunnan toivottua tasoa koskevilla pdéatoksilla on taattava asianmukainen
tasapaino kapasiteetille aiheutuvien kokonai svaltaisten seurauksien kannalta.

Tasta syysta komissio ehdottaa voimassa olevien, meluun liittyvia toimintargoituksia
koskevien sdantdjen muuttamista, jotta viranomaiset olisivat paremmassa asemassa
poistaakseen vaiheittain 88nekka mmaét ilma-alukset lentoasemilta. Siten vahvistetaan
myds melunarviointiprosessia Kansainvdlisen siviili-ilmailujarjeston  ICAO:n
melunhallintaa koskevan tasapainoisen léhestymistavan periaatteiden mukaisesti,
jotta saavutetaan kaikkein kustannustehokkaimpien toimenpiteiden optimaalinen
yhdistelméa liikenteen ja  liikkuvuuden  tarpeiden  tasapainottamiseksi
meluntorjuntatasoon nahden. Todettakoon lopuksi, ettd komission on siten
mahdollista valvoa melunarviointiprosessia ja tarvittaessa keskeyttdd padtoksen
toimeenpano ennen meluun liittyvien toimintargj oituksien taytantdonpanoa.

Julkisten ja yksityisten investointien kannustaminen lentoasemien infrastruktuurin
rahoittamiseks EU:ssa

Olemassa olevien toimintojen optimointi e selvastikdan riita Lentoasemien
toimintoja on jatkuvasti parannettava ja kehitettdva monenlaisista syistd, jotka
vaihtelevat energiatehokkaampien ja ekologisempien sovelluksien k&yttdmisesta
turvallisuustoimiin ja jotka liittyva myos markkinoiden vaatimuksiin. Kalleimmat
investoinnit liittyvét yleensa kapasiteetin liséamiseen ja eurooppalaiset lentoasemat
ennustavat, ettéd vaikka ne ovat sijoittaneet yhteensa 120 miljardiaeuroa uusia
toimintoja varten vuosiksi 2000-2015, maéré ei ole |aheskaan riittava™.

Hiljattain hyvaksytyssa Euroopan lagjuisten liikenneverkkojen suuntaviivoja
koskevassa ehdotuksessa® otetaan kayttoon kaksikerroksinen verkko, joka
muodostuu kattavasta verkosta ja ydinverkosta. Kattavalla verkolla varmistetaan
padsyedellytykset alueellisesti ja ydinverkkoon. Ydinverkko muodostuu kattavan
verkon strategisesti tarkeimmista osista ja perustuu multimodaalisten solmukohtien
(joita ovat pddasiassa mutta eivat ainoastaan kaupungit ja suuret tagama-alueet)
kasitteeseen. Ydinverkko olis saatettava padtbkseen viimeistéén vuoteen 2030
mennessa ja sen olis tarkoitus muodostaa Euroopan integroidun liikennejarjestelman
selkaranka.

Yli  340lentoasemaa muodostaa Euroopan laguisten liikenneverkkojen
lentoasemaverkon ja niista vahintaan 82 kuuluu osana ydinverkkoon?*. Rahoitukseen
oikeutetut lentoasemahankkeet koskevat lentoasemien rautatieyhteyksid, olemassa
olevan infrastruktuurin optimointia, lentoasemien kapasiteetin lisddmista ja
yhtendisen  eurooppalaisen ilmatilan  téytantbonpanon  sekd  erityisesti
SESAR-ohjelman kayttéonoton tukemista. Rakenne- ja koheesiorahastot ovat
keskeisessd asemassa EU:n liikenneinfrastruktuuria koskevan polititkan kannalta ja
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Kansainvdlisen lentokenttdneuvoston Euroopan osaston raportti "An outlook for Europe's airports”
(Euroopan lentoasemia koskevat ndkymét), 2010.

KOM(2011) 665.

Toimenpiteiden  rahoittamista  koskeva  kynnys  kaksinkertaistuu  10:st&d 20 prosenttiin
kokonaiskustannuksista, kun taas tutkimuksia tuetaan edelleen jopa 50 prosenttia
kokonai skustannuksista.
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niitd koordinoidaan jatkossa Euroopan laguisiin liikenneverkkoihin ndhden
valtiontukia koskevia sdantdja noudattaen.

Seuraavilla rahoitusvdlineilla edistetddn lentoasemien kehittamistd Euroopan
lagjuisten liikenneverkkojen kehyksessé&: uudella integroidulla ”Verkkojen
Eurooppa’  -vélinedll& tuetaan  ydinverkkoon kuuluvien lentoasemien
rautatieyhteyksia koskevia hankkeita samoin kuin SESAR-ohjelmaa ja yhtendista
eurooppalaista ilmatilaa. Lisdks kattavaan verkkoon kuuluvia lentoasemia
hallinnoidaan  koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
valityksella. Tukeakseen Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoittamista komissio on
my6s hyvaksynyt Eurooppa 2020 -hankeoukkovelkakirjoja koskevan aloitteen
ehdot; se on tulevaisuudessa yks monista riskinjakovélineistd, joihin perustuen
kyseisella valineella on mahdollista houkutella kaikilla liikenneal oilla toteutettaviin
ensisijaisiin hankkeisiin tehtavia yksityisia sijoituksia.

Lentoasemahankkeita voidaan myds edistéd muilla  EU:n  tukemilla
rahoitusjarjestelyja koskevilla vélinellla Lentoasemahankkeita on mahdollista tukea
Euroopan lagjuisia verkkoja koskevien liikennehankkeiden lainavakuusvalineell,
joka on Euroopan investointipankin téssa tarkoituksessa Euroopan lagjuisia
liikenneverkkoja varten suunnittelema ja hallinnoima véline. Toinen véline €eli niin
sanottu Marguerite-rahasto on yleiseurooppalainen padomasijoitusrahasto; sen
tavoitteena on edistdd infrastruktuuriin tehtdvia investointgja, joilla pannaan
taytantoon keskeisia EU:n politiikkoja myds lentoasemia koskevalla alalla EU:n
tuella hel potetaan kaikkiaan paasya padomamarkkinoille.

Lisdks, kun otetaan huomioon ilmailualan markkinoilla vallitseva kilpailu, on
kiinnitettdva huomiota riskiin siitd, ettéd lentoasemien infrastruktuuria varten
myonnetty julkinen rahoitus saattaa vaaristéa kilpailua. Vuosina1994 ja 2005
hyvaksyttyja unionin suuntaviivoja lentoasemien rahoittamisesta ja aueellisilta
lentoasemilta liikenndivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista koskevasta
valtiontuesta ollaan parhaillaan tarkistamassa®™. T&lt4 osin on syyté tarkastella, onko
lentoasemille myonnettdva julkinen rahoitus valtiontukea koskevien sdéntGjen
mukaista. Vaikka jotkin tukiryhmét saattavatkin olla perusteltuja, tuen e pitéis
kuitenkaan aiheuttaa tarpeetonta kil pailun vaaristymista.

LENTOASEMIEN LAATUUN KOHDISTUVA HAASTE

Lentoasemat ovat matkustgiien ja lentoyhtitiden véalisia keskeisia ragjapintoja ja
lentoasemilla tarjottujen palvelujen laatu on ratkaisevassa asemassa matkustgjien ja
lentoyhtididen saaman kokemuksen kannata. Matkustgjien lentoasemalla saaman
kokemuksen kannalta térkeimpid tekijoita ovat todenndkodisesti |entoaseman
helppopéésyisyys, luotettavan tiedon nopea saaminen, l&htdselvitykseen ja
matkalaukkujen luovuttamiseen liittyvét yksinkertaiset prosessit, lyhyet odotusajat
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Vdaineestd myonnetdan 31,7 miljardia euroa kaudella2014—2020, mista 10 miljardia euroa osoitetaan
sellaisiin jasenvaltioissa toteutettaviin liikenneinfrastruktuurin investointeihin, joille voidaan myontda
tukea koheesiorahastosta.

Komissio k&ynnisti sidosryhmien julkisen kuulemismenettelyn, jota toteutettiin huhtikuusta
kesdkuuhun 2011  tarkistusprosessin  ensimmaéisena  toimenpiteend.  Vastaukset  julkaistiin
18. lokakuuta 2011 ja ne ovat saatavilla Europa-verkkosivustolla.
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30.
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31

32.

seka neuvontapalvelujen saaminen henkilostoltd, mikali jotakin odottamatonta
tapahtuu. Suuremmilla lentoasemilla on kyse matkustajaystavallisen kokemuksen
antamisesta samalla, kun paivittan selvitetddn tuhansittain matkustgjia ruuhkaisen
infrastruktuurin kehyksessa.

Tarkasteltaessa lentoasemien ja niiden lentoyhtidasiakkaiden vélistd suhdetta kay
ilmi, ettéd merkittévat muutokset, joita on tapahtunut kuluneiden 15 vuoden aikana
Euroopan ilmailualan markkinoiden ja keskeisten maailmanlagjuisten kumppanien
kanssa tehtyjen lukuisten lentoliikennesopimuksien ansiosta, ovat johtaneet siihen,
etta lentoasemat ovat kehittyneet pelkistd infrastruktuurin tarjoajista tdysimaéraisiks
ja monimuotoisiksi, markkinoiden eri tarpeet téyttaviks liiketoimintamalleiksi.
Erityisesti rahdinkuljettgjilla on tietynlaisia tarpeita, joiden tayttamiseks logististen
infrastruktuurien on tuettava niiden toimintaa perustuen térkeiden tuotteiden ”juuri
oikea-aikaiseen” toimittamiseen yrityksille kaikkialla maailmassa.

Aladla toteutettavilla sdantelytoimenpiteilla olis tietysti pyrittdva parantamaan
lentoasemilla tarjottavien palvelujen laatua varmistaen samalla, etta lentoasemat
sdilyvét nykyisen kaltaisina menestyvina ja kilpailukykyisind toimintaymparistina.
Lisdks matkustgjat pitavét lentoturvallisuuden korkeaa tasoa Euroopassa nykyaén
itsestddn selvana ja tahan liittyvéat turvallisuus- ja perusnormit ovat erittéin térkedssa
asemassa.

Lentoasemien kulkuyhteyksien parantaminen ja toiminnan tehostaminen
rautatieyhteyksien avulla

On ehdottoman téarkedd, ettd tehokkaalla lentoasemalla on hyvét kulkuyhteydet.
Vaikka pienikokoiset lentoasemat voivat tehostaa kulkuyhteyksi& hyvin organisoidun
bussiyhteysverkoston avulla, rautatie on kestdva lisdvaihtoehto tietynkokoisille
lentoasemille tai sellaisilie lentoasemille, joiden terminaalien 1&heisyydessa kulkee jo
vamiiks junarata. Lentoasemille kulkee pédasiassa kolmenlaisia rautatieyhteyksia.
Niin sanotut " Airport Express’ -palvelut takaavat turvallisen ja suoran yhteyden
kaupunkien keskustojen ja lentoaseman vdillA Siten voidaan valttéa
liikenneruuhkat, vapauttaa tiet muiden tienkdyttdien kéyttdon ja vahentéa
hiilidioksidipdastoja. Keskikokoiset lentoasemat voivat myos tarjota alueellisia
junapalveluja. Siten lagennetaan vaikutusaluetta (jolloin jonkin tietyn aueen
palvelemiseks tarvitaan vahemman lentoasemia). Suuret lentoasemat, joilla
liikennGidéan runsaasti pitkia lentoja, voivat saavuttaa hyvia tuloksia liittymalla
suurten nopeuksien rautatielinjoihin, jotka tarjoavat syottoliikenteen paveluja ja
saattavat korvata kalliit lyhyen matkan lennot; ndin vapautetaan arvokkaita 18ht6- ja
sagpumisaikoja, joita voidaan hyodyntéa toistaiseks palvelujen ulottumattomissa
olevilla markkinoilla. On selva, ettéd tdlainen palvelu hyddyttdd matkustajia, mutta
asianmukaisesti toteutettuna se hyodyttaa yhta lailla myos kaikkia teollisuudenalan
sidosryhmi@, kuten lentoliikenteen harjoittgjia, rautatieliikenteen harjoittgjia ja
lentoasemia.

Lento- ja rautatieliikenteen valisen intermodaaliliikenteen kehityssuuntaukset ovat
selvasti myonteisia  koska lento- ja rautatieliikenteen harjoittgjien vdilla
alekirjoitetaan entistd enemman sopimuksia ja matkustgjat tottuvat kyseisiin
palveluihin. On arvioitu, ettéd vuonna 2011 noin 23 miljoonaa matkustajaa matkustaa
EU:n lentoasemille rautateitse oman kaupunkialueensa ulkopuolelta. Monenlaisia
ongelmia on kuitenkin vield ratkaisematta, kuten tietotekniikan pirstoutuminen
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36.

37.

rautatieliikenteen alalla ja kysymykset, jotka koskevat oikeudellista ja
liikenteenharjoittamiseen liittyvéa vastuuta, aikataulujen koordinoimista, yhteista
lipunmyyntijarjestelmaa, tulonjakoa janiin edelleen.

Komissio jatkaa lento- ja rautatieliikenteen kehityksen edistamista eri nakokulmista;
ne vahtelevat intermodaalisille infrastruktuureille myoénnettavastd rahoitustuesta
(EU:n pédlentoasemien yhdistdmiseksi Euroopan lagjuiseen rautatie- ja
tieliikenneverkostoon vuoteen 2050 mennessd) tydryhmiin, joiden tavoitteena on
saada kaikki sidosryhmét yhteisiin neuvotteluihin, ja yhteentoimivien tiedotus- ja
lipunmyyntinormien  kehittdmiseen Euroopan rautatieviraston laatimien ja
henkiloliikenteen telemaattista sovellusta koskevan YTE:n (TAP-TSI)? s&ntdjen
mukai sesti.

Maahuolintapalvelujen parantaminen

Vaikka maahuolintapalvelut eivét aina ole nakyvid, kokemukset, joita matkustajat
saavat niin lentoasemilla kuin lennon aikana, riippuvat laadukkaista
maahuolintapal veluista. Olipa kyse matkustajien asianmukai sesta vastaanottamisesta
lentoasemalla, ilma-aluksen vaatimustenmukaisesta valmistelemisesta (kuten
esimerkiksi matkustamon siivoaminen) tai lentoturvallisuuden kannalta keskeisista
toiminnoista (kuten esimerkiks ilmaaluksen jaénpoistokasittely), mukavat,
luotettavat, turvaliset ja hintansa arvoiset lennot edellyttavat laadukkaita
maahuolintapal veluja.

Maahuolintapalveluista vuonnal1996 annetussa alkuperdisessd direktiivissa
keskityttiin ensisijaisesti takaamaan pddsy maahuolintapalvelumarkkinoille ja
direktiivi johti koko agan dynaamisempien maahuolintapalvelumarkkinoiden
syntymiseen. Rgjoitettuihin palveluihin liittyvan kilpailun maéré ja padsy palveluihin
vaihtelevat kuitenkin merkittavasti eri jasenvaltioissa. Lisaksi nyt on kiinnitettava
huomiota sen varmistamiseen, ettd kaikki ilmailuketjun osat toimivat asianmukai sesti
koko ilmailujarjestelmén hyodyttdmiseksi (ilmailualalla sovellettava " portilta
portille” -lahestymistapa).

Vuoden 1996 oikeudellinen kehys e enda ole riittdvd Maahuolintapalvelut eivét
endd ole riittavia markkinoille paasyyn ja toiminnan lagentamiseen liittyvien
esteiden vuoksi. Lentoasemilla tarjottavien maahuolintapalvelujen taso ei myodskaén
enaa tayta luotettavuuden, kestévyyden, turvallisuuden ja ympéristénsuojelun alalla
kehittyvia tarpeita. Nan ollen vapauttamisesta seuranneita etuja e hyoddynneta
riittdvasti eika niita sirretéd taysimaardisesti loppukayttgjille (eli yrityksille ja
kansalaisille).

laadukkaiden  palvelujen tarjoaminen  riippuu  my6s muista tekijoista
Maahuolintapalvelujen kaltaisella tydvoimavaltaisella alalla on otettava huomioon
tarkeita yhteiskunnallisia kysymyksia Tarjougérjestelmd vaikuttaa henkildston
tydoloihin ja lisda henkilostén vaihtuvuutta Maahuolinta-alalla sovellettava
oikeudellinen kehys ei kuitenkaan toistaiseks salli lieventavien toimien toteuttamista
henkil 6ston siirtamiseks edel lisesta maahuolintayrityksestd uuteen yritykseen niiden
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Y hteentoi mivuuden tekniset eritelmét henkil 6liikenteen tel emaattisia sovelluksia varten.
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turvaamistoimien ohella, joista jo ssédetddn neuvoston direktiivissa 2001/23/EY %,
Henkiloston jatkuva kehittaminen ja kouluttaminen vaikuttavat merkittavasti
palvelun laatuun, mutta nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd e tarkastella
henkiloston kouluttamista koskevaa kysymystd. Vallitseva vaikea taloudellinen
tilanne on my0s johtanut kustannuksia saéstéviin k&ytantoihin, jotka saattavat ilmeta
vahentyneena sijoittamisena henkil 6stoon ja siten heikosti koulutettuna henkil 6stona.
Helkosti koulutetun henkiloston kéayttdminen liséd puolestaan huonolaatuisten
palvelujen riskia ja heikentéé maahuolintapal vel ujen turvallisuutta.

Merkittavat lentotoiminnan keskeyttamiseen johtaneet tapahtumat, kuten vulkaanisen
tuhkan aiheuttama kriisi ja rankat lumisateet, jotka halvaannuttivat suuret
péélentoasemat, osoittivat, ettd on syyta lisdta maassa toteutettavien toimenpiteiden
koordinointia  Euroopan lentoasemilla ja koko  verkostoon  nahden
(seurannaisvaikutuksien torjumiseksi) ja auttaa lentoasemille jééneita matkustajia.
Suurilla lentoasemilla, jotka ovat verkoston kannalta erityisen tarkeitd, lentoaseman
pitdan olisi varmistettava, ettd maassa toteutettavia toimenpiteitéd koordinoidaan
erityisesti valmiussuunnitelmien ja laatua koskevien vahimmaisnormien valityksella
Lisaksl, jotta matkustajat voisivat k8yttéd oikeuksiaan, kokemus on osoittanut, etta
liikenteenharjoittgjan on oltava lésna tai edustettuna lentoasemalla. Nain e aina ole,
mink& vuoksi lentoasemat ovat joutuneet vaikeisiin tilanteisiin. Komissio tarkastelee
asiaa asetuksen 261/2004/EY® tarkistamisen yhteydessd, jolloin tarjoutuu myds
tilaisuus pohtia, onko lentoliikenteen harjoittgan vastattava yksin avun ja tuen
antamiseen liittyvistd kustannuksista, kun muut toimijat ovat vastuussa lennon
viivastymisesta tai peruuttamisesta.

Lentoasemamaksut: lentoasema- ja turvamaksujen avoimuuden ja
kustannusvastaavuuden edistaminen lentoyhtididen ja matkustajien kannalta

Kokonaisvaltaista ilmailujarjestelmaa tehostetaan merkittéavalla tavala takaamalla
lentoyhtitille tasapuolinen pddsy lentoasemien infrastruktuuriin tasapuolisin
kustannuksin.  Euroopan  unionissa  otettiin - vuonna2009 térkea askel
lentoasemamaksuista annetun direktiivin  hyvéksymisen my6td siina annetaan
yhteiset vadhimmaisnormit niiden maksujen vahvistamiseksi, joita lentoyhtidilta
kannetaan lentotoiminnan harjoittamisen edellyttdman ja tarvittavan ilmailualan
infrastruktuurin kaytosta.

Kaks tavoitetta on edelleen saavutettava. Toinen on vuoden 2009 direktiivin
taytantoonpano, direktiivin, joka jasenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista
lainsd&dant6d 15. maaliskuuta 2011 mennessa. Komissio on aloittanut kansallisesti
toteutettujen toimenpiteiden tarkastelun ja esittéé asiasta kertomuksen neuvostolle ja
Euroopan parlamentille vuonna 2013.
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Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pédivana maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvaltioiden lainsdadanndn Iahentdmisesta (EYVL L 82, 22.3.2001).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 261/2004, annettu 11 péivana helmikuuta 2004,
matkustgjille heidan lennolle pdasynsd epdamisen sekd lentojen peruuttamisen tai pitkéaikaisen
viivastymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista sdanndista seka
asetuksen (ETY) N:0 295/91 kumoamisesta (EUVL L 46, 17.2.2004).
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Toinen tavoite liittyy turvamaksuihin. EU:n lainsd&ddanngssa on vuodesta 2002
alkaen asetettu tiukempia turvalisuusvaatimuksia jasenvaltioille ja lentoasemille.
[lmailualan  turvamaksujen kattamista sdannelléédn nykydan  kansallisesti.
Matkustgjille saatetaan kuitenkin antaa epaasianmukaista tietoa naista maksuista eika
lentoyhtiGita kuulla jarjestelmallisesti kaikilla EU:n lentoasemilla. Tiedottaminen ja
kuuleminen ovat olennaisen térkeitd asioita, jotta taataan, ettd matkustgjien ja
kansalaisten maksamat hinnat mééritetéén avoimesti ja oikeudenmukaisesti. Tilanne
estdd myods aidosti tasapuoliset toimintamahdollisuudet lentoasemien ja
lentoliikenteen harjoittgjien kannalta. Tastd syystd syrjimattoméat ja ehdottomasti
kustannuksia vastaavat turvamaksut ovat olennaisen téarkeitd, jotta varmistetaan
tasapuolinen ja vaaristymaton kilpailu lentoyhtididen vélilla ja lentoasemien valilla
Vuonna2009 annettiin  turvamaksuja koskeva ehdotus, joka perustuu
lentoasemamaksuista annetussa  direktiivissa noudatettuun  [&hestymistapaan,
turvamaksujen kustannusvastaavuuden varmistamiseksi.

Euroopan lentoasemilla nykyaan toteutettavien turvallisuustarkastuksien
uudistaminen ja toimintasuunnitelman kehittdminen tulevaisuutta varten

EU:lle taataan vankka turvgérjestelma EU:n voimassa olevassa ilmailun
turvaamisesta annetussa oikeudellisessa kehyksessa®. Matkustgjat, ilmailuaa ja
lentoasemat pitdvét kuitenkin turvatarkastuksia usein rasitteena. On saavutettava
tasapaino turvallisuuden edistdmisen ja matkailun helpottamisen valilla.

Tama huomioon ottaen todettakoon, ettd nykyinen kielto, jonka mukaan
kasimatkatavaroissa e saa kuljettaa nestettd eikd geelia, on tarkoitus kumota
huhtikuuhun 2013 menness4, jolloin matkustajat saavat vieda nesteita ilma-alukseen,
kunhan niille on tehty turvatarkastus EU:n lentoasemilla®. Hiljattain on my6s
hyvaksytty tietyin vahimmaisedellytyksin turvaskannerien kaytto turvatarkastuksien
tekemiseks matkustagjille, mikali niissA e kayteta ionisoivaa siteilya®.
Skannaustekniikka kehittyy nopeasti ja sen avulla on mahdollista helpottaa
turvatarkastuksiin liittyvia menettelyja niin matkustajien kuin lentoasemien kannalta,
esimerkiks vahentamalla tarvetta tehda ruumiintarkastuksia.

Komissio pohtii lagja-alaisesmmin, miten ilmailun turvalisuutta olisi parannettava
pitkdla aikavalilla matkustajien ja muiden sidosryhmien hyddyttamiseksi. Riskeihin
selvemmin perustuva |dhestymistapa, jonka perusteella otetaan kayttoon lieventavia
toimenpiteitd EU:ssa, on kaiken kaikkiaan kasite, jota kannattaa kehittdd, jotta
kohdistetaan huomio turvallisuustarkastuksiin  sielld, missa riski on suurin
tiedustelutietojen mukaan. Tulevien turvagédrjestelmien olisi oltava laadukkaita
jarjestelmia, joilla taataan korkea turvallisuustaso ja yllapidetddn matkustajien
luottamusta ja hyvaksyntaa.

30

31

32

Erityisesti Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  asetus(EY) N:0300/2008, annettu
11 pdivanamaaliskuuta 2008, yhteisistd siviili-ilmailun  turvaamista koskevista sdénndista ja
16 péivanajoulukuuta 2002 annetun asetuksen (EY) N:o 2320/2002 ja sen taytantdtnpanoasiakirjojen
kumoamisesta.

Komission asetus (EU) No 720/2011, annettu 22 péivana heindkuuta 2011, EUVL L 193, 23.7.2011, s.
19-21.

Komission asetus (EU) N:o 1141/2011, annettu 10 péivana marraskuuta 2011 ja komission
taytantéonpanoasetus (EU) N:o 1147/2011, annettu 11 paivana marraskuuta 2011.
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46.

47.

49,

L entoasemien turvallisuuden parantaminen

Kuten vuoden 2007 toimintasuunnitelmassa korostetaan, lentoasemien korkea
kayttOaste ja suuremmat liikennemaarét edellyttavét turvallisuustason parantamista

EU on toteuttanut padttéavaisia toimia tala alalla hyvaksymalla vuonna 2009
asetuksen (EY) N:0 1108/2009%, jossa Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
séantdjen laatimiseen, standardointiin ja turvallisuusanalyyseihin liittyvaa toimintaa
lagjennetaan kattamaan |entoasemien turvallisuus. Tama tarkoittaa, etta lentoasemiin
sovelletaan  piakkoin  yhteisa turvamadardyksia.  Lentoasemia  koskevia
yksityiskohtaisia turvallisuussdantdja ollaan parhaillaan tyostamassda ja EASA
julkaisee niiden luonnokset ennen vuoden 2012 loppua, ennen kuin komissio
hyvéksyy ne lopullisesti. Lentoasemien toiminnan paremmalla koordinoinnilla
edistetéan myos merkittévasti turvallisuuden parantamista.

YHTEISON LENTOASEMIEN KAPASITEETIN SEURANTAKESKUS. AIKA VAIHTAA
ISOMMALLE VAIHTEELLE

Komissio perusti vuonna 2008 yhteison lentoasemien kapasiteetin seurantakeskuksen
ensimmaisena askeleena kohti vuoden 2007 toimintasuunnitelman taytantdonpanoa.
Seurantakeskus on neuvoa-antava foorumi, jonka tehtdvana on lisdta tietoisuutta ja
tiedonvaihtoa seké antaa neuvoja toimintasuunnitelman téytantdonpanosta. Etusijalle
asetettiin sellaiset asiat kuin lentoasemien kapasiteetin arviointimenetelméan
kehittaminen, Euroopan lentoasemainfrastruktuurin inventoiminen, lentoasemien
rooli portilta portille -ldhestymistavan yhteydessa ja lento- ja rautatieliikenteen
valinen intermodaaliliikenne. Samalla toteutettiin toimia muiden politiikkojen
kehyksessa. Tamén tiedonannon liitteessa luodaan yleiskatsaus edistykseen, jota on
téhan mennessa saavutettu toimintasuunnitelmassa méaaritettyihin viiteen keskeiseen
toimenpiteeseen néhden.

Komissio tarkistaa tulevina kuukausina seurantakeskuksen valtuutusta, jotta se
kattais myds laatua ja suorituskykyé koskevat kysymykset. Liséksi, koska komission
tarkoituksena on seurata |dhemmin lentoasemien kapasiteetin kehittymistd EU:ssa,
komissio antaa seurantakeskuksen tehtévaks saattaa vuoden 2012 loppuun mennessa
gjan tasale vuonna 2008 toteutettu kasvun haasteita koskeva Challenge of Growth
-tutkimus hyddyntéen Eurocontrolin teknisia valmiuksia ja asiantuntemusta. Siten
olisi tarkoitus myds edistda hiljattain perustetun verkon hallinnoijan toiminnallisen ja
strategisen tehtévan téyttamistd Tuloksien perusteella komissio vois kehottaa
jasenvaltioita kehittdmadn ja laatimaan lentoasemien kapasiteettia koskevia
kansallisia strategioita, joissa otetaan huomioon kaikki verkolle mahdollisesti
aiheutuvat seuraukset ja erityisesti tarve varmistaa yhtendisen eurooppalaisen
Ilmatilan menestyminen.

PAATELMAT

Euroopan ilmailuala on nykyaén unionin talouden suorituskyvyltéan parhaista ja
dynaamisimmista aloista ja Euroopan lentoasemat ovat keskeisessa asemassa

33

Asetus (EY) N:0 1108/2009, EUVL L 309, 24.11.2009, s. 51.
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50.

ilmailuketjussa. Unionin ilmailuala on maailmanlagjuisessa johtoasemassa oleva
teollisuudenalas EU:sta ldhtee ja sinne sagpuu  vuosittain  léhes
800 miljoonaa lentomatkustgjaa  (kolmasosa maailmanmarkkinoista eli  léhes
kolminkertaisesti verrattuna tilanteeseen, jossa lentoliikenne vapautettiin 1990-luvun
alussa).

Tastd syystd on erittdin tarkeda saattaa tétéd mallia tarvittaessa gjan tasalle ja
varmistaa sen menestys jatkossa. Lentoyhtitt, lentoasemat, lentoliikenteen hallinta,
maahuolinta ja muut liikennepalvelut ovat erottamattomasti sidoksissa toisiinsa ja
niiden on tehtéava yhteistytta kaikkein optimaalismmalla tavalla voidakseen jatkaa
toimintaansa liikkuvuuden, laadun ja kestéavyyden tavoittelemiseksi. Lentoasemat
ovat toiminnalliselta kannalta mita suurimmassa maérin keskindisesti riippuvaisia
eikd niita pitéis tarkastella erillisina tekijéind vaan osana Euroopan
lentoasemaverkkoa. Euroopan lentoasemaverkon nykyaikaistaminen on olennaisen
tarkedd EU:n kasvustrategian kannalta, jotta varmistetaan yhteenliitettavyys EU:n
sisdla ja sen ulkopuolisilla alueilla, samoin kuin kestéava liikkuvuus. N&in ollen
komissio ehdottaa, etté

—  tarkistetaan asetusta (ETY) N:095/93 18ht6- ja saapumisaikojen jakamista
EU:n lentoasemilla koskevista yhteisisté sé8nndista

—  kumotaan direktiivi 96/67/EY ja korvataan se antamalla asetus
maahuolintapal veluista EU:n lentoasemilla

- kumotaan direktiivi 2002/30/EY ja korvataan se antamalla asetus meluun

liittyvien toimintarajoitusten asettamisesta yhtei son |entoasemilla tasapai noi sen
|dhestymistavan kehyksessa.
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LIITE: TOIMINTASUUNNITELMAN TAYTANTOONPANO

Vuoden 2007 AJANKOHT TOIMENPIDE

TOIMINTA- A

SUUNNITELMA

Seurantakeskuksen Y hteison lentoasemien kapasiteetin seurantakeskuksen
perustaminen perustaminen marraskuussa 2008

1) NYKYISEN LENTOASEMAKAPASITEETIN PAREMPI KAYTTO

Eurocontrolin Vuoden 2007 | KapasiteettiatarkastelevatydryhmaN:o 1 laati luettelon
valtuuttaminen alussa "toiminnallisista vaatimuksista’, jotka voidaan ottaa
kehittdmaan huomioon kapasiteetin arviointimenetelman yhteydessa.
yhdenmukai stetut

menetel mét

lentoasemakapasiteetin

arvioimiseksi

Kapasiteetin arvioimiseksi 2007 Kapasiteettia tarkasteleva tyoryhma N:o 1 | aati
toteutettu EU:n lagjuinen luonnoksen kyselyksi, jossa inventoidaan lentoasemien
inventaario, jonka kapasiteettia ja joka validoitiin lentoasemien joukosta
tehtévénda on lisita tietoa valitulla otoksella. Vastauksia saatiin 24 jasenvaltiosta ja
auedllisista ne kattoivat 62 lentoasemaa.
kapasiteettitarpeista

Lentoasemien l&ht6- ja 2007-2008 Komission asetus (EU) N:o 255/2010
saapumisaikojen seké ilmaliikennevirtojen séételysta
lentosuunnitelmien

yhdenmukaisuus

Vuonna 2007 annettavan V uoden 2007 Portilta portille -lahestymistapaa tarkastel eva
yhtendisen eurooppalaisen | puolivélista tydryhmaN:o 2 osallistui komission ehdotukseen
ilmatilan toteuttamista alkaen asetukseksi 18hto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison
koskevan kertomuksen lentoasemilla koskevista yhteisistd séanndista
mahdollinen vaikutus (asetuksen (ETY) N:o 95/93 uudelleenlaadittu toisinto).
lentoasemien toimintaan

Eurocontrolin 2008 Kansainvélisen lentokentténeuvoston Euroopan osaston/

valtuuttaminen laatimaan
téytantodnpanosaannot
lentoasemien yhtei stython
perustuvan pagtoksenteon
kayttoon ottamiseksi
Euroopan lentoasemilla

Eurocontrolin/yhti6itettyjen siviili-ilmailupalvelujen
tarjogjien yhdistyksen CANSO:n lentoasemien
yhteistydhon perustuvaa padtdksentekoa koskeva
yhteinen toimintasuunnitelma: taytantdonpano saatettu
paatokseen neljalla lentoasemallaja meneilldan
25 lentoasemalla

2) JOHDONMUK

AINEN LAHESTYMISTAPA LENTOTURVALLISUUTEEN

EASAnN vastuualueen
laajentaminen kattamaan
lentoaseman toiminta

VVuoden 2008
alussa

Asetus (EY) N:o 1108/2009, jossa EASAN sédntdjen
laatimiseen, standardointiin jaturvallisuusanalyyseihin
liittyvéa toimintaa | agj ennetaan kattamaan lentoasemien
turvallisuus, hyvaksyttiin. Sen taytantdonpano aoitettiin
vuonna 2010. EASA toteuttaa parhaillaan lentopaikkojen
turvamaarayksiin liittyvié laadinta- ja kuulemistoimia.

EGNOS/Galileo-
avaruussignaalin
varmentaminen ja
GNSS:n sisdllyttéminen
Euroopan radionavigointi-
suunnitelmaan

Vuodesta 200
8 alkaen

Ranskan kansallinen turvallisuusviranomainen sertifioi
EGNOSjéarjestelméan palveluntarjogjan (ESSP)
lennonvarmistuspalvelun tarjogjaks (yhtendista
eurooppalaistailmatilaa koskevien sédnnoksien

mukai sesti) heindkuussa 2010. EASA ottaa hoitaakseen

ESSP:n turvallisuuden valvontaa koskevan tehtavan
vuodesta 2012 alkaen. EGNOS-jarjestel man ihmishengen
turvaava Safety of Life (SoL) -palvelu on ollut kéytettévissa
tammikuusta 2011 alkaen ja useat EGNOS-jérjestelméan
perustuvat laskeutumismenettelyt on jo julkaistu Ranskassa.
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GNSS:n sisdllyttdminen
téysin ilmaliikenteen
hallintamenetelmiin
toteutunee SESAR-
ohjelmassa.

2007

EGNOS-jéarjestel maa pidetdan eurooppal aisen
ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitel massa
SESAR-ohjelman teknisena vélineend, jolla tuetaan
suunnistus- ja laskeutumisvalmiuksien
kohentamiseen liittyvia toiminnallisia parannuksia.

3) LIIKENNEMUOTOJEN

YHTEISTOIMINNAN EDISTAMINEN

Intermodaalisten Vuodesta Lento- jarautatieliikenteen valista

infrastruktuurien 2007 alkaen intermodaaliliikennetta tarkastel eva tydryhmaN:o 3

edistéminen ja laatii suosituksia, jotka perustuvat kaytannon

rahoittaminen Euroopan kokemuksiin japarhaisiin kaytantoihin.

lagjuisia liikenneverkkoja

koskevista Euroopan

koheesiopolitiikan

ohjelmista

Lento- ja Vuoden 2007 | Lento- jarautatieliikenteen matkalippujen yhdistamista

rautatieliikenteen aussa koskeva julkinen kuulemismenettely kaynnistettiin

matkalippujen 4. heindkuuta - 30. syyskuuta 2008 valisena aikana.

yhdistaminen Euroopan rautatievirasto tarkastelee lippujarjestelmia
TAP-TSI (henkildliikenteen tel emaettista sovellusta

koskeva Y TE) -aloitteen vélityksella
4) UUTTA INFRASTRUKTUURIA ON HARKITTAVA TARKKAAN
Meludirektiivin 2007-2008 Komissio hyvéksyi 15. helmikuuta 2008 kertomuksen
téyténtéonpano direktiivin 2002/30/EY taytantdonpanosta.
5) UUDEN TEKNIIKAN KEHITTAMINEN JA KAYTTOONOTTO

K ehittyneen teknologian Vuodesta Katso edella lentoasemien yhtei stydhon perustuvaa

kuten A-SMGCS:n 2007 alkaen paatoksentekoa koskeva kohta.

valvontatoi mintojen nopea

kayttoonotto

SESAR-ohjelman vélineet 2007-2013 Lentoasemiin liittyvéat toimet muodostavat noin

jajarjestelmét, joilla
lisitéan lentoasemien
kapasiteettia merkittavasti

30 prosenttia kaikista SESAR-ohjelman toimista, kun yli
50 hanketta on kaynnistetty lentoasemiin liittyvan
kahden toimenpidekokonai suuden kehyksessa.
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