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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

yhtenaista ilmatilaa koskevan lainsdadannon taytantéonpanosta:
aikatuottaatuloksia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Lentoliikenteella on keskeinen merkitys Euroopan unionin (EU) taloudelle ja yhteiskunnalle.
[Imaliikenteen hallintajérjestelma on lentoliikenteen harjoittamiselle ratkaisevan térke&: silla
ratkai staan kilpailukykyyn, turvallisuuteen ja kestavyyteen liittyvia alan ongelmia.

[Imaliikenteen hallinta on verkottunut toimiala. Se koostuu sadoista lennonjohtosektoreista,
joita johdetaan yli 60 lennonjohtokeskuksesta; yli 16 700 lennonjohtgjaa johtaa 450
eurooppalaisen lentoaseman lahtevéd ja saapuvaa lentoliikennettd seka lentoliikennetta
kolmansiin maihin ja kolmansista maista. Talla monimutkaisella rakenteella hallitaan yli
26 000 lentoa ja sovitetaan noin 38 000 lentotuntia paivittdin lentoreittiverkostossa, joka on
vielakin optimoitu kansallisella eiké Euroopan tasolla.

[Imaliikenteen  hallinta  perustuu  Euroopassa edelleen  kansallisen  ilmatilan
riippumattomuuteen, joten se on hyvin haganainen ja sita halitsevat kansalisten
palveluntarjogjien monopolit. Lentoliikenteen m&rd on muun muassa lentoliikenteen
sisamarkkinoiden luomisen my6ta kasvanut huomattavasti, mink&a vuoks tallainen
hagjanaisuus aheuttaa nyt vakavia kapasiteettiongelmia ja merkittdvia viivastyksia
matkustgjille. Hajanaisuuden vuoks aiheutuu liséks tarpeetonta polttoaineen kulutusta ja
p&&sttjd, ja infrastruktuurimaksut ovat korkeammat kuin jos jarjestelma toimisi Euroopan
tasolla kansallisen tason sijaan. Lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisen kustannukset ovat
Euroopassa noin 8 miljardia euroa vuodessa. Lentoyhtidille arvioidaan kuitenkin aiheutuvan
vuosittain yhteensa noin 4 miljardin suuruiset lisdkustannukset, koska Euroopan ilmatila on
hajanainen ja sen kustannustehokkuus on optimaalista heikompi. Lyhyesti sanottuna
yhtenéinen eurooppalainen ilmatila ei ole viela toteutunut.

Y htenéisti eurooppal aista il matilaa koskeva aloite kéynnistettiin vuonna 2000". V uonna 2004
hyvaksyttiin lainsaadantos®, jolla ilmatilan halinta sirrettiin EU:n toimivaltaan, jotta
hajanaista eurooppalaista ilmatilaa voitaisiin yhtendistéd ja sen kapasiteettia lisétd. Meilld on
nyt kehittyva institutionaalinen kehys, turvalisuus- ja yhteentoimivuusstandardeja seké
on lisdtty. Mutta vaikka ensimméinen |lainsaadantokehys oli valttamaton, se el ollut riittava.
Niinpa komissio ehdotti yhtendistda eurooppalaista ilmatilaa koskevaa toista
lai nsaadantopakettia® (SES 11) kesakuussa 2008, ja neuvosto ja Euroopan parlamentti

! KOM(1999) 614 lopullinen, 6.12.1999.
Asetus (EY) N:o 549/2004, EUVL L 96, 31.3.2004, s. 1.
KOM|(2008) 389, "Eurooppalainen ilmatila I1: kohti kestdvampaa ja suorituskykyisempaailmailua’.
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hyvaksyivét sen marraskuussa 2009°. Tavoitteena oli nopeuttaa todellisen yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan perustamista vuodesta 2012 alkaen. Se perustuu viiteen tekijéan:
suorituskykyyn, turvallisuuteen, teknologiaan, lentoasemiin ja inhimilliseen tekijéan. Toinen
paketti on saanut voimakasta, selkedd tukea paitsi lentoyhtiGiltd ja lentoasemilta myos
lennonvarmistuspalvelujen tarjogjilta. Kaikkien ilmaliikenteen hallinta-alan sektorien antama
tuki sai uutta vahvistusta etenemissuunnitelman hyvéksymisen yhteydessa Madridissa
helmikuussa 2010, tulivuoren tuhkakriisin jalkimainingeissa 4. toukokuuta 2010 jarjestetyssa
ministerineuvoston kokouksessa ja Budapestissa maaliskuussa 2011 laaditun peruskirjan
my6ta Tama voimakas poliittinen tuki osoittaa, kuinka kiireellinen ilmaliikenteen
hallintasektorin uudistustarve on ja erityisesti kuinka selked prioriteettiasema yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan tdysimééréiselle ja oikeaaikaiselle tdytantoonpanolle ja
toteuttamiselle on annettava.

Tassa kertomuksessa® © esitetddn asetuksen (EY) N:o 549/2004 12 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  katsaus nykytilanteeseen yhtendistd eurooppaaista ilmatilaa koskevan
lainsd8dannon soveltamisessa seké tarkeimpiin toimiin, joita on toteutettu sen jalkeen, kun
toinen paketti hyvaksyttiin marraskuussa 2009, ja viela toteuttamatta oleviin toimiin.

2. ENSIMMAISEN SES-LAINSAADANTOPAKETIN TAYTANTOONPANON TILANNE

2.1 Saavutettu edistysjajéljella olevat huol enaiheet

Ottaen huomioon vaadittavien tdytant6onpanotoimenpiteiden maaran jasenvaltiot ja
sidosryhmét ovat tehneet merkittavasti toita asian eteen sen jalkeen, kun lainsdadant6
hyvaksyttiin vuonna 2004. SES-lainsdadannon taytantdbnpanon edistymistd on
seurattu saénnollisesti’. Erityisesti:

- kaikki jésenvaltiot ovat nyt perustaneet kansalliset valvontaviranomai set;

- suurin osa lennonvarmistuspalvelujen tarjogjista on sertifioitu ja asianmukai sesti
nimetty;

- on perustettu avoimuuteen perustuva maksuj érjestel ma;
- ilmatilan jalentoliikennevirtojen hallintaa valvotaan kansallisellatasollaja

- yhtenédista ilmatilaa késittelevalla komitealla ja teollisuudenalan neuvoa-antavalla
elimelld on tarkeita tehtévia EU:n tasolla.

Vidd on kuitenkin  tehtdvéd, jotta SES-lainséddantdéa noudatettaisiin
kokonai suudessaan ja viipyméatta. Eurocontrol esimerkiksi antoi (SES-lainsd&dannon

‘5‘ Asetus (EY) N:0 1070/2009, 21.10.2009, EUVL L 300, 14.11.20009, s. 34.
kertomus annettiin vuonna 2007, KOM (2007) 845.

Tassa katsauksessa e arvioida SES-paketin tayténtéonpanoon liittyvid sasavutuksia taloudellisesta,
sosiaalisesta, ympéristd-, tydllisyys- eikd teknologiandkdkulmasta; ne késitelld8n seuraavassa
kertomuksessa.

Eurocontrol on tdhén mennessa julkaissut Euroopan komission puolesta kolme kertomusta (vuosina
2007-2008, 2009 ja 2010).
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2.2.

taytantddnpanoa koskevassa vuonna 2010 annetussa kertomuksessa®) 60 suositusta,
jotka liittyvat konkreettisiin  toimiin, joihin jasenvaltioiden olisi ryhdyttéava
noudattaakseen kyseistd lainsdadantba paremmin, tai sen tarkastamiseen, kuinka
hyvin lennonvarmistuspal vel ujen tarjogjat sité noudattavat. Erityisesti:

- kansallisten valvontaviranomaisten resurssien puute on huolenaihe, johon on
nopeasti puututtava kansallisella poliittisella tasolla. Y htendisen eurooppalaisen
ilmatilan moitteeton toiminta voidaan varmistaa ainoastaan, jos kansallisilla
valvontaviranomaisilla on tarvittavat resurssit valvoakseen toimia tehokkaasti
kaikilla aueilla, mukaan luettuina turvallisuus, yhteentoimivuus ja suorituskyky
(uus aa, jolla kansdlisilla valvontaviranomaisilla on valta toimia kansallisina
séantelijoing). Mahdolliset ratkaisut ndihin ongelmiin ovat tiedossa: niitéd ovat muun
muassa yhteistyd, delegointi ja/tai ulkoistus;

- jésenvaltioiden ja kansallisten valvontaviranomaisten tasolla e ole tehty tarpeeksi
rgjat ylittavien lennonvarmistuspalvelujen tarjonnan asianmukaisen valvonnan
varmistamiseksi. Useissa jasenvaltioissa e vield ole perustettu asianmukaisia
puitteita rgjat ylittavien palvelujen tarjontaan ja valvontaan. Monet rgojen yli
toimivat jérjestelyt tunnetaan vain toiminnallisella tasolla, mutta niita e ole
instituutioiden tasolla viralistettu, minka vuoksi rajat ylittavan palvelujen tarjonnan
valvonta saattaa puuttua. Valtioiden on varmistettava, etté niiden lainkayttoalueella
rgjat ylittéavien lennonvarmistuspalvelujen tarjonnan oikeudellinen perusta on
asianmukaisesti laadittu ja etté sen noudattamista valvotaan,

- yhteentoimivuusasetusta’ e ole noudatettu asianmukaisesti. Perusasetuksen
hyvaksymisesta on kulunut seitseman vuotta, mutta noin kolmannes kansallisista
valvontaviranomaisista el ole asianmukaisesti todentanut |ennonvarmistuspalvelujen
tarjogjien vamiuksia suorittaa vaatimustenmukaisuuden arviointgja, jotka ovat
yhteentoimivien ilmaliikenteen hallintgjérjestelmien toteuttamisen kulmakivi.
Samoin noin kolmannes kansallisista valvontaviranomaisista e suorita vaadittua
valvontaa sen varmistamiseksi, etté lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat noudattavat
téytantoonpanosdantdja. Ne evd myoskdan riittavan aktiivisesti  tarkista,
noudattavatko lennonvarmistuspal vel ujen tarjogjat vaadittuja méaraaikoja.

Vaikka jasenvaltiot ovat edistyneet ilmatilan joustavan kayton toteuttamisessa, sita
on viela tehostettava erityisesti suorituskyvyn seurannan osalta. Jasenvaltioiden olisi
keskityttdva parantamaan yhteisty6ta ja koordinointia siviili- ja sotilasiimailun vailla
my6s naapurimaiden kanssa kaikilla tasoilla.

Korjaavien toimien tarve jdsenvaltioissa

Aikaansaatu edistys on joillakin aoilla riittamatontd, minké vuoks taytantéonpanolle
asetetut maarégjat voivat vaarantua. Komissio on nan ollen lokakuussa 2011
Kirjoittanut kullekin jasenvaltiolle muistuttaakseen erityisista ongelmista kussakin
tapauksessa. Komissio ailkoo muistuttaa, ettd EU:n lainséddantda on noudatettava
kokonaisuudessaan pitéen mielessg, ettd ensmmainen SES-lainsdadantopaketti on
pantava taytantdon, jotta toisen SES-paketin taytantbOnpanossa voitaisiin onnistua.

http://ec.europa.eu/transport/air/single _european sky/single european sky en.htm
Asetus (EY) N:0 552/2004, EUVL L 96, 31.3.2004, s. 26.
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Parhaita kaytantGja voidaan jakaa kayttdmalla kansallisten valvontaviranomaisten
vuonna 2010 kaynnistéamia vertaisarviointgja tai kansallisten valvontaviranomaisten
ta toiminnallisten ilmatilan lohkojen kayttéon luotuja koordinointialustoja.
Kuitenkin tilanteissa, joissa lainsgadanndn noudattamatta jéttaminen on vahvistettu,
eiké puutetta ole vaaditussa gjassa korjattu, komissio harkitsee kaikkia kéytssaan
olevia vaihtoehtoja, mukaan luettuna rikkomismenettelyjen k&ynnistaminen.

3. TOISEN SES-L AINSAADANTOPAKETIN TAYTANTOONPANON TILANNE

Yhtendistda eurooppaaista ilmatilaa koskevan toisen lainsdddantopaketin (SES 1)
arkkitehtuuri (seka saéantdjen laadinnan ohjelma ettd organisatoriset nakokohdat) on laadittu
alkuperaisen aikataulun pohjalta. On tullut aika panna se taytantoon.

Y htenéisen eurooppalaisen ilmatilan onnistunut toteuttaminen edellyttda sen eri osien oikea-
aikaista taytantéonpanoa. Ensisijaisesti olis toteutettava toimet, joilla parannetaan
suorituskykya eniten, erityisesti suorituskykyjarjestelma (alkaen vuoden 2012 alkupuolelta),
toiminnalliset ilmatilan lohkot (toiminnassa vuoden 2012 loppuun mennessd), verkkotoimet
(jo perustettu) ja SESAR-ohjelman kayttoonotto (alkaa vuonna 2014). Nén ollen vuosi 2012
on yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen kannalta ratkaiseva vuosi. Toisen SES-
paketin téarkeimpien prioriteettien tilannetta kuvaava taulukko on liitteessa.

3.1. Katsaus SES |1 -paketin sdéntel ykehykseen

SES pakettiin kuuluva perussaantojen laadinnan ohjelma on valmis.

Kaikki SES Il -pakettiin valittomasti liittyvéat asetukset ja niiden tarkeimmét
taytantdonpanotoi menpiteet on hyvaksytty. Esimerkke &

—  suorituskykyjarjestelma (komission asetus hyvaksyttiin 29.7.2010)*°

—  lentoreittimaksujarjestelméd (aikaisempaa lainséédantba muuttava komission
asetus hyvaksyttiin 16.12.2010)™

—  toiminnadlisiin ilmatilan lohkoihin liittyvét vaatimukset, joilla varmistetaan,
ettd asiaankuuluvia sidosryhmid kuullaan Euroopan tasolla ennen lohkojen
perustamista (komission asetus hyvaksyttiin 24.2.2011)% ja

—  verkkotoimet (komission asetus hyvaksyttiin 7.7.2011)*.

Kun Euroopan lentoturvallisuusviraston toimivaltuuksia on  lagennettu
iimaliikenteen halintaan ja lentopaikkoihin, jotka ovat uusia aoja®,
téytantoonpanosdantdja olis  kehitettavd lentoturvallisuusvirastoa koskevassa
perusasetuksessa sdddettyjen olennaisten vaatimusten mukaisesti. Ensimmaisessa
vaiheessa kolme nykyista SES-sdantéa (lennonjohtajien  lupakirjoista,

10 Komission asetus (EY) N:0 691/2010, EUVL L 201, 3.8.2010, s. 1.
u Komission asetus (EY) N:0 1191/2010, EUVL L 333, 16.12.2010, s. 6.
2 Komission asetus (EU) N:0 176/2011, EUVL L 51, 25.2.2011, s. 2.
13 Komission asetus (EU) N:0 677/2011, EUVL L 185, 15.7.2011, s. 1.
u Asetus (EY) N:0 1108/2009, EUVL L 309, 24.11.2009, s. 51.
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3.2.

palveluntarjogjia koskevista yhteisista vaatimuksista ja turvallisuusvalvonnasta) on
saatettu uuden oikeusperustan nojalla osaksi EU:n lainsaadantoa™.

Katsaus SES || -paketin sidntel ykehyksen tayténtdonpanoon

Kansalisten valvontaviranomaisten kansallisella tasolla suorittaman valvonnan
lissks SES 11 -kehyksen merkittdvana etuna on sen tarjoama mahdollisuus
hyodyntéa turvallisuusnormitarkastuksia, joita Euroopan lentoturvallisuusvirasto
suorittaa vuodesta 2012 alkaen eurooppaaisen lainsdadanndn soveltamisen
valvomiseks jasenvaltioissa ja naapurimaissa. Virasto tulee valvomaan myds
kolmansien maiden ja yleiseurooppalaisa lennonvarmistuspalvelujen tarjogjia
(mukaan luettuna verkostonhoitgja).

Muut mahdollisesti annettavat asetukset

Vaikka edella kuvatuilla taytantdonpanotoimenpiteilla on luotu SES Il:lle vankka
pohja, olis kehitettava lisdtoimenpiteitd. Taméa koskee 1&dhinna SESAR-ohjelman
kayttoonoton edellyttamia yhteentoimivuussdanttja, joilla yleensa saatetaan ICAON
liitteiden sé&nnokset yksityiskohtaisemmin laadittuina osaksi EU:n lainséadantoa.

Uus institutionaalinen asetelma on suurelta osin valmis

SESII -paketissa hyvaksytty uusi institutionaalinen asetelma on perustettu:

—  Asetuksen (EY) N:o 549/2004 11 artiklan mukainen laadun ja tehokkuuden
tarkastuselin perustettiin heindkuussa 2010. Tdlaiseks elimeks nimettiin
Eurocontrolin  tarkastuselin Performance  Review  Commission™.
Tarkastuselimen on maéaré avustaa komissiota ja kansallisia valvontaelimia
suorituskykyjéarjestelman taytantéonpanossa ja valvonnassa. Sen panos oli
olennainen valmisteltaessa EU:n lagjuisia tavoitteita, jotka hyvaksyttiin
helmikuussa 2011. Tamdn ansiosta suorituskykyjéarjestelméan ensimmainen
tarkastel ujakso voidaan aloittaa vuonna 2012.

—  Toiminnallisten ilmatilan lohkojen koordinaattori nimitettiin el okuussa 2010".
Tarkoitus on helpottaa lohkojen perustamista asetuksen (EY) N:o 1070/2009
9b artiklan mukaisesti. Nimityksensa jalkeen koordinaattori on vieraillut
useimmissa j&senvaltioissa antaakseen alkusysayksen toiminnalisten ilmatilan
lohkojen jarjestelman perustamisprosessille.
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Komission asetus (EU) N:o 805/2011, annettu 10 padivana elokuuta 2011, lennonjohtgjien lupakirjoja ja
erditd todistuksia koskevista yksityiskohtaisista sdannéista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0216/2008 mukaisesti, EUVL L 206, 11.8.2011, s 21; komission
taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1034/2011, annettu 17 péivana lokakuuta 2011, ilmaliikenteen
halinnan ja lennonvarmistuspalvelujen turvallisuusvalvonnasta ja asetuksen (EU) N:o 691/2010
muuttamisesta, EUVL L 271, 18.10.2011, p. 15; komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1035/2011,
annettu 17 péivana lokakuuta 2011, lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koskevista yhteisistéa
vaatimuksista seka asetusten (EY) N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010 muuttamisesta, EUVL L 271,
18.10.2011, p. 23.

Komission péétds, tehty 29 péivana heindkuuta 2010.

Elokuun 12. paivana 2010 tehdyssa komission paattksessa nimitettiin toiminnallisten ilmatilan lohkojen
jarjestelman koordinaattoriksi Georg Jarzembowski.
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3.3.

- EU:n ilmaliikenteen hallintaverkoston verkostonhoitaja nimitettiin heindkuussa
2011 asetuksen (EY) N:o 551/2004™ 6 artiklan mukaisesti. Komissio on
antanut  verkkotoimintojen  (ilmaliikennevirtojen  hallinta;  Euroopan
lentoreittiverkon  suunnittelu; niukkojen resurssien, erityisesti  yleisen
ilmaliikenteen ja toisiotutkakoodien kayttdmien ilmailun tagjuuskaistojen
radiotagjuuksien, koordinointi) toteuttamiseen liittyvéat toimet ja Euroopan
ilmaliikenteen  kriisien  koordinointiyksikon  toiminnan  Eurocontrolin
tehtévaks.

—  SESAR-yhteisyritys perustettiin vuonna 2007 yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuutena hallinnoimaan SESA R-ohjelman kehittamisvaihetta.

—  Euroopan lentoturvallisuusvirasto on vuodesta 2010 asteittain osallistunut yha
enemman SES-sdantdjen laadintaan ilmaliikenteen halinnan aladla, ja
Eurocontrol on kéynyt 18pi sisdisen uudistusprosessin toimiakseen EU:lle
teknista tukea antavana elimené.

—  Joulukuussa 2010 perustettiin yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan sosiaalista
ulottuvuutta kasitteleva asiantuntijaryhmd, joka antaa komissiolle neuvoja
toimenpiteistd, joilla SES-hankkeen sosiadlisten vaikutusten huomioon
ottamista on voitaisiin parantaa.

— On my6s ryhdytty toimiin  kansallisten  valvontaviranomaisten
koordinointialustan ja toiminnallisten ilmatilan lohkojen yhteyspisteiden
ryhman perustamiseksi. Néilla kahdella foorumilla valvontaviranomaiset ja
toiminnallisten ilmatilan lohkojen edustgjat vaihtavat kokemuksia ja parhaita
kéytanttjd, keskustelevat ilmenneistd vaikeuksista ja pyrkivét kehittdmaan
yhteisia |8hestymistapoja ja prosesseja.

EU:n suorituskykyjarjestel man toteuttaminen (2012—2014)

Suorituskyky on SES |l -paketin keskeinen elementti. Suorituskykyasetus
hyvaksyttiin heindkuussa 2010, jonka jalkeen vuoden 2010 toisella puoliskolla
komissio ja sité avustava vasta nimetty laadun ja tehokkuuden tarkastuselin (PRB)
laativat EU:n lagjuisia suorituskykytavoitteita térkeimmill& suorituskykyalueilla eli
ympariston, kapasiteetin/viivastysten ja kustannustehokkuuden aloilla (turvallisuutta
Seurataan vain ensimmaisella tarkastelujaksolla). Komissio hyvéksyi EU:n lagjuiset
suorituskykytavoitteet'® 21. helmikuuta 2011 gjanjaksolle 2012—2014 olettaen, etté
liikenne kasvaa 16 prosenttia (ndma tavoitteet ovat kapasiteetin osalta keskimaarin
0,5 minuutin  viivastyminen lentoa kohti vuonna 2014, 10 prosentin
kustannustehokkuusparannus  tarkasteluganjaksolla  sekd  lentotehokkuuteen
sovellettava ympéristotavoite, joka mahdollistaa ilmailun hiilineutraalin kasvun).

Jasenvaltioille asetettiin méérdajaks 30. kesdkuuta 2011, johon mennessa niiden oli
vamisteltava ja hyvéksyttdva kansdliset ja ilmatilan lohkoja koskevat

18
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Commission Decision C(2011) 4130 final of 7 July 2011 on the nomination of the Network Manager for
the air traffic management (ATM) network functions of the single European sky (7.7.2011 tehty
komission paétds, joka koskee verkostonhoitgjan nimittémisté yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
ilmaliikenteen hallinnan verkkotoimintoja varten, suomenkielista toisintoa ei ole).

Komission péétds 2011/121/EU (EUVL L 48, 23.2.2011, s. 16).
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3.4.

suorituskykysuunnitelmat ja tavoitteet. Komissio on k&ynnistényt mainittujen
suunnitelmien yksityiskohtaisen arvioinnin. Jos ne eivét ole linjassa EU:n lagjuisten
tavoitteiden kanssa, komissio — pyydettyaén ensin lausuntoa yhtenaisen ilmatilan
komitealta  — suosittelee, etta  kyseiset jasenvaltiot tarkistavat
suorituskykytavoitteitaan.

Samanaikaisesti Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja Eurocontrol ovat aloittaneet
sellaisten turvallisuutta koskevien téarkeimpien suorituskykyindikaattoreiden
laadinnan, jotka komission on maara hyvaksya ennen vuoden 2011 loppua, ja
seuraavan suorituskykya koskevan viitejakson (2015-2019) vamistelun.

Toiminnallisten ilmatilan lohkojen perustaminen ja toiminnan aloittaminen
(joulukuuhun 2012 mennessd)

Jasenvaltioiden on suoritettava kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etta
toiminnalliset ilmatilan lohkot perustetaan joulukuuhun 2012 mennessa ja ilmatilan
kayttgjille tuotetaan toiminnallisia hyotyja. Niiden olis erityisesti tiivistettéava
yhteistyOté ja pyrittéva tarvittaessa integroimaan lennonvarmistuspal velujen tarjonta
toiminnallisissa ilmatilan lohkoissa varmistaen, etteivat kansallisten ilmatilojen
rgjakohdat heikenna lentoliikennevirtojen eivétkéa lentoliikenteen palvelutarjonnan
tehokkuutta Euroopassa. Taméan suhteen on laadittu toiminnalisten ilmatilan
lohkojen perustamiseen liittyvaa ohjeistusta®. Toiminnallisten ilmatilan lohkojen
perustamisesta ja siina edistymisesta raportoi toiminnallisten ilmatilan lohkojen
koordinaattori®,

Toistaisekss on  virdlisesti  perustettu  kaksi  lohkoa®, jotka ovat
taytantoonpanovaiheessa, ja seitseman lohkon osalta perustamisprosessi on
kdynnissa. Kaikille toiminndlisille ilmatilan lohkoille on myoénnetty TEN-T-
rahoitusohjelmasta EU:n rahoitustukea. Nayttdd todenndkdiseltd, ettd kaikkien
lohkoal oitteiden osalta voidaan allekirjoittaa ja mahdollisesti ratifioida toiminnallisia
ilmatilan lohkoja koskevat valtiotason sopimukset joulukuussa 2012 olevaan
maéraaikaan mennessa. Toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteutus e kuitenkaan
ndyta etenevan niin nopeasti kuin pitdisi: lohkotason suorituskykysuunnitelmia on
jatetty vasta kaksi. Komissio aikoo jatkaa edistymisen tiivistd seurantaa maaraajan
|ahestyessa yha tarkemmin, ja erityisesti arvioida, kuinka kussakin lohkossa téyttyvét
séantelyvaatimukset, ovatko sidosryhmét (mukaan luettuina ammattihenkil 6ston
edustuselimet) olleet aslanmukaisesti mukana valmistelussa ja onko ahaalta ylos -
|ahestymistapa ilmatilan eheyttamiseen tuottanut toiminnallisia hyotyja.

Muodollisten vaatimusten liséksi on viela kasiteltdvd muutamia tarkeita seikkoja,
kuten toiminnallisten ilmatilan  lohkojen  suorituskykysuunnitelmien ja
maksustrategioiden téytant6onpano, yksittéisten lohkojen ja verkostonhoitgjan
valisen todellisen kumppanuuden kehittaminen ilmatilan hallinnan parantamiseksi
seka SESARIn koordinoitu ja synkronoitu kayttoonotto.

20
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http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/functional_airspace blocks en.htm
Raportit joulukuulta 2010 ja maaliskuulta 2011 Internet-osoitteessa:
http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/functional_airspace blocks en.htm
Tanskan—Ruotsin lohko ja Y hdistyneen kuningaskunnan— rlannin lohko.
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3.5.

3.6.

3.7.

EU:n ilmaliikenteen hallintaverkon verkostonhoitajan perustaminen

Nykyisin  jasenvaltiot  tekevdat  verkkotoimintoja  koskevia — padtoksia
vapaaehtoi spohjalta 1&hinna hyvan tahdon ja vertai spaineen periaatteiden mukaisesti.
SES Il -paketin suuria saavutuksia ovatkin yhteistyohon perustuvan verkkopohjaisen
padtoksenteon keskitetympi hallinnointi ja yksityiskohtaiset suunnitelmat siita,
kuinka EU:n lainsd&dantdon perustuvat suorituskykytavoitteet saavutetaan.

Nyt on perustettuna kehys, jolla halutut verkkohy6dyt saadaan aikaan. Verkkotoimia
hallinnoi verkon hallintoelin, joka raportoi yhtendisen ilmatilan komitealle.
Verkostonhoitgja on tarkea tekija ilmatilan kayton suorituskykyd parannettaessa.
Lennonvarmistuspalvelujen tarjogjat, ilmatilan kayttgét ja lentoasemat odottavat
valittomia toimia verkoston, lohkojen ja kansallisen ilmatilan tasoilla, jotta voidaan
ennakoida ja lieventdd kapasiteettiongelmia (mukaan luettuina muun muassa
viivastykset kesdaikana).

Koska EU:n ilmaliikenteen hallintaverkossa verkostonhoitajaksi on nimetty
Eurocontrol, yhtenédistéa ilmatilaa voidaan soveltaa EU:n rgjojen ulkopuolellakin ja
siten kattaa yli 40 valtiota. Eurocontrolin resurssgja on keskitetty téhan
verkostonhoitajan rooliin perustamalla uus verkoston hoidosta vastaava paaosasto.

Vamiudet lieventda kriisien vaikutuksia (Euroopan ilmaliikenteen
kriisikoordinointiyksikkd)

Eyjafjallajokull-tulivuoren purkaukseen liittyvét tapahtumat kevaédlla 2010 osoittivat,
ettd on tarpeellista perustaa keskuselin, joka voi koordinoida kansallisella ja verkon
tasolla toteutettavia hallinnointitoimia, jotta ilmailuun vaikuttaviin kriisitilanteisiin
voidaan vastata viipymétta ja yhtendisella tavalla. Tdma on hoidettu hyvaksymalla
verkkotoimia koskeva asetus, johon on koottu kriisitilanteisiin liittyvat séannokset.

Verkostonhoitajan tueksi on komission ja Eurocontrolin johdolla perustettu
Euroopan ilmaliikenteen kriisien koordinointiyksikkd. Se edellyttdd Euroopan
lentoturvallisuusviraston ja jasenvaltioiden osallistumista. Toukokuussa 2011
tapahtunut tulivuorenpurkaus osoitti  kriisien koordinointiyksikon toimivuuden
olevan enenemaan pain.

SESARInN kayttdonottoon liittyvé teknologinen haaste

SESAR on yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen teknol oginen tukijalka.
Se on suurin Euroopassa koskaan kaynnistetty yksityisen ja julkisen sektorin
yhteinen  teknologiaohjelma ilmaliikenteen hallinnan aala  Yhtendiselle
eurooppalaiselle ilmatilalle asetetut suorituskykytavoitteet kapasiteetin, ympériston,
turvallisuuden ja kustannustehokkuuden alalla voidaan kuitenkin saavuttaa
ainoastaan, jos uudet ilmaliikenteen hallintainfrastruktuurit otetaan kayttéon
synkronoidulla ja koordinoidulla tavalla, joka kuvataan ilmaliikenteen hallinnan
yleissuunnitel massa.

llmaliikenteen hallinnan eur ooppalainen yleissuunnitelma

o



F

lImaliikenteen hallinnan eurooppalaiseen yleissuunnitelmaan® sisdltyy joukko
kayttoonottoskenaarioita, jotka asiaankuuluvien sidosryhmien on toteutettava
vuoteen 2025 mennessa ja sen jdlkeen ja joille ilmaliikenteen hallintajarjestelman
uuden  sukupolven  saavuttamiseksi  toteutettavat =~ SESAR-yhteisyrityksen
validointitoimet perustuvat. Neuvosto hyvaksyi yleissuunnitelman vuonna 2009.
SESAR-yhteisyritys on jo gantasaistanut sitd ja Sitd gjantasaistetaan uudelleen
maaliskuuhun 2012 mennessé.

SESAR-yhteisyritys

Komissio suoritti ensimmaisen valiarvioinnin SESAR-yhteisyrityksestd sen kolmen
ensimmaisen toimintavuoden jalkeen vuonna 2010. Tulokset osoittavat, etta
yhteisyritys on onnistunut hyvin saamansa tehtdvan suorittamisessa ja tayttanyt
lagjalti sidosryhmien odotukset. Se on osoittanut soveltuvansa hallinnoimaan
SESARIn kehittdmisvaihetta ja panemaan ilmaliikenteen hallinnan eurooppalaisen
yleissuunnitel man taytantoon aj oissa.

SESARIN tuleva kehitys

Neuvosto pyysi vuonna 2009 komissiota tekemaan yksityiskohtaiset ehdotukset
SESARIn  k&yttoonottostrategiasta ja  kiinnittémadn  erityistd  huomiota
hallintorakenteeseen ja rahoitusmekanismeihin. Komissio tekee vuoden 2011
loppuun mennessa ehdotuksen siitd, kuinka monimutkainen siirtyminen SESARIN
kehittéamisvaiheesta sen kayttdonottovai heeseen toteutetaan. Strategiaan sisdllytetéén
joukko suosituksia, joiden myo6td kaikki sidosryhmét, myos sotilasilmailupuoli,
sitoutuvat vahvasti ottamaan uudet teknologiat ja menettelyt viipymétta kayttéon
synkronoidulla ja koordinoidulla tavalla. Tama strategia nojaa padasiassa nykyisiin
EU:n vdlinesiin, mutta toimialan vahva osalistuminen ja tarkoituksenmukainen
valvonta ovat myds erittéin tarkedt®. Huomiota kiinnitetdn myds varhaisen vaiheen
kayttoonottohankkeisiin,  joilla  luodaan  perustaso SESARIn  tulosten
taytantoonpanolle tul evai suudessa®.

Yhdysvaltain kanssa tehty siviili-ilmailun alan tutkimusta ja kehittamista koskeva
yhtei stydpoytakirja

EU ja Yhdysvallat ovat ottaneet merkittéavan askeleen kansainvalisessa yhteistydssa
ilmaliikenteen hallinnan ja yhteentoimivuuden edistdmiseksi allekirjoittamalla 3.
maaliskuuta 2011 siviili-ilmailualan tutkimusta ja kehittamistda koskevan
yhteistyopoytakirjan. Yhteistyon tuloksena on méard olla SESAR- ja NextGen-
ohjelmien vdinen yhteentoimivuus, Lisaksi silld helpotetaan entisestéén EU:n ja
Y hdysvaltojen teollisuuden vélista yhteisty6ta ja koordinoidaan teknisié ponnisteluja
ilmaliikenteen hallinnan maailmanlagjuisen standardoinnin tukemiseksi. Samalla se
antaa EU:n ja Y hdysvaltojen yhteisen tuen | CAOn standardointipyrkimyksille.

23
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http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/european_atm_en.htm

Katso yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan teknologiapilarin kéyttéonottostrategian valmistelua koskeva
komission yksikéiden valmisteluasiakirja SEC(2010) 1580.
nimeltdan | P1 ensimméi sen taytantddnpanopaketin osalta.
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3.8.

3.9.

3.10.

Portilta  portille  -ulottuvuus: lentoasemien  osdllistuminen  yhtendiseen
eurooppal aiseen ilmatilaan

Eurooppalaiseen verkostoon tullaan ja sielta 18hdetdan lentoasemien kautta, joten ne
on otettu kokonaisuudessaan huomioon suorituskyvyn ja verkoston hallinnointia
suunnitellessa. Lentoasemilla tarjottavien lennonvarmistuspalvelujen on oltava
suorituskykytavoitteiden mukaisia vuodesta 2015. Lennonvarmistuspalvelujen ja
muiden lentoasematoimintojen  vdilla on  suorituskykyyn  vaikuttavaa
vuorovaikutusta, joten lentojen |ahto- ja saapumisaikoja ja maahuolintaa koskevan
EU-lainsé&dannon tulevassa uudelleentarkastel ussa lagj ennetaan
suorituskykysaantelyn logiikkaa kattamaan kaikki lentoasematoiminnot ja
madrittelemadn mahdolliset suorituskykytavoitteet my6s |entoasematoiminnoissa
mukana oleville sidosryhmille.

[nhimilliset tekijat

Inhimillinen ja sosiaalinen ulottuvuus ovat yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
padtokseen saattamisessa keskeinen tekija, jonka olemassaoloa ei saa aliarvioida eika
jattéd huomiotta. Sosiaalista vuoropuhelua olisi  kehitettava kolmella tasolla:
kansallisella, Euroopan ja toiminnallisten ilmatilan lohkojen tasolla. Y htendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttaminen voi onnistua kokonaisuudessaan, jos
lennonjohdon henkilokunta pysyy vakaana ja ammattimaisena. Yhtendinen
eurooppalainen ilmatila edellyttéd myos, etta resurssit kohdennetaan optimaalisesti,
lennonjohdon tyotapoja kehitetdan ja luodaan luottamuksen ja oikeudenmukai suuden
ilmapiiri  ("just culture”). Suorituskykyjérjestelman, toiminnallisten ilmatilan
lohkojen, verkostonhoitgan ja SESARIn kayttéonoton toteuttaminen ja toiminta
vaikuttavat lennonvarmistushenkildstoon, ja ndma vaikutukset olisikin huolellisesti
arvioitava. Komissio on sitoutunut suorittamaan asiasta téyden kuulemisen.

SES-paketin yleiseurooppal ainen ul ottuvuus

Y htendinen eurooppalainen ilmatila on avoin naapurimaille, ja sen tavoitteena on
lagjentua ja tuoda etuja EU:ta lagjemmalle maantieteelliselle alueelle. SES-puitteiden
soveltaminen on jo lagjennettu Norjaan ja Islantiin (Euroopan tal ousal uetta koskevan
sopimuksen perusteella) seka Sveitsiin (lentoliikenteen alalla Euroopan unionin
kanssa tehdyn kahdenvalisen sopimuksen perusteella). Marokko, Jordania, Georgia
ja Balkanin maat (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia ja entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia, Serbia, Montenegro ja Kosovo®), jotka myés kuuluvat EU:n
kanssa tehtyjen kattavien lentoliikennesopimusten perusteella Euroopan yhteiseen
ilmailual ueeseen, edistyvdt  nekin  SES-lainséadannon  taysimadrdisessa
taytantdonpanossa. Mahdollisuus péésta toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskeviin
ennen muodollista hyvaksymista Neuvostolta saamiensa valtuuksien mukaisesti
komissio neuvottelee parhaillaan kattavista sopimuksista my6s Ukrainan ja
Moldovan kanssa. Tunisan kanssa neuvottelut voitaneen  kdynnistéa
lahitulevaisuudessa. Lisdks Turkki (liittymista valmisteleva kumppanuus) ja Ukraina
(assosiaatiokumppanuus) ovat sitoutuneet muuttamaan lentoliikenteen  aan
lainsd8dant6dan vaiheittain EU:n lainsd&dannon mukai seksi.

26

Y K:n turvallisuusneuvoston pdatés auselman 1244/1999 nojalla.
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3.11.

Komissio aikoo tehda méarétietoisesti yhteistyota kaikkien naapurimaiden kanssa
yhtendisen  eurooppalaisen  ilmatilan  yleiseurooppalaisen  ulottuvuuden
kehittamiseksi®’. Téssa yhteydessa yhteistyd Eurocontrolin kanssa voi olla hyddyksi.

EU:n ja Eurocontrolin vélisten suhteiden konsolidointi

SES on vuodesta 2001 tuonut uuden nakdkulman EU:n ja Eurocontrolin valisin
suhteisiin.

Eurocontrol on halukas kehittym&an vastatakseen EU:n uuden lainsdadantokehyksen
tarpeisiin.  Sen organisagtioon on tehty térkeitd muutoksiaz esimerkiksi
séantelytoimien tukeminen on erotettu palveluntarjonnasta. Téle prosessille
(organisointi, padatoksentekoelimet) olis annettava tuki. Neuvosto on antanut
komissiolle lokakuussa 2011 valtuudet neuvotella korkean tason sopimuksesta EU:n
ja Eurocontrolin vélilla. Tavoitteena on vakauttaa ja lujittaa EU:n ja Eurocontrolin
valisia suhteita, vahvistaa Eurocontrolin asema EU:n teknisena tukielimend ja tukea
Eurocontrolissa tehtévia institutionaalisia lissmuutoksia.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan perustamisprosessi etenee ripedsti. Vaikka
ensimmaisen paketin taytantéonpano e ole edistynyt aivan alun perin toivottua
vauhtia, toisen paketin téarkeimpien toimenpiteiden toteuttaminen alkaa yhtaikai sesti
vuonna 2012, milla saadaan nopeasti aikaan merkittévia hyotyja. Jasenvaltioita
pyydetédn vahvistamaan sitoumuksensa ja ryhtymaan toimiin kaikilla aoilla, jotta
tama prosessi onnistuis.

Unionin on erityisesti perustettava integroitu ilmaliikenteen hallintajarjestelma,
todellinen verkosto, jolla on yks hallintorakenne ja vahvistetut sdéntely- ja
valvontaval miudet.

Voi my6s olla tarpeen ryhtya lisdtoimenpiteisiin, esimerkiksi lagjentaa
suorituskykyjarjestelma koskemaan lentoasemia todellisen portilta portille
-l8hestymistavan mukaisesti ja ohjata investointeja, jotta varmistetaan, etta SESARIn
kayttoonotto parantaa osaltaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toimivuutta
verkostona. Vaikutustenarviointeja suoritetaan tarvittaessa.

27

Ks. KOM (2011) 415 lopullinen, 7.7.2011, EU ja sen lahialueet: Uusi lahestymistapa liikennealan
yhteistyohon.
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TARKEIMPIEN SES Il -PRIORITEETTIEN TAYTANTOONPANO - TILANNE SYYSKUUSSA 2011

TOIMEN NIMI OIKEUSPERUSTA TOIMUAT TAVOITEPAIVA HUOMIOITA

SUORITUSKYKYJARJESTELMAN ENSIMMAINEN VAIHE 2012-2014
koskeva asetus 549/2004, 11 artikla iimatilan komitea, komissio Valmis Asetus 691/2010, 29.7.2010
550/2004 ja

Maksuasetuksen paivitys 1794/2006 yhtenzisen ilmatilan komitea, komissio Valmis Asetus 1191/2010, 16.12.2010
T 549/2004, 11 artikla komissio Valmis Komission paatos, 29.7.2010
Pastos yhteison laajuisista suorituskykytavoitteista vuosiksi 2012-2014 549/2004, 11 artikla yhtenzisen ilmatilan komitea, komissio Valmis Komission paatds 2011/12/EU, 21.2.2012

ja vuosille 2012-2014 549/2004, 11 artikla JV:t, lohkot Kaynnissa|Komission suositus 2011

2012-2014 549/2004, 11 artikla IJV 1, lohkot, komissio 201271;|> Jatkuvaa seurantaa kanssa tarvitaan

TOIMINNALLISET ILMATILAN LOHKOT

Asetus tiedoista ennen lohkojen

550/2004, 9 artiklan a kohta__|yhtenaisen ilmatilan komitea, komissio

Valmis|Asetus 1191/2010, 16.12.2010

Lohkojériestelman koordinaattorin

550/2004, 9 artiklan a kohta__|EC

Lohkojen perustamista ja muuttamista koskeva ohjemateriaali

Yksittaisten lohkojen

Valmis|Komission paétos, 12.8.2010

55012004, 9 artiklan a kohta

550/2004, 9 artiklan a kohta__|JV:t, lohkot

Lohkojen toteuttaminen

yhtenaisen ilmatilan komitea, lohkot, komissio

Valmis|Myonteinen lausunto yhtenaisen iimatilan kokouksessa 38, 12.2010

12/2012 mennessa|Prosessi kéynnissé, ylhéialta alas -lahestymistapa

550/2004, 9 artiklan a kohta__| JV:t, lohkot

Jatkuva Tuovat toiminnallisia hystyja mahdollisimman pian

'EU N ILMALIIKENTEEN HALLINTAVERKON TOIMET

koskeva asetus

|551/2004‘ 6 artikla | htenaisen iimatilan komitea, komissio

Valmis|Asetus 677/2011, 7.7.2011

EU:n ilmaliikenteen hallintaverkon verkostonhoitajan nimeaminen

551/2004, 6 artikla

komissio, Eurocontrol

tyon

Valmis|komission paatss C(2011) 4130 lopullinen, 7.7.2011

551/2004, 6 artikla

Syyskuu 2011 |Kaikkien

hallinnan osapuolten toimia vaaditaan

[IEUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTON OSALLISTUMINEN ILMALIIKENTEEN HALLINTAAN

L tarjoajille asetettavat 21612008 virasto, yhtendisen iimatilan komitea, komissio asetus 1035/2011, 17.10.2011
L uudelleen muotoilu 21612008 virasto, yhtendisen iimatilan komitea, komissio asetus 805/2011, 10.8.2011
koskevat 21612008 virasto, yhtenéiisen iimatilan komitea, komissio Valmis|Komission asetus 1034/2011, 17.10.2011
Viraston standardointitarkastusten kéynnistaminen jasenvaltioissa 21612008 virasto, jasenvaltiot 2012|Tysohjelma valmisteila
TEKNOLOGINEN INNOVOINTI SESAR-OHJELMAN POHJALTA
SESARIn kayttosnotto (ml. hallinnointi) Neuvosto 03/2009 komissio 0|Ehdotus neuvostolle ja Euroopan valmisteilla
FAA:N kanssa tehty tutkimusta ja kehittamista koskeva yhteistyopoytakirja, johon sisaltyy
yhteistys FAA kanssa SESAR-NextGen-yhteensopivuuden alalla Neuvosto 03/2009 komissio, JV:t Imis| maaliskuussa 2011

LENTOASEMIEN OSALLISTUMINEN SES-TOIMIIN

Lentojen lato- ja saapumisaikoja seké maahuolintaa koskevan voimassa olevan lainsaadannon

komissio

| Marraskuu 2011|Edistaé portilta portille -lahestymistapaa

INHIMILLISEEN TEKIJAAN LITTYVA ULOTTUVUUS

1. SES:n sosiaalista Ulottuvuuitia Kasitteleva asiantuntijaryhma (omission
paits C/2010/9016); 2. Kuulemisprosessit jasenvaltioissa ja lohkojen

Henkilsston edustajien E: 549/2004, 10 artikla komissio, JV:t, lohkot Jatkuva tasolla
'YLEISEUROOPPALAINEN ULOTTUVUUS
Toistuva. KOM (2011)415 lopulinen, 7.7.2011, EU ja sen lahialueet: Uusi
SE EUn lahialueilla 549/2004, 7 artikla komissio, EU Jatkuva
'SUHTEET EUROCONTROLIIN
Korkean tason sopimuksen allekirjoittaminen EU:n ja Eurocontrolin valilla Neuvosto 10/2011 zmz|
koskevan komission ja valilla komissio, 2011-12 tekninen tuki SES-tayténtdtnpanoon
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