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JOHDANTO
Kertomuksen tarkoitus

Komissio esittdd taman kertomuksen vuonna 2005 tehdyn Bulgarian ja Romanian
liittymisasiakirjan liitteissd VI ja VIl olevan 4 kohdan mukaisesti. Bulgaria ja
Romania pyysivat 20. kesskuuta 2011 neuvostoa tarkastelemaan uudelleen
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien siirtyméjarjestelyjen toimivuutta, ja
tdman kertomuksen on maéra toimia l&htokohtana neuvostossa suoritettavalle
uudelleentarkastelulle, jonka on valmistuttava kuuden kuukauden kuluttua pyynnon
vastaanottamisesta.

TyontekijGiden vapaa lilkkuvuus perusvapautena

Henkil6iden vapaa liikkuvuus on yks EU:n lainsdaddanndssa taatuista
perusvapauksista. Sen perusteella EU:n kansalaisilla on oikeus muuttaa vapaasti
toiseen EU:n jasenvaltioon tyoskennellékseen siella ja oleskellakseen siella
perheenjdsentensd kanssa. Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU:n
lainsd8dannon nojalla jasenvaltiot eivét saa harjoittaa EU:n siirtotydléaisia ja heidan
perheitddn kohtaan suoraa tai vélillistd kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa tyohon
liittyvissé asioissa. Se my6s oikeuttaa EU:n siirtotyoléiset yhdenvertai seen kohteluun
asioissa, jotka liittyvét vero- ja sosiaalietuuksiin, ammattiliittojen jasenyyteen ja
julkiseen asuntotuotantoon sek& heidan lastensa mahdollisuuksiin  saada
yleissivistavaa ja ammatillista koul utusta ja oppi sopimuskoul utusta.

TyontekijGiden vapaaseen liikkuvuuteen sovellettavat siirtymajarjestelyt

\Vuoden 2005 liittymisasiakirjan mukaisesti EU25-maat® voivat tilapaisesti rajoittaa
bulgarialaisten ja romanialaisten tyontekijoiden vapaata pédsya tyomarkkinoilleen
antamala gitd kansallista lainsdadantod. Siirtymdjarjestelyjen mahdollistamasta
rgjoituksesta huolimatta jasenvaltioiden on tyomarkkinoilleen paésyssa asetettava
bulgaridlaiset ja romanialaiset tyontekijat aina EU:n ulkopuolisten maiden
kansal aisten edelle. EU2-maiden tyontekijoihin e sovelletargjoituksia EU2-maissa.

Y hteensa seitsemén vuoden siirtymékausi on jaettu kolmeen erilliseen vaiheeseen
(2+3+2), joissa kussakin sovelletaan eri ehtoja

- Kahtena ensimmaéi sena vuotena muut jasenvaltiot voivat sédnnella kansallisella
lainsdadannoll88n Bulgariasta ja Romaniasta tulevien tyontekijoiden paasya
tyomarkkinoilleen.

—  Jasenvdltiot voivat jatkaa toimenpiteidensa voimassaoloa kolmella vuodella
(toinen vaihe) ilmoitettuaan siitd komissiolle ennen ensmmaéisen vaiheen

EPSCO-neuvoston ensimmainen uudelleentarkastelu suoritettiin 17. joulukuuta 2008, ja se perustui 18.
marraskuuta 2008 annettuun komission kertomukseen KOM (2008) 765.

EU25-maat tarkoittaa kaikkia jasenvaltioita, jotka kuuluivat EU:hun ennen 1. tammikuuta 2007; EU2-
maat tarkoittaa Bulgariaa ja Romaniaa; EU10-maat tarkoittaa kaikkia maita, jotka liittyivéat EU:hun 1.
toukokuuta 2004, ja EU15-maat jasenvaltioita, jotka kuuluivat EU:hun ennen 1. toukokuuta 2004.
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padttymistd. Muussa tapauksessa sovelletaan tyOntekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdadantoa.

—  Jésenvaltio, joka jatkaa kansallisten toimenpiteiden soveltamista toisen vaiheen
padttyesss, saa jatkaa kyseisten toimenpiteiden soveltamista liittymispaivaa
Seuraavan seitseman vuoden gjanjakson paattymiseen saakka siiné tapauksessa,
etta sen tyomarkkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavia héiridita,
ilmoitettuaan siitd komissiolle.

Suojalausekkeen nojalla jasenvaltio, joka el enda kayta kansallisia toimenpiteita vaan
soveltaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdddant6a ennen
seitseman vuoden siirtymakauden paattymistd, voi liséks ottaa uudelleen kayttéon
rajoituksia, jos sen tydmarkkinoillailmenee vakavia héiridita tai niiden uhkia.

Siirtymgjarjestelyjg, jotka péaéttyvat peruuttamattomasti 31. joulukuuta 2013,
sovelletaan ainoastaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU:n
lainsdddanndn mukaiseen tyomarkkinoille pdasyyn. Sen jadkeen kun EU2-maan
tyontekijd on saanut tulla jonkin jasenvaltion tyomarkkinoille, hanella on kaikki
muutkin tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU:n lainsdadannon mukaiset
oikeudet.

Siirtymgarjestelyt elvat vaikuta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
21 artiklaan perustuvaan EU:n kansalaisen perusoikeuteen liikkua ja oleskella
vapaasti EU:ssa. Sosiadliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan EU:n
lainséédannon soveltamistavarten el ole siirtymgjarjestelyja

Siirtymgjarjestelyja e sovelleta itsendisiin ammatinharjoittgjiin, jotka sijoittautuvat
EU:hun ta tarjoavat siella palvelujaan, mutta Saksa ja Itévalta saavat rgoittaa
tietyilla aroilla toimialoilla palvelujen ragatylittdvéa tarjoamista, johon liittyy
| ahetetyista tyontekij6i sta annetussa direktiivissa tarkoitettua tyontekijoiden tilapéista
|shettamista.®

Tyomarkkinoille paasya koskevat kansalliset politiikat

Bulgarialaisilla tyontekijoilla on nykyisin vapaa pédsy viidentoista EU25-maan
tyomarkkinoille.

Romanialaisilla tyontekijoilla on talla hetkella vapaa paésy neljantoista EU25-maan
tyomarkkinoille Espanjan vedottua suojal ausekkeeseen ja komission hyvaksyttya 11.
elokuuta 2011 sen pyynnon ottaa uudelleen kayttdon romanialaisia tyontekijoita
koskevia rgjoituksia 31. joulukuuta 2012 saakka’.

Jasenvaltiot, jotka edelleen rgoittavat paagsyd tyomarkkinoilleen, kayttavét
monenlaisia kansallisa toimenpiteitd, jotka johtavat oikeudellisesti erilaisiin
tyomarkkinoille padsya koskeviin jarjestelyihin. Toiset kayttavét taydellisia
tyOlupgdrjestelyja ja toiset yksinkertaistettuja menettelyjd ta lievennettyja

EU:n tuomioistuin katsoi 10. helmikuuta 2011 asiassa C-307/09 (Vicoplus) antamassaan tuomiossa, etté
jasenvaltiot voivat rajoittaa myos vuokratyontekijoiden | ahettémista.
Komission péétds 2011/503/EU, tehty 11 péivana elokuuta 2011, EUVL L 207, 12.8.2011, s. 22.
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edellytyksi& tiettyjen toimialojen ammattethin e esimerkiks vaadita tydlupaa tai
jotkin ammatit on vapautettu tydmarkkinatestista.®

Lisdtietoja  yksittéisistda  kansallissta  toimenpiteistd on  saatavilla  internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/eures.
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Taulukko 1: Jasenvaltioiden toimintalinjat tydmarkkinoille paéasyssa

EU25

Jasenvaltiot Bulgarialaiset ja romanialaiset tyontekijat

Belgia Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

TSekki P&asy vapaa - kansallinen laki (1.1.2007)

Tanska Paasy vapaa (1.5.2009)

Saksa Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja*

Viro Paasy vapaa (1.1.2007)

Irlanti Rajoituksia

Kreikka Paasy vapaa (1.1.2009)

Espanja Péégy vapaa (1'1'.2 00.9? .
Rajoituksia romanialaisille tyontekijoille (22.07.2011)

Ranska Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

Italia Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

Kypros Paasy vapaa (1.1.2007)

Latvia P&asy vapaa (1.1.2007)

Liettua Paasy vapaa (1.1.2007)

Luxemburg Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

Unkari Paasy vapaa (1.1.2009)

Malta Rajoituksia

Alankomaat Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

Itavalta Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja*

Puola P&asy vapaa (1.1.2007)

Portugali Paasy vapaa (1.1.2009)

Slovenia P&asy vapaa (1.1.2007)

Slovakia P&ésy vapaa (1.1.2007)

Suomi Paasy vapaa (1.1.2007)

Ruotsi Paasy vapaa (1.1.2007)

Yhdistynyt kuningaskunta | Rajoituksia

Lahde: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto. Huom. * Tietyilla toimialoilla rajoitetaan myds
tyontekij6iden [&hettamista.

1.5

Siirtymaj arjestelyjen kolmasvaihe

Bulgaridlaisten ja romanialaisten tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat
rgjoitukset on periaatteessa poistettava 31. joulukuuta 2011. Jasenvaltiot, joissa
rgjoituksia viela kaytetédan, voivat sdilyttéa ne 31. joulukuuta 2011 jalkeenkin, jos
niiden tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavia héirigité, ilmoitettuaan
sita komissiolle 1. tammikuuta 2012 mennessa.

Jos jasenvaltio tekee ilmoituksen maargpaivddn mennessd, rgjoituksia voidaan
kayttdd 31. joulukuuta 2011 jalkeenkin ilman, ettd siihen tarvitaan komission
suostumus. Se, ettd sirtyméarjestelyilla ragjoitetaan tilapaisesti tyontekijoitten
vapaata liikkuvuutta, merkitsee kuitenkin poikkeamista EU:n lainséédannon
takaamasta perusvapaudesta. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan poikkeamista perusvapauksista on tulkittava suppeasti. Suppeaa tulkintaa on
sovellettava myds niihin edellytyksiin, joilla jasenvaltiot voivat edelleen rgoittaa
padsya tyomarkkinoilleen jarjestelyjen kolmannessa vaiheessa. Nain ollen, vaikka
komissio myontda, etta tydmarkkinat vaihtelevat EU:n sisdlla lagati ja ettéa kunkin
jasenvaltion on itse todettava tyomarkkinoillaan ilmeneva héiri6é tai sen uhka, se
kuitenkin odottaa jasenvaltioiden toimittavan téydelliset perustelut tietoineen seka
vakuuttavat todisteet siitd, ettd tyomarkkinoilla ilmenee héiri6 tai sen uhka. Pelkkéa
tyottomyysasteen mainitseminen ei riita.

o
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2.1

EU:N SISAISEN TYOVOIMAN LIIKKUVUUDEN LAAJUUS. EU2-MAIDEN KANSALAISET
Muissa j&senvaltioissa oleskelevat Bulgarian ja Romanian kansalaiset

Laajentumisen jalkeisen liikkuvuuden lagjuudesta on vaikea saada varmuutta, koska
kaytettdvissa el ole taydellisia tietoja. Vaestdtilastot ja EU:n tydvoi matutkimuksen
tiedot viittaavat kuitenkin siihen, ettd vuoden 2010 lopussa EU25-maissa® ol eskeli
noin 2,9 miljoonaa eri-ikdista — tyomarkkinoilla tai sen ulkopuolella olevaa —
Bulgarian ja Romanian kansalaista (taulukot A1 ja A2"). Taméa on yli kaksi kertaa
enemman kuin juuri ennen liittymista (1,4 miljoonaa vuoden 2006 |opussa).
Nettolisdys oli néin ollen keskim&arin noin 360 000 henke& vuodessa. Tamé& prosessi
oli kuitenkin alkanut jo ennen 1. tammikuuta 2007. Vuosina 2003—2006 nettolisdys
oli noin 220 000 henke& vuodessa.

Kaks suurinta kohdemaata ovat olleet Italia ja Espanja, joissa on yhteensa yli
70 prosenttia kaikista toisessa jasenvaltiossa oleskelevista Bulgarian ja Romanian
kansalaisista (vuoden 2010 lopun tiedot). Yli 80 prosenttia kaikista toisessa
jasenvaltiossa oleskelevista EU2-maiden kansalaisista on romanialaisia. Heitd on
eniten Italiassa (41 %) ja Espanjassa (38 %) ja seuraavaks eniten Saksassa (5 %).
Bulgarian kansalaisia asuu eniten Espanjassa (38 %), Saksassa (15 %), Kreikassa
(12 %), Italiassa (10 %) ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa (7 %).

Vakka viimeaikaiset muuttovirrat vaikuttavat absoluuttisesti tarkasteltuina
huomattavan suurilta, EU25-maissa oleskelevien EU2-maiden kansalaisten
suhteellinen osuus oli vuoden 2010 lopussa vain 0,6 prosenttia EU25-maiden koko
vaestosta, kun se nelja vuotta aiemmin oli 0,3 prosenttia. Osuus on suurin
Kyproksessa (4,1 %), Espanjassa (2,2 %) jaltaliassa (1,8 %).

Kun tarkastellaan hiljattain saapuneita® tyoikéisia kansalaisia (kaavio Al), EU2-
maiden kansalaisten osuus tyotikaisesta vaestostd on melko merkittdva ainoastaan
Kyproksessa (4,3 %), Espanjassa (1,4 %) ja Italiassa (1,1 %) — mutta néissakin
maissa EU:n ulkopuolelta hiljattain saapuneiden tyontekijoiden osuus on ollut
huomattavasti suurempi.

Tyovoimatutkimuksen tiedot osoittavat myds (taulukko A3), ettd Romaniasta
hiljattain muuttaneet tytikéiset ovat |ahteneet padasiassa Italiaan ja Espanjaan
(molempiin yhteensa [dhes 40 %). Pienempi osuus heista on lahtenyt Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan, Saksaan ja Ranskaan (yhteensd noin 12 %). Noin kolmannes
Bulgariasta hiljattain |ahteneistd muutti Espanjaan. Seuraavaks eniten muuttgjia lahti
Y hdistyneeseen kuningaskuntaan, Saksaan, Italiaan ja Kreikkaan (kaikkiin 10—
15 %).

Koska yli 95 prosenttia muissa jasenvaltioissa asuvista EU2-maiden kansalaisista on EU15-maissa, ei
ole suurta merkitysta sillg, kaytetddnko vertailussa vastaanottajamaina EU25- vai EU15-maita. EU15-
maita on kaytetty monessa yhteydessa yksinkertaisuuden vuoksi tai tiedon saatavuuteen liittyvista
gyista.

Kaikki maininnalla”A” varustetut taulukot ja kaaviot esitetdan tamén kertomuksen liitteend olevassa
komission yksikéiden val mistel uasi akirjassa.

Hiljattain saapuneiksi méaéritelldan henkilt, jotka ovat oleskelleet jossain toisessa EU:n jasenvaltiossa
enintaén seitseman vuotta.
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2.2.

2.3.

Liikkuvuusvirrat Bulgarian ja Romanian nakokulmasta

Romanialaiset olivat vuonna 2010 suurin ryhma kaikista EU:n sisdlla hiljattain
muuttaneista tyoikadisistéa kansalaisista, jotka asuvat jossain toisessa jasenvaltiossa
(kaavio A2). Seuraavaksi suurin ryhma olivat Puolan kansalaiset (21 %). Neljanneksi
suurin ryhma olivat bulgarialaiset, joiden osuus oli paljon pienempi (5 %).

Vuosina 2003-2010 muissa jdsenvaltioissa asuvien EU2-maiden kansalaisten
lukuméara kasvoi 2,1 miljoonalla hengelld, mika vastas noin 7:8a prosenttia EU2-
maiden omasta vaestdsta (vuoden 2003 luku) jaoli paljon suurempi kuin EU10-maita
koskeva vastaava luku® samalla ajanjaksolla (noin 2 %).

Tyo6ikdisen véeston tarkastelu osoittaa, ettd Romanian kansalaisia on liittymisen
jdkeen muuttanut toisiin EU:n jasenvdtioihin yhteensd noin 3,1 prosenttia
Romanian tyoikéisesta vaestosta (kaavio A3). Bulgariassa vastaava osuus on ollut
2,1 prosenttia.  Liikkuvuusluvut ovat huomattavasti suuremmat vuoden 2004
jalkeisena aikana (6,6 % Romanian ja 3,7 % Bulgarian osalta), mika osoittaa, etta
ndistd maista lahti huomattavia maaria tydvoimaa jo ennen vuotta 2007.
Ty6voimatutkimuksen tiedot viittaavat myods siihen, etta valtaosa jossain toisessa
jasenvaltiossa asuvista EU2-maiden kansalaisista asui siella jo ennen liittymista
(kaavio A4). Lissks on viitteita (Holland ym., 2011'°%) siita, ettd vuoden 2007
huomattava aalto e  koostunut kokonaisuudessaan todellisista uusista
muuttovirroista, vaan johtui ainakin osittain maassa jo asuvien sirtolaisten aseman
laillistamisesta.

Muuttovirtojen kehityssuuntia

EU:n sisdinen liikkuvuus vaikuttaa noudattavan talouden suuntauksia. Suurin
muuttovirta EU10- ja EU2-maista EU15-maihin osui vuosien 2004-2007
voimakkaan talouskasvun alkaan, mutta tdmé suuntaus muuttui jyrkésti talous- ja
finanssikriisin alettua vuonna 2008. Talouden taantuma ja sen aiheuttama tydvoiman
kysynnan supistuminen véhensivat EU15-maihin tulevien EU10- ja EU2-maiden
kansalaisten méaraa varsinkin vuonna 2009. Se kaynnisti my6s hieman suuremman
paluumuuton alkuperdmaihin, mutta lagjamittaisesta paluusta ei ole nayttoa™, koska
merkittdva osa EU10- ja EU2-maista lahteneista tyontekijoista paétti jaada
kohdemaahan (Koehler ym., 2010).

Bulgarialaisten ja romanialaisten liikkuvuus ulkomaille oli huipussaan vuonna 2007
ja véheni sen jalkeen huomattavasti vuonna 2008 ja varsinkin vuonna 2009. Se
lisdantyi jalleen vuonna 2010 taloudellisten suhdanteiden parantuessa. Muuttovirrat
Italiaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Ranskaan ja Saksaan ovat jélleen
suurentuneet mutta Espanjaan pienentyneet, mika johtuu l&hinna sen huonosta
tyOmarkkinatilanteesta. Ulkomailla  asuvien EU2-maiden kansalaisten
maantieteellisessa jakautumisessa on tapahtunut vuosina 2007—2010 muutos siten,

10
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Vertailun vuoks joihinkin tdman kertomuksen ja sen liitteiden taulukoihin ja kaavioihin sisaltyy myds
EU10-maiden kansalaisten tilanteeseen liittyvia lukuja.

Tekstissd mainittujen ulkopuolisten tutkimusten taydelliset 18hdeviitteet on lueteltu tdmén kertomuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmistel uasi akirjassa.

Eurostatin vaestétilastojen ja tydvoi matutkimuksen mukaan.
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2.4.

etta Italiassa asuvien osuus on kasvanut (32 prosentista 37 prosenttiin) ja Espanjassa
asuvien supistunut (44 prosentista 35 prosenttiin).

EU:n sisainen liikkuvuus on kriisin aikana vahentynyt EU10-maissa selkedmmin
kuin EU2-maissa (taulukko A4), koska unionin lagjentuminen EU2-maihin tapahtui
vasta hiljattain ja vaikuttaa sen vuoks yha tyontekijoiden liikkuvuuteen. Toisena
syynaon se, ettd Bulgaria ja Romania ovat kérsineet vakavasti talouden taantumasta,
ja maiden suuri pakkaero EU15-maihin ndhden on edelleen voimakas
vetovoimatekija (Holland ym., 2011). Muuttovirta EU2-maista oli Kkuitenkin
ilmeisesti suurimmillaan vuonna 2007, ja se oli pienestéa elpymisestéa huolimatta

Siirtymaj arjestelyt ja lilkkuvuuteen vaikuttavat tekijat

Taulukosta A5 kay ilmi, ettd tydmarkkinoiden avaaminen jo varhain (FI, SE ja
vataosa EUl10-maista) on vakuttanut hyvin vdhdn EU2-maista |dhteneisiin
tyontekijavirtoihin. Nettovirrat ensmmaisen vaiheen jalkeen, vuonna 2009,
tyomarkkinansa avanneisiin maihin ovat olleet myds hyvin vdhédisia (DK, HU) tai
selittya talouden taantumalla. Tyontekijavirrat maihin, joissa jatkettiin
sirtymatoimenpiteiden soveltamista, ovat sen sSijaan kasvaneet merkittavasti
vuodesta 2007. Italiassa e ole vuodesta 2007 alkaen vaadittu tydlupia tarkeimmill&
toimialoilla, mikad sdlittéa EU2-maista perdisin olevien tyontekijoiden mééran
lis&antymi sen maassa.

Nama esimerkit viittaavat siihen, ettd siirtymatoimenpiteet ovat vaikuttaneet vain
vahan EU:n sisdisen liikkuvuuden jakautumiseen ja ettéd litkkuvuutta ohjaavat muut
tekijat, kuten tydvoiman yleinen kysyntd, maassa jo olevien maanmiesten tarjoama
verkosto sekakieli.

Kuten vuoden 2008 kertomuksessa™ todetaan, tyomarkkinoille paasyn rajoituksilla
voi olla sivuvaikutuksia, kuten pimean tyon lisééntyminen. Toinen sivuvaikutus on
itsendi sten ammatinharjoittajien suhteellisen suuri osuus niiden EU10- jaEU2-maista
EU:n muihin jasenvatioihin hiljattain muuttaneiden joukossa, jotka asuvat
rajoituksia edelleen kayttavissa maissa™ Lisaksi talouden taantuman aikainen pelko
tyomarkkinoille pdasyn menettamisesta on saattanut saada EU2-maiden tyontekijét
jaamaan tyopaikkojensa menettdmisen jalkeenkin kohdemaahan sen sijaan, etta he
olisivat |8hteneet maasta ja palanneet sinne tydmarkkinatilanteen parannuttua.

EU:N SISALLA MUUTTANEIDEN KESKEISIA PIIRTEITA

k&, sukupuoli ja koulutus

Kaikista muissa jasenvaltioissa asuvista EU2-maiden kansalaisista 85 prosenttia on
tyoikdisia (15-64-vuotiaita), kun taas EU25-maiden vakinaisen véeston

12
13

KOM(2008) 765, 18.11.2008.

Itsendisten ammatinharjoittgjien osuus EU2-maiden kansalaisista oli vuonna 2010 paljon suurempi
mai ssa, joissa palkkaty6hon sovellettiin tydvoiman vapaata litkkuvuutta koskevia rajoituksia (UK, DE),
kuin maissa, joissa téllaisia rgjoituksia el kaytetty (ES), tai Italiassa (jossa tarkeilla toimialoilla ei
vaaditaty6lupia). Tata seikkaa korostavat myos Kausar (2011) seké Fellmer jaKolb (2009).
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kokonaismérasta tyoikdisia on keskiméarin 67 prosenttia. EU2-maiden liikkuvat
kansalaiset ovat siis syntyperdista vaestoa paljon todenndkoisemmin taloudellisesti
tuottavassa eldmanvaiheessa. Lisdksi EU2-maista viime aikoina |ahteneet tyontekijét
ovat nuorempia kuin ldht6- ja vastaanottgamaiden kokonaisvéestd. EU2-maista
muuttanei sta taloudel lisesti aktiivisista tyGikaisistéa 62 prosenttia on alle 35-vuotiaita,
kun taas EU15-maiden tyévoimasta heidan osuutensa on vain 34 prosenttia (kaavio
1). EU:n sisdllé hiljattain muuttaneet tyévoimaan kuuluvat EU2-maiden kansalaiset
jakautuvat sukupuolen perusteella siten, ettd naisia on suurempi osuus (50 %) kuin
vastaanottajamaan tydvoimassa keskimaarin (45 %).

Kaaviosta 1 kdy myds ilmi, ettéd noin kolmannes EU:n sisdlla muuttaneista EU2-
maiden kansalaisista on véahan koulutettuja (joita on EU10-maista hiljattain
muuttaneista vain 18 %) ja yli puol€ella heisté on keskitason koulutus (ks. kaavio 1).
Korkeasti koulutettuja on paljon véhemman (14 %) kuin EU15-maiden tydvoimassa
(29 %).

Kaavio 1. EU2- tai EUl0-maista EU15-maihin hiljattain muuttaneiden
sosioekonominen jakautuminen (ikaryhma 15-64), 2010 (% muuttuja- ja
ryhmakohtaisesta kokonaismaar astd)

O EU15:n vaestd yht. m EUL0: hiljattain muuttaneet m EU2: hiljattain muuttaneet

74

61

28

21

Lahde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus, vuotuiset tiedot.

Huom. Hiljattain muuttaneet maaritelléén henkil 6iksi, jotka ovat oleskelleet enintéén
seitseman vuotta vastaanottavassa EU15-maassa. Sukupuolta, ik&a ja koulutustasoa
koskevat tiedot viittaavat 15-64-vuotiaaseen aktiivivaestdon, ja tydmarkkina-asema
koskevat tiedot viittaavat 15-64-vuotiaaseen kokonai svaestoon.
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3.2.

3.3.

Tyomarkkina-asema

EU2-maista hiljattain muuttaneiden tyollisyysaste oli vuonna 2010 hieman alempi
(63 %) kuin EU25-maissa keskimaarin (65 %).'* Tarkeimman kohdemaan mukainen
jaottelu  kuitenkin osoittaa, ettd heidan tydllisyysasteensa on Italiassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa paljon korkeampi kuin  keskimaéraisella
tyoikaisella vaestolla, Espanjassa |ahes sama kuin keskimaarainen tydllisyysaste ja
ainoastaan Saksassa huomattavasti alempi (kaavio A6). EU2-maista muuttaneista on
lisdksi tybvoiman ulkopuolella keskimaarédista paljon pienempi osuus (kaaviot 1 ja
AB).

Tarkeimmissa kohdemaissa heidan tyollisyysasteensa on myds verrattavissa EU10-
mai sta muuttanei den keskimaarai seen tyollisyysasteeseen (kaavio A6), mikéa osoittaa,
ettd EU2-maista muuttaneiden keskittyminen alhaisen kokonaistydllisyysasteen
maihin (Italiaan ja Espanjaan) — ks. kaavio A13 — on padasialinen syy siihen, etta
heidan tydllisyystilanteensa on heikompi (kuin EU10-maista muuttaneilla).

EU2-maista muuttaneiden ryhma on kérsinyt eniten talouden taantumasta (kaavio
A7), ja heidan tyottdmyysasteensa on hyvin korkea. Tama johtuu lahinna toisen
tarkeimman kohdemaan, Espanjan, yleisesta tydmarkkinatilanteesta™, EU2-maista
muuttaneiden keskimadrdistd alemmasta koulutustasosta (kaavio A9) ja heidan
suuresta osuudestaan rakennusalallaja muillatoimialoilla, joihin kriisi on vaikuttanut
voimakkaasti.

EU2-maista muuttaneiden tydllisyysaste on korkeampi (63 %) kuin lahtomaiden
keskimaarainen tyollisyysaste (59 %), ks. kaavio A5.

Ammatit jatoimialat

Bulgariasta ja Romaniasta hiljattain muuttaneet tyoskentelevét [ahinna (taulukko A6)
rakennuksilla (21,2 %), yksityisissa kotitalouksissa (17,5 %) sekd majoitus- ja
ravitsemistoiminnassa (14,2 %). Heita tyoskentelee keskiméddrédista vahemman
julkishallinnossa,  koulutuksessa, "sosiaali- ja terveyspalveluissa’ seka
"ammatillisessa, tieteellisessa ja teknisessa toiminnassa’ .

EU2-maista muuttaneet tyontekijat tydskentelevét pddasiallisesti anmateissa, joissa
vaaditaan vahdista (40%) tai keskitason (53 %) ammattitaitoa. Korkeaa
ammattitaitoa vaativat ammatit tyollistavét vain 7 prosenttia tyontekijoista (taulukko
A7 ja kaavio A10). He toimivat useimmiten " muina tyontekijoind” seka ”rakennus-,
korjaus- ja valmistustyontekijoind’ .

EU2-maiden tyontekijéiden toimida ja ammattikohtainen jakautuminen vastaa
yleisesti heidan ammattitaitorakennettaan: he ovat yliedustettuina vahéista ja
keskitason ammattitaitoa vaativissa ammattiryhmissi. Talouskasvun aikana EU2-
mai sta saapuneet tyontekijat toivat positiivisen lisdn heité vastaanottaneiden maiden

14
15

16

Ennen kriisig, vuonna 2007, molemmat ty6ttomyysasteet olivat samat (ks. kaavio A7).

Yli 60 prosenttia muissa jésenvaltioissa asuvista EU2-maiden ty6ttomisté kansalaisista on Espanjassa
(23 % Italiassa).

Ennen kriisid EU2-maiden tyontekijat keskittyivét rakennusalale vield voimakkaammin: vuonna 2007
heidan osuutensa oli noin 27 prosenttia.
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4.2.

tyomarkkinoille, koska he toimivat ammateissa tai toimiaoilla, joilla karsittiin
ty6voi mapul asta, ja heidan osuutensa oli vain vahéinen paikallisessa tydllisyydessa.*’
Nuorten jaltai vadhan koulutettujen suuri osuus EU2-maista muuttaneiden
keskuudessa on vaikuttanut haitallisesti heidan tydllisyyskehitykseensa taantuman
aikana (varsinkin Espanjassa, ks. kaavio Al1l), koska he menettéva herkemmin
tyOpaikkansa, heilla on heikot valmiudet mukautua tydmarkkinoiden muutoksiin ja
vaikeuksia pal ata tyémarkkinoille.

TALOUDELLISET JA TYOMARKKINAVAIKUTUKSET

Vaikutus kasvuun ja asukaskohtaiseen BKT:hen

Tuoreessa malliin perustuvassa tutkimuksessa'® arvioidaan, ettd EU2-maiden
kansalaisten liikkuvuus on vuosina 2004-2009 saattanut kasvattaa EU:n
yhteenlaskettua BKT:ta noin 0,2 prosenttia lyhyella ja 0,3 prosenttia pitkéala
aikavdilla (tyovoiman kasvun ja tuotantokapasiteetin mukauttamisen ansiosta).
Tybvoimaa vastaanottavissa EU15-maissa pitkan aikavdlin vaikutus on jopa
voimakkaampi (0,4 %). Pitkén aikavédlin vaikutus BKT:hen on kuitenkin suurin
maissa, joihin saapui EU2-maista merkittévia tyontekijavirtoja: +1,7 prosenttia
Espanjassa ja +1,3 prosenttia Italiassa. Pitkén aikavélin vaikutus vastaanottajamaan
asukaskohtaiseen BKT:hen e ilmeisesti ole ollut merkittava. Yleiset positiiviset
vaikutukset yhteenlaskettuun BKT:hen ja lievahkot vaikutukset asukaskohtaiseen
BKT:hen saavat vahvistusta muissakin tutkimuksissa (kuten D’ Auria, Mc Morrow ja
Pichelmann, 2008; Bricker ym., 2009 seké Baas, Bricker ja Hauptmann, 2009).

EU2-l&htomaissa pitkdn aikavadlin vaikutus BKT:hen on kaikkiaan kielteinen
(-9,2 %) vuosina 2004-2009 tapahtuneen merkittdvan maastamuuton vuoksi, mutta
kielteinen valkutus asukaskohtaiseen tuotokseen on pajon pienempi (-2,5 %).
Rahal dhetykset voivat lisdks osittain korvata negatiivisen kasvuvaikutuksen lyhyella
jakeskipitkalla aikavailla (ks. kohta 4.4).

Vaikutusjulkiseen talouteen, sosiaaliturvajarjestelmiin jajulkisiin palveluihin

Useiden eri tutkimusten mukaan (esim. Barret ja Maitre, 2011) e ole olemassa
ndyttoa siitd, ettd liikkumisoikeuttaan EU:n sisalla hiljattain hyddyntaneet kansalai set
olisivat kayttdneet etuuksia kohtuuttomasti. Liikkuvuusvirrat ovat joissakin
tapauksissa  aheuttaneet  pakallisa paineita  koulutus, asumis- ja
terveydenhuoltopal veluille. Useimmissa tutkimuksissa (essm. D’ Auria, Mc Morrow
ja Pichelmann, 2008) on kuitenkin arvioitu, ettéa viimeaikaisten liikkuvuusvirtojen
vaikutus julkiseen talouteen on valtakunnan tasolla joko léhes olematon tai
myonteinen, elka téta seikkaa ole kiistetty viimeaikaisissa tutkimuksissa.

Pidemmalla akavdlilla EU:n sisdinen liikkuvuus sasttaa aheuttaa paineita
|ahtomaiden ikarakenteelle ja sen seurauksena todenndkdisesti myos niiden julkiselle
taloudelle, koska EU2-maista on muuttanut paljon pois juuri nuoria kansalaisia.

17

18

Edelld mainitut kolme térkeintd toimialaa tydllistdvdt noin 53 prosenttia EU2-maista hiljattain
muuttaneista tyollisistd, mutta niiden keskimaaréinen osuus on véhdinen EU15-maiden tydllisyydessa
(ale 14 %).

Holland ym., 2011.
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4.3.

4.4.

4.5.

Vaikutus palkkoihin ja tyollisyyteen

Vakutukset on todettu hyvin vahadisks useimmissa tutkimuksissa, joissa on
tarkasteltu EU2-maiden tyovoiman liikkuvuuden vaikutusta paikallisten
tyontekijéiden palkkoihin ja tyollisyyteen. Eréassa tuoreessa tutkimuksessa'™ on
esmerkiks havaittu, ettd palkat ovat EU15-maissa lyhyell& aikavalilla keskimaérin
0,24 prosenttia adlemmat kuin ne olisivat olleet ilman EU2-maista tulevaa
lisatyGvoimaa, ja pitkan aikavalin vaikutus on samaa luokkaa (-0,28 %). Vaikutus on
voimakkaampi maissa, jotka ovat ottaneet vastaan merkittévia tyontekijavirtoja EU2-
maista (noin -0,7 % Espanjassa ja | taliassa).

EU2-maista sagpuneiden tyontekijavirtojen lyhyen aikavélin vaikutus tyottomyyteen
arvioidaan nousseen vain 0,02 prosenttiyksikkda lyhyella aikavdlilla ja pitemmalla
akavdilla e lainkaan — el edes maissa, jotka ovat ottaneet vastaan merkittavia
tyontekijavirtoja EU2-maista.

Ammattitaitoryhmien, toimialojen tai ammattien mukaan eritellyt tulokset saattavat
erota yhteenlasketuista tuloksista. Briicker ym. (2009) -tutkimus osoitti, etta vaikutus
vahan koulutettujen tyontekijoiden tyollisyyteen saattaa olla suurempi  kuin
kokonaistyollisyyteen. Vaikutukset jddnevat kuitenkin lieviksi, vaikka huomioon
otettaisiin tyontekij6iden patevyyserotkin.

Talouden taantuman vaikutus

Edella kuvatut makrotaloudelliset vaikutukset ja tydllisyysvaikutukset ovat
liikkuvuuden yksittdisia vaikutuksia, joissa e oteta huomioon palkkoihin ja
tydllisyyteen vaikuttavia muita tekijoitdé. On huomattava, ettd naiden vaikutusten
arviointijaksolla (2004—-2009) talous padasiassa kasvoi. Kasvujaksolla (2004—2007)
EU2-maiden kansalaiset korvasivat vastaanottajamaiden tydvoimapulaa, mutta
taantumasta lahtien heidan on ollut paljon vaikeampi integroitua tyomarkkinoille
varsinkin Espanjassa.®’

On kuitenkin selvaa, ettd EU2-maista hiljattain muuttaneiden merkitys on ollut hyvin
EU15-maiden (15-64-vuotiaista) tyottomista oli esimerkiksi vuonna 2010 vain
1 prosentti,”* kun taas EU:n ulkopuolisista maista hiljattain saapuneiden kansalaisten
vastaava osuus oli 4,1 prosenttia.

Rahalahetyk set

Ulkomailla asuvien bulgarialaisten ja romanialaisten tyontekijoiden kotimaihinsa
|dhettémét rahal 8hetykset muodostavat noin 3 prosenttia molempien maiden BKT:sta
(vuosien 2004-2010 keskiarvo®). Ne ovat merkittava tulonlahde |ahtdmaassa, ja ne

19
20

21
22

Holland ym., 2011.

Se, ettd paluumuutto on ollut huonosta tydmarkkinatilanteesta huolimatta vahéist, tarkoittaa myds, etta
heikonkin tydvoiman kysynnén aikana tydmarkkinoille integroitavia, EU2-maista hiljattain muuttaneita
on ollut merkittéva maara.

Se on suurin Espanjassa (2,4 %) jaltaliassa (2 %).

Lahde: Eurostat ja Maailmanpankki.
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4.6.

voivat tukea talouskasvua ponkittamalla kokonaiskysyntdd ja antamalla
mahdollisuuksia  koulutusinvestointethin  tai padomavaltaisten  yritysten
perustamiseen. Rahaldhetykset voivat néin ollen osittain kompensoida mahdollisen
tydpanoksen menetyksesta koituvia tappioita l&ahtdmaissa. Ne voivat myds vaikuttaa
myonteisesti |&htdmai den maksutaseeseen.

Aivovienti ja tybvoimapula lahtémaissa

Muihin jasenvaltioihin muuttanut merkittdva maaréa ldhinna nuoria bulgarialaisia ja
romanialaisia tyontekijéitd on aheuttanut pelkoa aivoviennistd. Koska korkeasti
koulutettuja tyontekijoita on EU2-maista hiljattain muuttaneiden joukossa kuitenkin
vahemman (14 %) kuin heidan lahtdmaidensa aktiivivaestossa (19 %), EU2-maissa
e ilmeisesti kérsitA mittavasta aivoviennista (kaavio A8). Korkea-asteen
koulutukseen osallistumisaste on lisdksi viime vuosina noussut nopeasti EU2-maissa,
mik& saattaa ajan my6ta kompensoi da ammeattitaitoi sen tyGvoiman maastamuuttoa.

Vakka aivovienti e vaikuta olevan yleinen ongelma, sen vaikutukset saattavat
kuitenkin tuntuatietyilla aoillata tietyissd ammateissa, kuten terveydenhoitoalalla.

PAATELMAT

Bulgariasta ja Romaniasta muuttaneiden térkeimpié kohdemaita ovat olleet Italia ja
Espanja. Muuttovirrat useimpiin muihin jasenvaltioihin ovat sen sijaan olleet hyvin
vahdisid. Varsinkin taantumasta pahiten karsineisiin maihin (kuten Espanjaan)
suuntautuvat muuttovirrat pienenivét jyrkasti taantuman aikana, ja ne ovat kaiken
kaikkiaan olleet liittymisen jalkeen huomattavasti pienempia kuin muuttovirrat EU:n
ulkopuolisista maista. EU2-maista laht6isin olevien tyévoimavirtojen laguudella e
ole osoitettu olevan suoraa yhteytta kdyttssa oleviin siirtymdjarjestelyihin. Useimmat
EU2-maiden kansalaiset olivat kohdemaissa jo ennen liittymistd, eivatkd vapaata
liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdadantéa liittymisgjankohtana soveltaneet maat
vetaneet puoleensa suurimpia tyontekijévirtoja. Vaikka EU2-maiden tyontekijoiden
liikkuvuus riippuu tulevaisuudessa monista eri tekijoistd, joista useimmat ovat
epavarmoja (kuten kasvu, uusien tyopaikkojen syntyminen ja palkat vastaanottagja- ja
lahtdmaissa), on viitteitd siitd, ettd monet muuttohal uisista EU2-maiden kansalaisista
ovat jo lahteneet, miké enteilee mahdollisten maastamuuttajien mééran pienenemista.

Vataosa Bulgariasta ja Romaniasta hiljattain muuttanei sta osallistuu tydmarkkinoille
yhta paljon kuin vaestd keskiméarin tai jopa enemman. He ovat yleisesti ottaen
antaneet positiivisen panoksen vastaanottgjamaiden talouksille monipuolistamalla
taitovalikoimaa ja tyoskentelemdlla toimialoilla ja ammateissa, jotka kéarsivét
tyovoimapulasta. Nain tapahtui varsinkin vuosien 2004—2007 kasvujakson aikana.
Taantuman jalkeen tyOmarkkinoille integroituminen on ollut vaikeampaa EU2-
maiden kansalaisille, joista monet ovat nuoriaja vahan koulutettuja.

Ekonometristen arvioiden mukaan vaikutus vastaanottajamaiden BKT:hen on
myonteinen (varsinkin - maissa, jotka ovat ottaneet vastaan merkittavia
tyontekijavirtoja EU2-maista) ja vaikutus asukaskohtaiseen BKT:hen neutraali.
Tutkimukset eivét ole osoittaneet merkittévaa vaikutusta paikallisten tyontekijoiden
tyottomyyteen tai palkkoihin silloinkaan, kun tiedot on eritelty ammattitaidon tason
mukaan. Arviot kuitenkin osoittavat, ettd vaikutus 1&htdmaihin on |&hinné kielteinen
varsinkin pitkdlla akavdilla LahtOmaista on muuttanut huomattava maaré
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tyontekijoita vuodesta 2003, mika on heikentanyt tuotantokapasiteettia ja lisannyt
ikdantyvaéa tyovoimaa. Rahaldhetykset voivat kuitenkin osittain lieventdd tata

Nén ollen EU2-maiden tyontekijoiden liikkuvuuden vaikutukset ovat useimmissa
maissa vahadisig, joskin Italiassa ja Espanjassa hieman voimakkaampia. On myo6s
olemassa nayttoa siitd, ettel EU:n siséinen liikkuvuus ole yleensa johtanut vakaviin
hairidihin tydmarkkinoilla. Useiden jésenvaltioiden tyOmarkkinoiden t&manhetkiset
héiriét johtuvat monista eri tekijoista ja varsinkin finanssi- ja talouskriisistd seka
tyomarkkinoiden rakenteel lisista ongelmista.

Lagjentumisen jalkeisesta lilkkuvuudesta on kuitenkin saattanut syntya jonkin verran
taloudellisa ja sosiaalisia kustannuksia niin vastaanottgja- kuin l&htomaille.
Komission mielesta kustannuksia e saada vahenemaan rajoittamalla tyévoiman
liikkuvuutta, vaan siihen tarvitaan erityistoimenpiteitd. Kuten vuoden 2004
lagjentumiskierros osoitti, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoittamisella voi
olla kielteisia sivuvaikutuksia, joista yksi esimerkki on pimeén tyon lisé&ntyminen.
Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen e pohjimmiltaan ole ratkaisu
Euroopan suureen ty6ttomyyteen.

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yks EU:n lainsdddénndssd taatuista
perusvapauksista. Se vaikuttaa myonteisesti tyomarkkinoihin koko EU:ssa, ja se
onkin keskeinen osa Eurooppa 2020 -strategiaa, jonka kaikki jésenvaltiot ovat
hyvaksyneet. Se on vahva ja positiivinen symboli sille, mitd Eurooppa merkitsee
yksittéiselle EU-kansalaiselle.

Komissio uskoo, ettd neuvosto saa tésta kertomuksesta ja sen oheismateriaalista

tiedot, joita se tarvitsee voidakseen tarkastella toisen kerran Bulgariaa ja Romaniaa
koskevien siirtymgj érjestel yjen toimivuutta.
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