. EUROOPAN KOMISSIO

% % %
X %

PAQUER ¢

Bryssel 4.11.2011
KOM(2011) 695 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS

LIITTYMISTA EDELTAVAA RAKENNEPOLITIIKAN VALINETTA (ISPA)
KOSKEVA VUOSIKERTOMUS 2010

{SEK(2011) 1314 lopullinen}



o

A e S R o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

SISALLYSLUETTELO

JONAANTO ...ttt 2
ISPAN MEATATANAL ....oouiiiiiiici e e 2
Uudet ISPA-hanKKEEL........ccueiiiiiiiiiiiieieceeeee e 3
Uudet makSuSTtOUMUKSEE .....c.eeviriiriieiiiieniteie ettt 3
Vuosina 2005-2010 rahoitetut hankkeet............cccoooeriiriniiniiniiiineeecceeee 3
IMEAKSUL ...ttt et ettt et sh b 3
YhteenvetotaulUKOL .......ccueiiiiiiiiiieeeee e 4
Teknisen avun muodot ja tOIMItUSTAVAL .......cceeeiieriiieiiecie e 5
Edunsaajamaan aloitteeseen perustuva tekninen apu............cceeeveevieeriienieenieenieeneene. 5
Komission aloitteeseen perustuva tekninen apu ..........cceeeeeeeevevieeiiienieeieenie e, 6
TOTEULUS ...ttt ettt st st s 7
Hankkeiden SEUIANTa ............oouiiieiiiriiiieiieteteee et s 7
Varainhoito ja sen valvonta, mukaan luettuna EDIS ..o 7
RASKINATVIOINET . .ttt ettt e 8
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paatelmat.............cccceevereeniiiiniinenienienene 9
Yhteisrahoitukseen osallistuvat kumppanit: EIP ja EBRD..........ccccocoiiviiiiiiiiienne, 9
Julkiset hankinnat............cooeeiiiiiiiiiiii e 9
KilpailupolitiiKKa ......ooveiiiiiiiiiieee s 10
YMPAristOPOIItIIKKA ..c..eeviiiiiiiiiiiieiee e 10
LiikennepolitilkKa .......cooveeiiiiiiieieiiece e 10
Koordinointi suhteessa IPA-VAIINEESEEN .......cc.eevuiriirieniiriirienieeiccieseee e 11
TICAOTUSIOTMEE .....eutiiiiiieiieeit ettt sttt et sbe e s e i 11
1

F



o

JOHDANTO

Brysselissé kesdkuussa 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston annettua Kroatialle
ehdokasvaltion aseman maa sai ISPA-apua 1. tammikuuta 2005 l4dhtien. Nédin Kroatia
liittyi niiden aiempien ISPA-edunsaajamaiden joukkoon, jotka olivat saaneet ISPA-
apua siitd ldhtien kun véline otettiin kdyttoon vuonna 2000. Bulgariasta ja
Romaniasta tuli 1. tammikuuta 2007 Euroopan unionin jdsenvaltioita, jolloin niiden
liittymistd edeltdvd tuki, ISPA mukaan luettuna, pdittyi. Ndiden kahden maan
EU:hun liittymisen jdlkeen Kroatia on ollut ainoa ISPA-apua saava valtio.

Siksi tdssd kertomuksessa kasitellddn pelkdstddn Kroatiassa toteutettuja ISPA-toimia.

Vuonna 2010 kaksi ensimmaéistd ISPA-hanketta saatiin onnistuneesti paatokseen.
Neljassd ISPA-toimenpiteessa tapahtui viivéstyksid ja niiden tukikelpoisuusaikaa oli
tarpeen pidentdd yhdelld vuodella eli vuoden 2011 loppuun asti. Koska
sopimushinnat olivat oletettua alhaisemmat, neljdd toimenpidettd muutettiin, jotta
ISPAsta rahoitettavien urakoiden madrdd voitiin lisdtd ja/tai  suurentaa
yhteisrahoitusosuutta.

Kansalliset viranomaiset keskittyivdt vuonna 2010 varsinaiseen fyysiseen
toteuttamistyohon, hankkeiden hallinnointiin, seurantaan ja maksuihin.

ISPAn toteuttamistyd tapahtui vuonna 2010 samanaikaisesti liittymisti
valmistelevasta  tukivdlineesti ~ (IPA)  rahoitettavien  toimenpideohjelmien
toteuttamisen ja uuteen koheesiopolitiikkaan liittyvien mittavien valmistelujen
kanssa (liittymisneuvottelujen aluepolitiikkaa ja rakennepoliittisten valineiden
yhteensovittamista koskeva luku 22). Ndaméd kolme samanaikaista prosessia ovat
edellyttaneet kansallisilta viranomaisilta huomattavaa panosta.

| SPAN MAARARAHAT

Komission toimintopohjaisen tilinpitojirjestelmén mukaisesti ISPAlle osoitettavat
midrdrahat otettiln kahdesta budjettikohdasta: hallintoméérdrahat kohdasta
B13.01.04.02 ja toimintamddrdrahat kohdasta 13.05.01.01. Ensin mainitusta
budjettikohdasta otettiin varat teknisen avun hallintomenoihin, joilla l&dhinnd
vahvistettiin Euroopan unionin edustustoa Kroatian tasavallassa. Tdma pééttyi
vuonna 2006. Jilkimmadisestd budjettikohdasta taas otetaan maksuméadrdrahat ISPAn
varsinaiseen toteuttamiseen Kroatiassa.

Budjettikohdasta 13.05.01.01 katetaan kaikki yhteisrahoitettujen
infrastruktuurihankkeiden (toimenpiteiden) kustannukset. Kyseisesti
budjettikohdasta maksettiin vuonna 2010 yhteensa 14 659 692,82 euroa.

Taulukkol : I SPAn méaararahat vuonna 2010 (euroina)

L Suoritetut
Budjettikohta maksut
Hallintomaar ar ahat B13.01.04.02 (paattyi vuonna 2006) 0
Toimintamé&ararahat 13.05.01.01 14 659 692,82
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Y hteensa 14 659 692,82

Hankkeiden rahoitus

UUDET | SPA-HANKKEET

Vuonna 2010 ei hyviksytty uusia ISPA-hankkeita.

UUDET MAK SUSITOUMUK SET

Vuonna 2010 ei tehty uusia maksusitoumuksia ympéristd- tai litkennehankkeisiin,
silld ISPA pééttyi vuonna 2006.

VUOSINA 2005-2010 RAHOITETUT HANKKEET

Vuosina 2005-2006 komissio hyvéksyi yhteensd kuusi hanketta Kroatian tekemien
ehdotusten perusteella. Hankkeista kolme oli ympéristohankkeita, kaksi
litkkennehankkeita ja yksi monialainen teknisen avun toimenpide (lakisdéteisten
seurantakomiteoiden jarjestiminen ja ISPA-tdytintoonpanoyksikkéjen tukeminen).
Hankkeiden tukikelpoiset kustannukset olivat yhteensd 107 474 736 euroa, josta
myoOnnettiin ISPA-tukena 59 000 000 euroa eli 54,8 prosenttia. Vuoden 2006
loppuun mennesséd komissio oli sitonut Kroatialle vuosiksi 2005-2006 varatut ISPA-
varat kokonaisuudessaan. Sitoumukset jakautuivat tasapuolisesti ympéristd- ja
litkkennealan hankkeiden kesken.

Taulukko 2: Vuosina 2005-2006 hyvaksytyt hankkeet Kroatiassa® (euroina)

K eski-
Hanke- . . maar ainen
paatosten g e ! I_SPAn tukiosuus Sitoumuk set
. e kustannukset rahoitusosuus
Sektori maara
%

Ympiristo 3 46 287 701 29 466 355 64 29 466 355

Liikenne 2 60924 700 29271 310 48 29271 310
Monialainen

. 1 262 335 262 335 100 262 335
tekninen apu

Y hteensa 6 107 474 736 59 000 000 55 59 000 000

MAKSUT

Vuoden 2006 jilkeen ei ole hyviksytty hankkeita, silld ISPA-ohjelma pééttyi kyseisend vuonna.
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Hankkeelle suoritettavat maksut koostuvat yleensd kahdesta ennakkomaksuerésta,
joiden osuus ISPAn rahoitusosuudesta on yhteensd 20 prosenttia, vdlimaksuerista
(korvauksista), jotka voivat vastata enintddn 80:td prosenttia (poikkeustapauksissa
90:td prosenttia) rahoitusosuudesta, sekd hankkeen pdédttimisen jdlkeen
suoritettavasta  loppumaksuerdstd.  Kroatian  hyvéksytyille  ISPA-hankkeille
suoritettiin vuonna 2010 yhteensd 14,65 miljoonan euron arvosta maksuja eli 24,8
prosenttia vastaavasta ISPA-tuesta. Maédrd on huomattavasti suurempi (yli
kaksinkertainen) kuin vuonna 2009 maksettu miéré (6,76 milj. euroa).

Vuonna 2010 maksupyynndistd 96 prosenttia koski vdlimaksuja, mikd johtuu siita,
ettd ISPA-hankkeiden toteuttamisessa ollaan pitkalla.

Ajanjakson 2005-2010 loppuun mennessd Kroatialle oli suoritettu maksuja yhteensa
35,5 milj. euroa eli 60 prosenttia kyseiselld jaksolla tdytdntdon pannuista
talousarviositoumuksista (59 milj. euroa).

Taulukko 3: Maksut (euroina)

Sektori 20052009 2010 Y hteensa 2005—
2010
Ympiristd 7877 349,62 4001 450,43 11 878 800,05
Liikenne 12 758 806,09 10 658 242,39 23 417 048,00
Tekninen apu 209 868,00 0 209 868,00
Y hteensi 20846 023,71 14 659 692,82 35 505 716,05
YHTEENVETOTAULUKOT

Taulukossa 4 esitetdén katsaus ISPA-toimenpiteisiin vuonna 2010 ja kaudella 2005—
2010.
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Taulukko 4 : Vuosina 2005-2010 hyvaksytyt hankkeet Kroatiassa (euroina)

Hank- ) eIT ; g.sa |SPAN 2010 20052010
Alasektori keiden ! rahoitus |  gjtoy- Sitou-
e kustgnuk— SEIUE e M aksut mukset M aksut
Ymparisto
Vesi 0 0 0 0 0 0 0
Vesijajatevesi, ml.| 36 000 000 22 500 000 0| 2950858,49| 22500 000| 9 668 557,17
kasittely
Jateveden- 0 0 0 0 0 0
puhdistamo
Kiinted jite 1 8823601 6000049 0|  837193.08] 6000049 1437198.08
Ilmanlaatu 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 1 464 100 966 306 0| 21339886  966306] 773 044.80
Sektori yhteensa 3 46 287 701| 29 466 355 0| 400145043| 29466355/ 11 878 800,05
Liikenne
Maantie 0 0 0 0 0 0
Rautatie 1 60 182 962| 28 789 180 0] 10465390.39] 28 789 180] 23 031 344.00
Maantie- ja rautatie 0 0 0 0 0 0
Sisdvesivaylit 0 0 0 0 0 0
Lentoasemat 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 741 738 482 130 0]  192852.00]  482130] 385 704.00
Sektori yhteensa 2 60 924 700] 29271 310 0l 10658242,39] 29271310 23417048
Monialainen
Tekninen apu 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868
YHTEENSA 107 474 736| 59 000 000 0l 14659 692,82] 59 000 000| 35505 716,05
Tekninen apu
8. TEKNISEN AVUN MUODOT JA TOIMITUSTAVAT

Kaytossé on kahdenlaista teknistd apua:

- edunsaajamaan aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy suoraan

hankerahoitukseen (esimerkiksi

hankkeiden valmisteluun ja kehittdmiseen),

toteutukseen suunnattu tekninen apu sekd hallinnollisten valmiuksien parantamiseen
tarkoitettu tekninen apu;

- komission aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy l&hinnd Euroopan

unionin edustuston toteuttamiin toimiin, hankkeiden arviointi mukaan luettuna.

9. EDUNSAAJAMAAN ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU

Hankkeiden valmistelu ja instituutioiden [ujittaminen
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10.

Teknisen avun toimenpiteitd oli vuosien 2005 ja 2006 vilisend aikana yhteensd
kolme. Kaksi teknisen avun toimenpidettd koski hankkeiden valmistelua, ja niiden
tukikelpoiset kokonaiskustannukset olivat 2 205 838 euroa, josta ISPAn
rahoitusosuus oli 1 448 436 euroa (65,6 prosenttia). Yksi vuonna 2006 hyvéksytty
teknisen avun toimenpide koski institutionaalisten valmiuksien kehittimistd, ja sen
tukikelpoiset kokonaiskustannukset olivat 262 335 euroa, jotka ISPA rahoittaa
kokonaan.

Kahdella kyseisestd kolmesta teknisen avun toimenpiteesti pyritddn saamaan aikaan
toteuttamiskelpoisia [IPAn ympéristo- ja litkennehankkeita. Liikennealan hankkeiden
valmistelua koskeva teknisen avun toimenpide saatiin péddtokseen vuonna 2010.
Ympiristbalan hankkeiden valmistelua koskevaa teknisen avun toimenpidettd
toteutetaan vield. Kolmannen toimenpiteen, joka saatettiin paatékseen vuonna 2010,
tarkoituksena oli kehittdd taytdntoonpanovirasto CFCA:n valmiuksia hallinnoida ja
toteuttaa ISPA-hankkeita.

Vuonna 2010 péadttyneissi kahdessa teknisen avun toimenpiteessd ISPAn
rahoitusosuudesta maksettiin 80 prosenttia. Jéljelle jddvd osuus maksetaan
toimenpiteiden péittimismenettelyn jdlkeen, kun komissio on hyviksynyt
loppumaksun.

Taulukko 5: Kroatian aloitteeseen perustuvatekninen apu

Sektori
yhteensa

Sektori
yhteensa

1464 100

741738

966 306

482 130

213 398,86

192 852,00

20052009 (eurcina)
Tuki-
: ISPAN M aksu- M aksu-
Alasektori ';lnei:ai;z kkelIJ;;o;f rahoitus- | sitoumukset [ Maksut 2010 | sitoumukset M ak;uOtOSOOS—
e, osuus 2010 2005-2007

966 306

482 130

773 044,80

385 704,00

Sektori 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868,00
yhteensa
YHTEENSA| 3 2468173 | 1710771 0 406250,86 | 1710771 | 1368616,80

KOMISSION ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU

Komission aloitteesta tai sen puolesta toteutetuissa teknisen avun toimissa on ISPA-
vilineen kaynnistimisestd ldhtien keskitytty kehittimddn EU:n edustuston
valmiuksia suorittaa ennakkotarkastustehtdviddn (hankkeiden arviointi mukaan
luettuna) EU:n varojen hallinnointia koskevien vaatimusten mukaisesti. Téllaisia
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teknisen avun toimenpiteitd ei ole rahoitettu ISPAsta vuoden 2006 jélkeen. Niiden
rahoitus on kyseisen vuoden jilkeen hoidettu kokonaan IPAsta.

Hallinnointi ja toteutus

11.

12.

13.

TOTEUTUS

Ensimmadiset kaksi Kroatiassa toteutettavaa hanketta hyviksyttiin joulukuussa 2005
ja loput neljd heind- ja syyskuussa 2006. Vuoden 2010 loppuun mennessd kaikki
kuusi ISPA-hanketta olivat toteutusvaiheessa. Kaksi ISPA-toimenpidettd on saatu
pddtokseen ja neljan jdljelld olevan osalta tukikelpoisuusaikaa on pidennetty 31
péiviin joulukuuta 20117 Vuoden 2010 loppuun mennessi tehtyjen sopimusten arvo
oli 95,8 prosenttia hankkeisiin mydnnetystd méérasta.

Vuoden 2010 loppuun mennessi kaksi sopimusta oli arviointivaiheessa (urakka- ja
hankintasopimus). Kolmea sopimusta koskevat tarjouskilpailut olivat vield
kdynnistaméttd. Naistd yksi oli hankintasopimus, yksi puitesopimus ja yksi
urakkasopimus. Viimeksi mainitun osalta riskind on, etti sen toteutus kestdd yli
tukikelpoisuusajan.

Useimmissa ISPA-hankkeissa ollaan nyt l1dhestymaéssa toteutuksen viimeistd vaihetta.
Sen wvuoksi kiinnitetddn yhd enemmédn huomiota sen varmistamiseen, ettéd
toimenpiteet saadaan padtokseen médrdaikoihin mennessd ja ettd ISPAn toimenpide
on tiysin toimintavalmis ja vastaa tavoitteittaan.

HANKKEIDEN SEURANTA

ISPAn tiytdntdonpanon edistymisen ja tehokkuuden seuranta ja arviointi
varmistetaan saannollisilla kokouksilla EU:n edustuston tiloissa,
taytdntoonpanoelinten seurantaraporteilla, komission tyontekijoiden vierailuilla seka
virallisella seurannalla, josta huolehditaan Kroatiassa kahdesti vuodessa pidettivilla
ISPA-seurantakomitean kokouksilla, minkd lisdksi jokaisesta ISPA-hankkeesta
saadaan vuosikertomus tdytantoonpanoviranomaiselta.

Kroatiassa pidettiin vuonna 2010 kaksi ISPA-seurantakomitean kokousta, yksi kesé-
ja toinen marraskuussa. Huomiota kiinnitettiin  erityisesti  viivdstyksiin
ympéristohankkeissa. Seurantakomiteassa kéytiin myds perusteellinen keskustelu
neljan ISPA-toimenpiteen tukikelpoisuusajan pidentdmisesta.

VARAINHOITO JA SEN VALVONTA, MUKAAN LUETTUNA EDIS

Sen jélkeen kun suuntaviivoja kauden 2000-2006 koheesiorahastohankkeiden ja aiempien ISPA-
hankkeiden péattaimiseksi muutettiin jatkamalla menojen tukikelpoisuusaikaa 31. joulukuuta 2011 asti,
samanlaisia muutoksia tehtiin Kroatiassa tilla hetkelld toteutettaviin ISPA-hankkeisiin. Neljidlle ISPAn
toimenpiteelle myonnettiin yhden vuoden jatkoaika Kroatiassa.
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14.

Sekd varainhoitoa ja sen valvontaa ettd véadrinkdytosten késittelyd koskevat
pédasialliset vaatimukset vahvistetaan ISPA-asetuksessa’ ja rahoituspoytikirjan
liitteessd 111, joita sovelletaan komission etukéteistarkastusjédrjestelyn yhteydessa.
Keskeiset elementit liittyvit sellaisten varainhoidon sisdisten valvontajdrjestelmien ja
-menettelyjen kayttoonottoon, joilla voidaan varmistaa hankintamenettelyjen
avoimuus ja  syrjiméttdmyys, ilmoitettujen menojen  paikkansapitivyys,
asianmukaiset valmiudet sisdiseen tarkastukseen, riittdvd kirjausketju ja
véadrinkdytosten asianmukainen késittely.

EU:n edustusto Zagrebissa toimi edelleen moitteettoman varainhoidon ja sen
valvonnan tirkeimpdnd varmistajana. ISPA-asiakirjojen hylkddmisaste oli edelleen
korkea, mikd on selvd osoitus siitd, ettd Kroatian viranomaisten on ponnisteltava
vieldkin enemmaén, ennen kuin heidén kykyynsi hallinnoida ISPA-varoja itsendisesti
voidaan luottaa.

DIS
Vaatimus, jonka mukaan Kroatian tdytantoonpanoviraston CFCA:n on saatava DIS-
hyviksynta (Decentralised I mplementation System, hajautettu

taytintdonpanojirjestelma), perustuu varainhoitoasetuksen 164 artiklaan®. Komissio
myo0nsi DIS-hyviksynnén 13. helmikuuta 2006.

EDIS

Sen jdlkeen kun ISPA pddttyi vuonna 2006 ja otettiin kadyttoon liittymisté
valmisteleva tukivéline (IPA), ISPAn siirtdminen EDIS-jirjestelméédn (laajennettu
hajautettu  tiytdntdonpanojirjestelms, jossa komissio huolehtii ainoastaan
jélkikateistarkastuksesta) ei endd ole tarpeen. Sen vuoksi Kroatian viranomaiset ovat
viime aikoina pédasiassa valmistelleet IPA-rakenteiden siirtdmistd hajautettuun
tdytantoonpanojarjestelmiin ilman ennakkotarkastuksia, koska kyseiset rakenteet
sdilyvit kdytossd liittymisen jdlkeen. Sithen asti EU:n edustusto Kroatiassa jatkaa
tarkedd tehtdvaansd ISPA-toimenpiteiden paivittdisen hallinnoinnin, toteuttamisen ja
seurannan valvojana.

RISKINARVIOINTI

Vuodelle 2010 suunniteltu tarkastusstrategia perustui analyysiin  ISPAn
taytantdonpanotilanteesta ja aluepolitiikan pddosaston tarkastuksista vastaavan linjan
asiaa koskevista tavoitteista. Tarkastusstrategiassa vahvistetaan aluepolitiikan
padosaston johdon méérittelemdt tavoitteet. Ne perustuvat operatiivisten linjojen
kanssa kéytyihin perusteellisiin keskusteluihin, joissa tuodaan esiin tietoja
mahdollisista riskeistd. Sen jilkeen tarkastusstrategiassa maédritellddn tavoitteiden
saavuttamiseen tdhtddvit toimenpiteet ottaen huomioon kartoitetut riskit. Strategian
toteuttamisella minimoidaan riskit. Vuonna 2010 Kroatiassa tehtiin ISPAn tarkastus.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, annettu 21 pédivanad kesdkuuta 1999, liittymistd edeltivasti
rakennepolitiikan vélineestd (EYVL L 161, 26.6.1999, s. 73).

Sadnnds on kuitenkin poistettu 1. toukokuuta 2007 alkaen asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006
(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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15.

16.

Aluepolititkan pddosaston tarkastusyksikkd tarkasti maaliskuussa 2010 ISPAn
toimenpiteen Vinkovci to Tovarnik to State Border Railway Rehabilitation. Tarkastus
kattoi taytdntdonpanoviraston (rahoituksesta ja sopimustoiminnasta vastaava valtion
virasto CFCA), lopullisen edunsaajan (Kroatian rautatiet) sekd kyseisestd
toimenpiteestd vastaavan kansallisen hyvéksyntdviranomaisen. Tarkastuksen tulokset
osoittavat 1) viiveitd merkinantojérjestelmdd koskevan sopimuksen toteutuksessa, 2)
viiveitd tarjousten arviointikokouksen ja sopimuksen allekirjoituksen vililld kolmen
sopimuksen osalta, 3) edelleen korkeaa hylkéysastetta komission edustuston
tekemissd ennakkotarkastuksissa.

Ennakkohyvdksyntdén perustuvassa jérjestelméssid painotetaan sitd, ettd kayttoon
otetaan riittdvit hankkeiden toteuttamiseen ja maksuihin liittyvdt valvontamenettelyt.
Liittymistd valmistelevan tuen hallinnointiin liittyy kuitenkin luonnostaan riskeja,
koska varat kanavoidaan lukuisten erilaisten organisaatioiden ja jarjestelmien kautta.
Menojen tukikelpoisuus edellyttdd EU:n ja kansallisella tasolla vahvistettujen
sdantdjen ja ehtojen noudattamista, mikd saattaa monimutkaistaa tilannetta ja
aiheuttaa véarintulkintavaaran.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN PAATELMAT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin aloitti kevééllda 2010 “Kroatian liittymisti
edeltdvin tuen tehokkuutta koskevan tarkastusmenettelyn”. Tarkastus kattoi kaikki
liittymisté edeltdvét tukivilineet, ISPA mukaan luettuna. Lokakuussa 2010 Kroatiaan
tehtiin kahden viikon tarkastusmatka. Tarkastusraportti ei ole vield valmis.’

YHTEISRAHOITUKSEEN OSALLISTUVAT KUMPPANIT: EIP JA EBRD

Koska mainituilla rahoituslaitoksilla on hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen
liittyvdd asiantuntemusta, komissio on pitdnyt niithin sdénnollisesti yhteyttad
ohjelmasuunnittelua ja tdytdntdonpanoa koskevien toimintatapojen ja menetelmien
yhteensovittamiseksi aihekohtaisesti ja maakohtaisesti. Euroopan investointipankki
(EIP) ei ole mukana yhdessikaidn Kroatiassa toteutettavassa ISPA-hankkeessa.

Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) on ainoana kansainvilisend
rahoituslaitoksena aktiivisesti mukana Kroatiassa toteutettavassa ISPA-hankkeessa:
kyseessd on vuonna 2005 hyviksytty ympdéristbhanke — Karlovacin veden ja
jateveden kisittelyohjelma — jota varten EBRD on mydntinyt 10 miljoonan euron
lainan. Sen vuoksi EBRD oli edustettuna kummassakin vuonna 2010 Kroatiassa
pidetyssa ISPA-seurantakomitean kokouksessa.

Euroopan unionin politiikkojen edistaminen

17.

JULKISET HANKINNAT

PRAG-sdintoihin sisdltyvien, julkisten hankintojen moitteettomuutta, tasapuolisuutta
ja avoimuutta koskevien lakisddteisten vaatimusten tdyttiminen on osoittautunut

Tété raporttia laadittaessa komission yksikdille on toimitettu alustavia havaintoja koskeva lausunto.
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18.

19.

20.

valtavaksi haasteeksi ISPA-hankkeita toteutettacssa. Ongelmat PRAG-sddntdjen
noudattamisessa johtivat viiveisiin ISPA-hankkeiden toteutuksessa. EU:n Zagrebin
edustusto puuttui edelleen asiaan varmistaakseen, etti menettelyji noudatetaan
oikein ja ettd virheet korjataan.

Komission harjoittama ennakkohyvéksyntd, joka koskee ISPA-hankkeisiin liittyvid
tarjous- ja sopimusmenettelyjd, on edelleen tdysin perusteltua nyt kun suunnitelmista
siirtyd ~ EDIS-jdrjestelmddan on  luovuttu (ks. kohta 15). Nykyisessa
ennakkohyvéksyntddn perustuvassa jarjestelméssd toimitaan tuen hallinnoinnin
siirtdmistd koskevan DIS-pddtoksen mukaisesti niin, ettd tdytdntdonpanovirasto
CFCA toimii yksin hankkeiden toteuttamisesta vastaavana hankintaviranomaisena,
kun taas komissio vahvistaa ja hyvéksyy hankintamenettelyn eri vaiheet. Vaikka
komissio ei olekaan sopimuskumppani, sekin on osaltaan vastuussa
hankintaprosessissa sovellettavien menettelytapojen oikeellisuudesta (edunsaajien ja
toimeksisaajien véliset sopimukset eivét ole péatevid ilman komission hyvéksyntaa).

KILPAILUPOLITIIKKA

Koska ISPA-tuki suunnataan ennen muuta yleisiin jakeluverkkoihin liittyvien
hankkeiden julkisten (tai vastaavien) kustannusten kattamiseen, yleensd ei ilmene
ongelmia EU:n kilpailusdéntdjen noudattamisessa. Tuki ei anna erityistd etua
yksittéisille yrityksille, kunhan julkisia hankintoja koskevia sddntdja ei rikota ja
infrastruktuuria voivat kayttda kaikki operaattorit, jotka tdyttdvit tarvittavat tekniset
ja oikeudelliset edellytykset.

YMPARISTOPOLITIIKKA

Myontamélla ISPAsta suoraa apua ympdristdalan ensisijaisiin  hankkeisiin
parannetaan ympaéristopolitiikan tdytdntoonpanoa ja EU:n vaatimusten noudattamista
Kroatiassa. Hankkeiden kehittdmisestd ja toteuttamisesta saatu kokemus parantaa
my0s ympéristdalan hallinnollisia valmiuksia. ISPAn ympdristbhankkeet ja niistd
saatu kokemus ovat osaltaan vaikuttaneet siithen, ettd IPAsta tdlld hetkelld
rahoitettavien ympéristbhankkeiden mairé on kasvanut.

LITKENNEPOLITIIKKA

Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointia koskevassa TINA-ohjelmassa ja
Balkanin alueen liikenneinfrastruktuuria késitelleessé =~ REBIS-tutkimuksessa
kartoitettujen tarpeiden mukaisesti hyviksytyt kroatialaiset litkenneverkot on
rakennettu yleiseurooppalaisten liikennekdytévien yhteyteen. Kroatian alueen lépi
kulkee useita liikkennekdytdvid, kuten kaytdva VII (Tonava), kdytivd X (Salzburg—
Ljubljana—Zagreb—Belgrad—Nis—Skopje—Veles—Thessaloniki, haara X a mukaan
luettuna) ja kdytdvd V, josta kaksi haaraa sijoittuu Kroatiaan (V b — Budapest—
Zagreb—Rijeka ja V ¢ — Budapest—Sarajevo—Ploce). Kyseisid verkkoja kaytettiin
ISPAa varten laaditun kansallisen liikennestrategian suunnittelun perustana. Niinpa
ainut Kroatiassa toteutettava ISPA-liikkennehanke (rautatichanke) muodostaa osan
TINA- ja REBIS-verkkoja, eli siind on kyse niihin verkkoihin liittyvén osuuden,
solmukohdan tai liittymédn rakentamisesta tai kunnostamisesta. Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen  kehittiminen  Kroatiassa  perustuu  Kaakkois-Euroopan
litkkenneobservatorion SEETOn suosituksiin.
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Koordinointi liittymista edeltavien valineiden valilla

21.

22.

K OORDINOINTI SUHTEESSA | PA-VALINEESEEN

ISPA-toimenpiteitd ja IPA-ohjelmia hallinnoi sama komission yksikkd samasta
aluekehityksen osa-alueesta, mikd varmistaa toimien l&heisen koordinoinnin,
tuettavien toimien tdydentdvyyden sekd toimintalinjojen jatkuvuuden.

Julkistamistoimet

TIEDOTUSTOIMET

ISPA-seurantakomitea piti kesdkuussa 2010 kokouksen Karlovacissa, jossa ISPAsta
tuetaan vesi- ja jdtevesisektorin investointeja. Kokouksen yhteydesséd jdrjestettiin
lehdistotilaisuus, jota seurasi kdynti hankekohteessa. EU:n myOntidméstd tuesta
tiedotetaan liséksi kyltein kaikissa investointikohteissa seki erilaisin tiedotustoimin
tiedotusvélineissa.
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