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"Vastuullisen yritystoiminnan" paketti



Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan unionin ja sen sisamarkkinoiden perustana on
"erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous'. Séilyttddkseen taman mallin ja
lagjentaakseen sen kayttéa vaikeassa talous- ja rahoitustilanteessa EU on hyvaksynyt
Eurooppa 2020 -strategian, jolla pyritédn luomaan edellytykset aiempaa aykkaampaa,
kestavampé&a ja osdllistavampaa kasvua varten. Nama tavoitteet on tarkoitus ankkuroida
kaytantdon erindisten kunnianhimoisten poliittisten aloitteiden avulla:

- Huhtikuussa 2011 sisamarkkinoiden vauhdittamiseks laaditulla " Sisémarkkinoiden
toimenpidepaketilla' haluttiin korostaa inhimillisten tekijdiden ja luottamuksen
merkitysta Euroopan talouden ja yhdentymisen moottoreina lujittamalla sosiaalisia
nakokohtia yritystoiminnan edistémiseen téhtéévien politiikkojen taytantdtnpanossa.
Tama edellyttéd yritysten vastuun lisddmista sosiaalista ympéristodan kohtaan ja
korostaa sita erityistéa roolia, joka sosiaalisesti vastuullisilla yrityksilla voi olla.

- Samanaikaisesti Innovaatiounioni-lippulaivahanke edistéd sosiaalista innovointia,
joka tarkoittaa yhdistysten ja sosiaalisten yritysten luovuuden hyodyntamista
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien hyvéksi ja sellaisiin kiiregllisiin sosiaalisiin
tarpeisiin vastaamiseksi, joita markkinat tai julkinen valta eivét ole taytténeet.

- "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjéytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi™ ehdotti
vuoden 2010 lopussa kokonaisvaltaista strategiaa kansallisten ja eurooppalaisten
politiikkojen koordinoimiseksi, jotta Euroopasta tulisi entistd osallistavampi, seka
osuus- ja yhteisotalouden toimijoiden potentiaalin hyodyntamiseksi kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.

- Tiedonannossaan "Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka"
komissio totesi, ettd "tarvitaan uutta toimintatapaa, jotta voidaan tasapainottaa voiton
maksi r2r10i nti lyhyella aikavdlilla ja toisaalta kestdva arvon luominen pidemmalla
gala*“.

Haasteina ovat kasvu ja kilpailukyky, jotka ovat mahdollisia ainoastaan unionin kansalaisten
luottamuksen palautumisen myodta Meidan on hyddynnettavd Euroopan innovointi- ja
luomiskapasiteettia pysyen samalla uskollisina arvoillemme, joita ovat vastuullisuus ja
avoimuus mutta myos oikeus, sosiaalinen osallisuus ja solidaarisuus. Téamé uusi osallistava ja
kestdva kasvu, jossa keskitytdan tyopaikkojen luomiseen kaikille, edellyttéd néin ollen
erityisesti sellaisen reaalitalouden elvyttamistd, joka perustuu arvoa tuottaviin, avoimella ja
vastuullisella tavalla johdettuihin yrityksiin.

Edella esitetyn perusteella "Vastuullisen yritystoiminnan" paketissa ehdotetaan erindisia
toimenpiteita ja aloitteita, joilla pyritddn lujittamaan ja lagentamaan EU:n yhteiskunta- ja
talousmallia, joka on 500 miljoonan eurooppalaisen yhteisen eldman kulmakivid Taman
aloitteen my6ta komissio haluaa kannustaa ja auttaa yritysmaailmaa osallistumaan yhteiseen
pyrkimykseemme palauttaa vastuullisuus, luottamus ja sosiaalinen osallisuus Euroopassa
sovellettavan kestdvamman taloudellisen mallin ytimeen, koska kestdva talouskasvu el
toteudu ilman sosiadlista koheesiota. Tassd yhteydessd komissio antaa kaiken tukensa
yritystoimille jainnovatiivisille aloitteille, jotka lisdavét tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta
sekd parantavat Euroopan talouden kilpailukykya.

"Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijad kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen
lisédmiseksi”, KOM(2011) 206 lopullinen, 13. huhtikuuta 2011.
2 KOM(2010) 614 lopullinen/2, 17. marraskuuta 2010.
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Néan tehdesséan komissio ottaa huomioon ndkemykset, joita sidosryhmét ovat esittdneet
Euroopan unionissa vuodesta 2010 alkaen jérjestetyissa julkisissa kuulemisissa, ja panee

"Vastuullisen yritystoiminnan" paketti koostuu seuraavista osista:

— témajohdantotiedonanto

— ehdotus tilinpaatosdirektiivien tarkistamiseksi®
— ehdotus avoimuusdirektiivin tarkistamiseksi*
tiedonanto yritysten yhteiskuntavastuusta®

— tiedonanto sosiaalisen yrittgjyyden aloitteesta’

Paketilla on seuraavat kaks tavoitetta:

e Luoda taloudellinen ympéristd, joka on entistéa myonteisempi luovuudelle ja innovoinnille
ja joka parantaa luottamusta yritysmaailmaan yksinkertaistamalla hallinnollisia rasitteita
ja esteitd, jotka hankaloittavat erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
toimintaa; taman myota pk-yrityksille avautuu mahdollisuus kasvuun. Tama edellyttéa
erityisesti kirjanpidon avoimuutta ja liiketoimintaa koskevien saantdjen hienosdétoa ja
saattaa johtaa hallinnollisten kustannusten vahenemiseen 2,3 miljardilla eurolla

e Tuoda julki vastuullista ja sosiaalista yrittdyytta yhtei skunnassa koskeva komission visio
ja hankkeet. Téssa yhteydessa on tarpeen pohtia uudelleen erityisesti yritysten roolia
yhtei skunnassa sek& ymparistda, jossa yrittdjid kannustetaan kehittdmaan innovatiivisia ja
taloudellisesti kannattavia hankkeita, joilla on voimakkaita sosiaalisia vaikutuksia.

1. Kestdvammaén taloudellisen ympériston luominen erityisesti pk-yrityksille

Molempien tdhan pakettiin kuuluvien lainsdadantdaloitteiden tavoitteena on vahvistaa
|uottamusta eurooppal aisten yritysten toimintaan.

Tilinpaatosdirektiivit kasittelevdt eurooppalaisten padomayhtididen tilinpaétoksia ja
konsolidoituja tilinpdéatoksia. Ne vahentavét pk-yrityksiin kohdistuvia hallinnollisia rasitteita
luomalla kevennetyn jarjestelyn pienyrityksille. Ne liséévét sellaisten yritysten tilinpadtosten
selkeyttd ja vertailtavuutta, joilla on voimakas rgatylittdva ulottuvuus ja vaikutusta
merkittdvadn maaréan kolmansia osapuolia. Lisaksi ne suojelevat kayttgjia pitamalla néiden
tarvitsemat tiedot luottamuksellisina.

Avoimuusdirektiivin - nykyaikaistamisen myétd komissio hauaa tukea pienten ja
keskisuurten porssiyhtiiden péasyd sdannellyille markkinoille. Neljannesvuosittaisten
tietojen julkaisuvelvoitteen poistamisen pitéisi paits vahentdd pienten ja keskisuurten
porssiyhtididen listautumiskuluja myos kannustaa keskipitkan ja pitkan akavdlin
investointeihin jataten edistéd sosiaalisesti vastuullisia investointeja.

Naéilla kirjanpitomaarayksia ja avoimuutta koskevilla aloitteilla pyritédn myds parantamaan
luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden avoimuutta, Euroopan unioniin kuuluvat maat mukaan
lukien, lisédmalla kaivos- ja metsdyhtididen vastuullisuutta. Eurooppalaisilla markkinoilla
noteeratut kaivos- ja metsayritykset seka noteeraamattomat suuryritykset julkaisevat raportin
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hallituksille suoritetuista maksuista. Maksut eritelléén raportissa maittain, ja jos maksut
koskevat tiettyd hanketta, hankkeittain, olennaisuusrajaa noudattaen. Téallaiset raportit
tarjoavat luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden kansalaisille huomattavasti enemman tietoa
Sitd, mitd eurooppalaiset yhtiot tarkkaan ottaen maksavat isdntamaiden hallituksille
vastineeksi kyseisten maiden luonnonvarojen hyddyntamisoikeudesta.

Oliss  huomattava, ettd kyseisa ehdotuksia tdydennetéén  vuonna 2012
lainsdadantéehdotuksella, jonka tarkoituksena on edistéd muiden kuin taloudellisten tietojen
julkistamista.

2. Vastuullisen ja sosiaalisen yrittdjyyden vhtei skunnallisen roolin uuddlleentarkastelu

Pakettiin kuuluvat kaksi tiedonantoa tdydentdvét toisiaan ja ovat tulosta yhteisestd komission
aloitteesta ja aiemmin toteutetusta merkittavasta kuulemis- ja keskustel umenettel ysta.

Yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa tiedonannossa esitelléan strategia, jonka avulla
kaikki yritykset voivat paremmin myotavaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseen hyddyntamalla potentiaaliaan yhteiskunnallisen ja omistaja-arvon luomiseksi.
Siind ehdotetaan yritysten yhteiskuntavastuulle uudenaikaista maéritelméad, joka on
johdonmukainen kansainvalisesti tunnustettujen periaatteiden ja suuntaviivojen kanssa.
Tiedonannossa tarkastellaan keinoja yritysten vastuullisten kaytantdjen tekemiseks paremmin
tunnetuiks ja niiden palkitsemiseks julkisessa politiikassa (investoinnit, julkiset hankinnat,
muiden kuin taloudellisten tietojen avoimuus) ja yksityisten toimijoiden osalta (kuluttgjat,
gjoittgjat). Siina varmistetaan kansainvalisesti tunnustettujen periaatteiden ja suuntaviivojen
soveltamisen seuranta ja maaritelld8n keinoja yrityksin ja ihmisoikeuksiin liittyvien YK:n
ohjaavien periaatteiden taytantéonpanemiseksi. Lisdks siind kehotetaan jésenvaltioita
kehittamadan todellisia yritysten yhteiskuntavastuuta koskevia strategioita, kaynnistetdan
keskustelu yhteiskunnan haasteista (véestOrakenteen muutos, terveys, ty6hyvinvointi,
paikallinen kehitys) ja korostetaan yritysten yhtei skuntavastuun merkitystéa koulutuksen alalla.

Sosiaalisen yrittdjyyden aloite koskee puol estaan erityisemmin yrityksia, joiden térkeimpana
tehtdvana voittoa tuottavan taloudellisen toiminnan harjoittamisessa on palvella yleista etua
sosiaadlisesta, yhteiskunnallisesta ja ympéristéon liittyvasta ndkokulmasta katsottuna.
Tallaisten yritysten osuus Euroopan taloudesta on merkittdva ja edelleen kasvava, ja ne
jasenvaltioissa. Ne toimivat usein sosiaalisen innovoinnin ja muutoksen pioneereina ja voivat
soveltaa erilaisia organisagtiomallga — padomayhtio, osuuskunta, keskindinen yritys,
yhdistys tai s&tio — mutta ne kaikki uudelleeninvestoivat realisoimansa voiton (tai ainakin
suurimman osan siitd) sosiaalisten tavoitteidensa saavuttamiseen. Vaikka ne ovat mukana
kansalais- ja yhteisbaloitteissa, joiden kautta ne luovat uusia rgapintoja ja yhteyksia
toimijoiden vdlille, niiden nakyvyydessa on silti puutteita eivétka ne ole saaneet riittavadti
tunnustusta suuren yleison, poliittisten p&éttgjien ja sijoittgjien taholta. Sen vuoks kyseisen
tiedonannon tavoitteena on luoda sosiaaliselle yrittgyydelle suotuisat olosuhteet, jotka
kannustavat kehittdméan sisamarkkinoilla innovatiivisia ja taloudellisesti kannattavia
aoitteita, joilla on voimakkaita sosiaalisia vaikutuksia. Tiedonannossa tarkastellaan, tulevatko
tdmantyyppisten yritysten toimintatapa, erityispiirteet ja tavoitteet riittéavalla tavalla huomioon
otetuiks kaikilla eurooppalaisen politiikan aloilla. Lisdks siina esitetéén toimenpiteitd, joilla
helpotetaan sosiaalisten yritysten (yksityisen ja julkisen) rahoituksen saantia sek& niiden
nakyvyyden ja tunnustamisen parantamista ja joilla luodaan suotuisampi sdantely-ymparistd
niin yritysten kuin julkisten hankintojen tai valtiontukien kannalta.
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