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1. JOHDANTO

Euroopan unionin konkreettisimpiin saavutuksiin kuuluu EU-kansalaisten vapaa liikkuvuus ja
rajatarkastusten poistaminen Schengen-alueen sisargjoilta. Komissio on esittanyt &skettdin
ehdotuksia Schengen-alueen kokonaishallinnoinnin lujittamiseksi® huolehtiakseen siité, etta
tétd merkittdvéd saavutusta parannetaan ja kehitetddn edelleen aidosti yhteisessa
eurooppal ai sessa kehyksessa.

Unionin ulkorgjojen loukkaamattomuus on nykymuotoisen Schengen-alueen edellytys ja
sdilyy sen edellytyksena myds tulevaisuudessa. Ulkorgjojen hallinnointitoimenpiteiden on
taytettava kaks tavoitettar turvalisuuden lisédminen ja matkustamisen helpottaminen.
Komission vuonna 2008 antamassa tiedonannossa ”Euroopan unionin rgjaturvallisuuteen
liittyvien tulevien toimien valmistelu"® késiteltiin uusien teknologioiden tarjoamia
mahdollisuuksia néiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiedonannossa hahmoteltiin niin

parlamenttia ja neuvostoa esittamaan nakemyksensa.

Liséks vuoden 2011 aikana kuultiin jasenvaltioita seka asiantuntija- etta ministeritasolla ja
Euroopan parlamentin jasenid. Euroopan tietosuojavaltuutettu painotti 7. heindkuuta 2011
antamassaan lausunnossa® komission maahanmuuttotiedonannosta®, etti on tarpeen arvioida
olemassa olevien jarjestelmien kayttda ja osoittaa erityisesti maahantulo- ja
maastapoi stumi g &rjestel man tarpeellisuus.

Komissio ottaa ndma ndkemykset huomioon ja on péassyt vaiheeseen, jossa se saattaa pian
olla valmis ehdottamaan tasméllisia toimenpiteita Koska asiaan liittyy kuitenkin pitkéaikaisia
sitoumuksia ja merkittavia investointgja, komissio antaa ensin taman tiedonannon, jossa
esitetdan tarkeimmét vaihtoehdot, yhteenveto merkittavimmista seurauksista ja mahdollinen
etenemistapa. Taman ldhestymistavan avulla komissio pyrkii myds edistdmadn
yhteisymmarrysta kyseessa olevista asioista ja paétoksista, jotka on tehtdva. Se e ota kantaa
mihink&an tiettyihin tuleviin ehdotuksiin, joihin liitetdan tdysimaaréinen vaikutustenarviointi.

Tama tiedonanto on samalla enssmmainen vastaus Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 23. ja
24. kesakuuta 2011° esittamaan pyyntoon kiirehtia " dlykkaitarajoja’ koskevaa tyota

Lisdks komissio on vuoden 2008 tiedonannon ja neuvoston pyynnén mukaisesti tarkastellut
EU:n sdhkdisen matkustuslupgjérjestelman toteutettavuutta. Téssa tiedonannossa esitelldan
myds taman tarkastelun tuloksia ja suunniteltuja jatkotoimenpiteita.

2. ALYKKAITA RAJOJA KOSKEVAN ALOITTEEN TAVOITTEET

EU:n ulkorgat ylitetéddn vuosittain maa-, meri- ja ilmargojen kautta noin 700 miljoonaa
kertaa. Noin kolmanneksen naista rgjanylityksista tekevéat kolmansien maiden kansalaiset,
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jotka tarkastetaan perusteellisesti rajanylityspaikalla®. Ripeiden ja turvallisten rajanylitysten
edistaminen on EU:n ja sen kaikkien jasenvaltioiden yhteinen tehtéva, eika ole epéilystakaan
Sitd, etteikd raganylitysten médré kasvais edelleen huomattavasti, erityisesti lentokentilla.
Eurocontrolin todenndkéismmassa ennusteessa ilmargjojen ylitysten maaran odotetaan
nousevan 400 miljoonasta (vuonna 2009) aina 720 miljoonaan vuonna 2030’ Tama merkitsee
sitg, etta vuonna 2030 Euroopan lentokentilld on tarkastettava 720 miljoonaa matkustajaa.
Nan merkittdvad kasvua el voida hoitaa pelkéastéan palkkaamalla liséa rgjavartijoita.

On pohdittava myds viisumeja ja suhteita kolmansiin maihin koskevien unionin politiikkojen
kehittdmistd. EU on viime vuosien ailkana poistanut viisumipakon onnistuneesti monien
kolmansien maiden kansalaisilta, tehnyt useita sopimuksia viisumien myo6ntémisen
helpottamisesta sek& uudenaikaistanut unionin  sdannostod esimerkiks lagjentamalla
toistuvaisviisumien kayttoa. Lansi-Balkania koskevan viisumipakon poistamisen liséksi on
Frontexin ja Europolin tuella toteutettu valvontgarjestelmé, jolla kerdtdan tilastotietoja
matkustgjavirroista ja arvioidaan vadrinkaytosten riskid. Naéilla toimilla edistetdan
huomattavasti monien matkailijaryhmien paésya EU:n alueelle, mutta toistaiseks niiden
rinnalla e ole pyritty yksinkertaistamaan nadiden ryhmien varsinaista rgjanylitystd. Tasta
seuraa useita kysymyksi&

- pystyyko EU:n rgjavalvontaa koskevan politiikan kehitystilanne télla hetkella tukemaan sen
viisumipolitiikkaa;

- pystyvéatko jasenvaltiot hallinnoimaan néiden pyrkimysten tuloksena syntyvia kasvavia
matkustagjavirtojailman etta odotusajat rgjanylityspaikoilla pitenevét; seka

- onko EU:n parannettava kdyttssaéan olevia valineita saadakseen yksityiskohtai sempia tietoja
matkustajavirroista Schengen-alueelle ja Schengen-alueelta.

Haasteita on erityisesti kaksi: miten valvoa tehokkaasti kolmansien maiden kansalaisten
matkustgjavirtoja ja liikkeita yli ulkorgojen koko Schengen-alueella osana aueen
kokonaishallinnointiin sovellettavaa kattavaa | ahestymistapaa, ja toiseksi, miten varmistaa se,
ettd yha useammat séanndllisesti matkustavat henkil 6t, jotka muodostavat suuren enemmiston
rgjanylittdjistd, voivat ylittdd rajat nopeasti ja yksinkertaisesti (téyttdessdan kaikki
maahantul oedellytykset).

NyKyisten sééntéjen mukaan

e Schengen-alueelle saapuville kolmansien maiden kansalaisille tehdéén samat tarkastukset
riippumatta riskeistd, esimerkiks yksittaisen matkustajan oleskelugjan ylityksen suhteen;

e e ole keinoa kirjata matkustajan liikkeitd rajojen yli. Luvalinen oleskelu lasketaan
matkustajan passissa tai matkustusasi akirjoissa olevien manuaalisten leimojen perusteella
eik& maahantul o- ja maastapoistumispéivia kirjata keskitetysti.

Taman seurauksena rajanylityspaikoilla saattaa esiintya pitkiakin viivastyksia, eiké luvallisen
oleskeluaikansa ylittdneista matkustgjista ole useinkaan kaytettdvissa tietoja. Tama on

Luvut perustuvat ulkorajarahaston tilastoihin seka kaikilla ulkorgjojen ylityspaikoilla 31. elokuuta ja 6.
syyskuuta 2009 vdlisend aikana kerattyihin tietoihin.

Eurocontrolin pitkén aikavédlin ennuste tuleville 20 vuodelle (vuoteen 2030) julkaistiin 17.12.2010:
(http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecastsDoc415-L TF10-Report-V ol 1. pdf).
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todellinen ongelma, koska oleskelugan vylitt§d ovat merkittdvin laittomien
maahanmuuttajien ryhméa EU:ssa. Laittomien maahanmuuttajien méarésta e ole saatavilla
luotettavia tietoja, mutta varovaiset arviot vaihtelevat 1,9 miljoonasta 3,8 miljoonaan
henkiloon®. EU:n 27 jasenvaltiota antoivat vuonna 2010 yhteensa 540 000
maastapoi stumismaaraysts, mutta niista vain 226 000 pantiin tosiasiallisesti taytantoon®.

Se, ettd kaikkien kolmansien maiden kansalaisten on ldpédistava samat rajatarkastukset
riippumatta heidan aiheuttamansa riskin tasosta tai matkustuksen toistuvuudesta, ei ole
rgjavartijoiden tehokasta kayttéd. Turvallisuuden lisééminen ja matkustgjavirtojen
nopeuttaminen pelkastéan lisédmalla rajavartijoiden méaréa el ole monien jasenvaltioiden
kannalta toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, koska ne pyrkivéat hillitsemaéan julkisen talouden
alijadmaa.

Pitkédt jonot erityisesti lentokentilld huonontavat vierailijoiden Euroopan unionista saamaa
kasitystd, ja seka lentoasemien pitgét ettd lentoyhtict pyytavéat jatkuvasti matkustgjavirtojen
nopeuttamista ja sujuvoittamista, jotta vaihtoaikoja saataisiin lyhennettyé.

Alykkaita rajoja koskevalla aloitteglla parannettaisin matkustgjavirtojen hallinnointia ja
valvontaa rgjoilla tehostamalla tarkastuksia, mutta samalla nopeutettaisiin  s8a8nndllisesti
matkustavien rgjanylityksia. Nain rgjavartijat pystyisivat selviytymaan jatkuvasti kasvavasta
rajanylitysten méarasta ilman epéreaistista rgjavalvonnan henkildstoresurssien liséamista ja
turvallisuudesta tinkimétta. Aloite on kaksiosainen: maahantul o- ja
maastapoi stumi g érjestel ma ja rekisterdityjen matkustajien ohjelma.

Maahantulo- ja maastapoistumigarjestelméd mahdollistaisi luvallisen oleskelun tarkan ja
luotettavan laskemisen ja seka viisuminhaltijoiden ettd viisumivaatimuksesta vapautettujen
matkustagjien matkustushistorian todentamisen oleellisena osana ensimmaisen vaheen
riskinarviointia. Tama tapahtuisi korvaamalla nykyinen passien leimaamigjérjestelma
séhkoisella rekisterilla, joka sisdltdisi tiedot lyhytaikaista oleskelua varten luvan saaneen
kolmannen maan kansalaisen raganylityspdivamaarista ja -pakoista. Jarjestelman
padtarkoituksena olisi valvoa kolmansien maiden kansalaisten luvallisen oleskelun ehtojen
noudattamista, mutta se edistéis myds rgatarkastusmenettelyjen optimointia ja parantaisi

turvallisuutta ulkorgjojen ylittamishetkel la.

Rekisterdityjen matkustajien ohjelma puolestaan helpottaisi huomattavasti  toistuvasti
matkustavien, ohjelmaan hyvaksyttyjen ja ennakolta tarkastettujen kolmansista maista
tulevien matkustgjien raganylityksia Schengen-alueen ulkorgjoilla  Se lyhentéis
rajanylityspaikoilla kuluvaa aikaa sek& helpottaisi matkustusta ja ragatylittéavia yhteyksia
Siind hyddynnettdisiin - mahdollismman lagjasti uutta teknologiaa kuten automaattisten
rgjatarkastusten jérjestelmia (joita kaytetddn myods EU-matkustajien kohdalla).

EU:n tukeman ja kansainvélisen siirtolaispolitiikan kehittémiskeskuksen toteuttaman Clandestino-
hankkeen tulokset. Mainitut méérét vastaavat yhteenlaskettua kokonaismaarda tutkimuksen tekoaikaan
(vuosi 2008, EU-27). http://clandestino.eliamep.gr .

° SEC (2011) 620, taulukko 2. Tiedot ovat perdisin Eurostatilta ja Euroopan muuttoliikeverkostolta
(EMV). Tietojen rigtiriitaisuus johtuu oleskelugjan ylittgia koskevien tietojen puutteesta mutta myds
mui sta tekijoistd, kuten erdiden kolmansien maiden yhteistyon puutteesta, humanitaarisista syistajne.
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3. KOHTI EU:NALYKKAITA RAJOJA

Ennen mahdollisten uusien jarjestelmien tarkastelua ja kustannusten rajoittamiseksi
mahdollismman suuressa maarin on aluksi pohdittava sitd, voidaanko dykkaiden rajojen
tavoitteisiin paasta olemassa olevien jarjestelmien tai valineiden avulla.

3.1 EU:n tai jasenvaltioiden olemassa olevien jarjestelmien tai vélineiden
kayttaminen

3.1.1. ViisumipolitiikkajaVIS
3.1.1.1. Viisumipolitiikka

Entistd useampien kolmansien maiden kansalaisten matkustamista voidaan yksinkertaistaa ja
helpottaa kayttamalla lagjemmin viisumisaannoston tarjoamia mahdollisuuksia myontéa
toistuvaisviisumeja ja tekemdlla tarvittaessa sopimuksia viisumien myontdmisen
helpottamisesta. Tata kautta saavutettavat helpotukset vaikuttavat kuitenkin vain vaiheeseen
ennen matkustusta, kun kolmannen maan kansalaisen e tarvitse k&yda konsulaatissa
hankkimassa uutta viisumia jokaiselle kaynnilleen EU:ssa. Varsinaista rajanylitysta
toistuvaisviisumit eivat nopeuta.

3.1.1.2. VIS

Viisumitietojarjestelma (VIS) e sindlld&an nopeuta maahantulomenettelyjd eikd auta
oleskelugjan vylittdjien yksiléimisessa. Kaikkien viisuminhaltijoiden biometristen tietojen
rekisterdiminen VIS-jarjestelmddn merkitsee kuitenkin sitd, ettd aueella havaitut ilman
asiakirjoja olevat viisuminhatijat voidaan tunnistaa helpommin, mikd parantaa
pal auttamismahdollisuuksia. Siirtymakauden jalkeen biometrisia tietoja ryhdytéén kéyttdmaén
my06s rajatarkastusprosessissa sen tarkistamiseen, ettd kyseessd oleva henkilé on se, jolle
viisumi on myonnetty.

VIS:n lagentaminen sisdltdamdan myods maahantulo- ja maastapoistumigarjestelma seka
rekisterdityjen matkustagjien ohjelma e ole toivottava vaihtoehto kolmesta syysta. Ensinnakin
asiaan liittyy tietosuojaan liittyvid seurauksia, ja jarjestelmd, joka sisdltéisi seka
viisuminhaltijat  ettd viisumivaatimuksesta vapautetut henkilét, saattaisi johtaa
mahdollisuuteen kayttda tietoja muuhun kuin alkuperédiseen tarkoitukseen. Toiseksi VIS:n
kapasiteetti on nykyisin niin rgoitettu, etta tarvittaisiin huomattavia lisdinvestointeja
Kolmanneksi tarkoituksen rgjoittamissdannokset eivét salli viisumivaatimuksesta vapautettuja
kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen tallentamista VIS:&n. Alykkéita rajoja
koskevien jarjestelmien kehittdmisessa voitaisiin kuitenkin hy6dyntéa jarkevasti mahdollisia
synergioita V1S:n tarkoituksia pal velevan teknisen valineistén kanssa.

3.1.2. Schengenin tietojarjestelma (SIS)

Oleskelugjan vylittgid koskevien SIS-kuulutusten arvo on rgalinen. Ne evédt auta
tunnistamaan Schengen-alueella oleskelevia henkil6itd, jotka ovat ylitténeet luvallisen
oleskelunsa keston. Téallaisten kuulutusten laatimisessa pédasiallisena tietoldhteena olisivat
maastapoi stumistarkastukset, joiden yhteydessa rajavartija voi havaita oleskelugjan ylityksen
tarkastamalla tietyn matkustajan passissa olevat leimat. Yks havaittu oleskelugjan ylitys el
kuitenkaan yksistéén voi johtaa siihen, ettd kyseiselle henkil6lle maératéén maahantulokielto
tietyks agjaksi. Padtettédessa ditd, myonnetéankod henkildlle viisumi ja maahantulolupa

o



F

ulkorgjalla, olisi otettava huomioon tdman koko matkustushistoria seka kaikki muut
merkitykselliset seikat.

SIS-jarjestelméan (ja tulevan SIS 1l -jarjestelman) kayttd ei sen vuoks ole vaihtoehto
maahantul o- ja maastapoi stumi gjérjestel mén toteuttamiselle.

3.1.3. Matkustgjatiedot ja matkustajarekisteri

Matkustgjista matkustgjatietoihin - (Advance  Passenger  Information (API)) ja
matkustgjarekisteriin (Passenger Name Record (PNR)) kerdtyt tiedot eivat ole suoraan
merkityksellisia maahantulo- ja maastapoistumigjarjestelman ja rekisterdityjen matkustajien
ohjelman kannalta.

Lentoyhtidilla on velvollisuus ilmoittaa matkustaj atiedot jasenvaltioiden
rgavalvontaviranomaisten pyynnosta rgavalvonnan parantamiseks ja laittoman
maahanmuuton torjumiseksi. Matkustgjatiedot siirretéén lahtdselvityksen lopussa. Koska
toimitetut tiedot ovat lilan vahéisia ja ne ldhetetddn useimmissa tapauksissa vasta 18hdon
jdkeen, ne eiva mahdollista minkdanlaista asianmukaista ennakkotarkastusta, jonka
perusteella myonnettaisiin - mahdollisuus kayttdd helpotettuja rajavalvontamenettelyja.
Tietojen keruusta vastaa lentoyhtid, tai matkustaja sy6ttéd ne jarjestelmaan itse, minka vuoksi
tietojen laatu e vastaa mashantulo- ja maastapoistumisjarjestelman tai rekisterdityjen
matkustgjien ohjelman vaatimuksia. Jarjestelmda e ole myo6skéan mahdollista soveltaa
maargjoihin.

Matkustgjarekisteritietojen kerddmisesta ja toimittamisesta jasenvaltioiden toimivaltaisilie
viranomaisille, erityisesti lainvalvontaviranomaisille, vastaavat lentoyhtitt. Tiedot kerdtaan
samala kun lento varataan lentoyhtion varaugérjestelman kautta. Matkustgjarekisterin
tarkoitus on torjua terrorismia ja vakavaa rikollisuutta, se e ole rgavalvontavdine. Tiedot
|ahetetdén 48-24 tuntia ennen lennon suunniteltua lahtGaikaa ja valittdmasti lennolle pédsyn
sulkeuduttua. Samoista syista kuin edella matkustajarekisteritiedot eivat ole olennaisia
maahantulo- ja maastapoistumigarjestelman eivatka rekisterdityjen matkustgjien ohjelman
kannalta. Matkustgjarekisteri e anna mitdan vahvistettuja tietoja siitd, onko henkild todella
ylittanyt rajan.

3.14. Kansdliset maahantulo- ja maastapoistumigérjestelmdt ja rekisterdityjen
matkustajien ohjelmat

Kansdlisa maahantulo- ja maastapoistumigérjestelmida on télla hetkella kaytdssa
yhdessétoista jasenvaltiossa™, joissa kerédtdén jarjestelmallisesti kaikki maahantulo- ja
maastapoistumismerkinnat niiden ulkorgjat ylittavistd kolmansien maiden kansalaisista
Maahantulo- ja maastapoistumismerkinnédt voidaan kuitenkin tasmayttéa vain, jos henkild
poistuu laillisesti samasta jasenvaltiosta, johon hén saapui. Tallaiset kansalliset jarjestelmat
eivét ole yhteydessa vastaaviin muiden jasenvaltioiden jarjestelmiin.

Jotkin jasenvaltiot nopeuttavat EU-kansalaisten ragjatarkastuksia toteuttamalla automaattisia
rajatarkastuksia (esimerkiksi sdhkdisten passien perusteella) tai kayttdmalla muunlaisia
jérjestelmi, jotka koskevat ennakkoon rekisterdityja matkustajia™. Seitseméssa jasenvaltiossa

10 Bulgaria, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Suomi.

n Saksa, Espanja, Ranska, Alankomaat, Portugali, Suomi ja Y hdistynyt kuningaskunta.
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on luotu jonkinlainen EU-kansalaisia koskeva kansallinen rekisterdityjen matkustajien
ohjelma’.

Téllaisa jarjestelmid e voida soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin. EU:n nykyisten
séantdjen mukaan ragjavartijoiden on haastateltava matkustgjaa ja leimattava kasin taman
matkustusasiakirja, elka téllaista menettelya voida automati soida.

Nain ollen ainoat olemassa olevat kolmansien maiden kansalaisia koskevat aloitteet liittyvét
puoliautomaattisiin rgjatarkastuksiin. Ne ovat yhdistelmia automaattisista porteista ja
manuaalisesta tekijastd, johon sisdtyy leimaus ja mahdollisuus esittéd kysymyksid osana
perusteel lista rgjatarkastusta.

Lisérgjoituksia aiheuttaa se, ettéd yhden jasenvaltion rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan
kuuluminen e anna matkustgjalle mahdollisuutta helpotettuun rajanylitykseen toisessa
jasenvatiossa. Kolmannen maan kansalainen, joka matkustaa vuosittain useisiin
jésenvaltioihin, joutuiss ndin ollen hakemaan kansallisen rekisterdityjen matkustajien
ohjelman jasenyytta erikseen kussakin jasenvaltiossa, mikéolis kallistajavaivalloista.

3.1.5. Sahkoinen matkustuslupagjérjestelma

Sahkdinen matkustuslupgjarjestelma tarkoittais  sitd, ettd matkustgan olisi  haettava
internetissa tiettyihin kriteereihin perustuvaa matkustuslupaa. Komission toimeksiannosta
toteutetussa  tutkimuksessa  tarkasteltiin @ neljdd  vaihtoehtoa EU:n  sahkoéiseks
matkustusl upaj arjestel maksi:

o viisumivelvollisuudesta vapautettuja kolmansien maiden kansalaisia koskeva
sahkoinen matkustusl upaj arjestelma;

o tiettyja maita, joiden kansalaiset on vapautettu viisumivelvollisuudesta, koskeva
séhkoinen matkustusl upaj arjestelma;

o sahkdi sen matkustusl upaj arjestelman ja sahkoisten viisumien yhdistelma;

o viisumivelvollisuuden korvaaminen sahkoisell& matkustusl upaj arjestel malla.

Tutkimuksen tulosten perusteella komissio katsoo, ettéa gatus viisumivelvollisuudesta
vapautettuja kolmansien maiden kansalaisia koskevasta sahkoisesta
matkustuslupajérjestelmasta olis hyléttéva tassé vaiheessa, silla sen mahdollinen panos
jasenvaltioiden turvallisuuden parantamiselle e oikeuttaisi henkilGtietojen kerdamista
vaadittavassa mittakaavassa elka siita aiheutuvia kustannuksia tai vaikutuksia kansainvalisiin
suhteisiin.  Viisumivaatimuksen  vaiheittainen  korvaaminen  EU:n  sahkdisdla
matkustuslupajérjestelmala puolestaan e nayta toteuttamiskelpoiselta lahitulevaisuudessa,
kun otetaan huomioon maahanmuuttoriskin arvioinnin vaikeus seké internetin kayttoon ja
séhkoiseen tunnistamiseen liittyvat ongelmat. Lisaksi sdhkdisen matkustuslupajarjestelman
luomisen edellytyksené olisi téysin toimiva maahantul o- ja maastapoi stumisjarjestelma.

On selvés, ettel EU:n sdhkdinen matkustuslupajérjestelméd ole vaihtoehto maahantulo- ja
maastapoistumigarjestelmélle, silla sitd e voida kayttdd varsinaisten rganylitysten
valvontaan. Silla el ole merkitysta myoskdan téllaisten rgjanylitysten helpottamisessa, silla
biometriikan kaytto tekisi sdhkoisten sovellusten jérjestel masta epakaytannollisen. Sita paitsi

12 Talainen ohjelma on kéytossd esimerkiks Alankomaissa (Privium), Ranskassa (PARAFES),

Y hdistyneessa kuningaskunnassa (Iris) ja Saksassa (ABG).
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rekisterbityjen matkustgjien ohjelman perustelujen mukaisesti rekisterdityjen matkustgjien
pitdisi periaatteessa olla vapautettuja sahkoi sen matkustusl upgj arjestel man vaatimuksista.

Komissio aikoo kasitell& Tukholman ohjelman mukaisesti myohemméssé vaiheessa uudelleen
kysymystéa dsiitd, mikd EU:n matkustusupgjérjestelmén panos voisi olla yhteisen
viisumipolitiikan jatkokehittdmiselle. Sen vuoksi komissio e tassd vaiheessa aio jatkaa EU:n
matkustusl upaj arjestelman kehittamisen valmistelua.

3.2. Erityigarjestelmien kehittaminen: maahantulo- ja maastapoistumisjérjestelma
jarekisterdityjen matkustajien ohjelma

Edella kasiteltiin syita siihen, miksi @lykkéden raojen tavoitteita e pystyta savuttamaan
olemassa olevilla jarjestelmilla ja valineilla Tassd jaksossa kasitellédn maahantulo- ja
maastapoistumigiarjestelmén ja rekisterGityjen matkustgjien ohjelman  kehittémisen
vaikutuksia, kustannuksia ja etuja seka tarvittaessa vaihtoehtoja.

3.2.1. Oikeudelliset nakokohdat

Kumpikin jarjestelma perustuisi SEUT-sopimuksen 77 artiklaan pohjautuviin asetuksiin
(mink& vuoksi ne edellyttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksyntéa tavallista
lainsddtamigjarjestystd noudattaen). Lisdksi kumpikin jarjestelma edellyttdisi henkilGiden
rajatarkastuksia koskevien Schengenin rajasaannoston’® saénnésten muuttamista.

3.2.2. Tekniset ndkokohdat

Alykkaita rajoja koskevan jéarjestelméan taytantoonpanon edellytyksena on tdysin toimiva ja
kehittynyt VIS-jarjestelmd. Maahantulo- ja maastapoistumigarjestelman ja rekisterdityjen
matkustagjien ohjelman yhteydessa hyodynnettéisiin  tdysimdréisesti olemassa olevia
jarjestelmia ja véineta kuten VISjarjestelman perustana olevaa biometrista
tunnistug &rjestel méa seka kysei sessa j arj estel méassa kaytettavia sormenjalkiskannereita.

Oikeudellisesta  ja  teknisestda ~ ndkokulmasta  katsottuna maahantul o- ja
maastapoistumigarjestelmaé olis mahdollista vieda eteenpain rekisterdityjen matkustajien
ohjelmaa nopeammin. Tama merkitsisi kuitenkin EU:n rajavalvontapolitiikan yksipuolista
kehittamistd, silla sen myota lujitettaisiin vain turvallisuutta hel pottamatta kolmansien maiden
kansalaisten matkustusta. Rekisterdityjen matkustgjien ohjelmaan liittyva matkustuksen
hel pottaminen on yhteydessé automaattisten rajatarkastusten lagjempaan kayttéon. Ainoa tapa
valvoa rekisterdityjen matkustajien luvalista oleskelua samalla, kun mahdollistetaan téaysin
Taman olis tapahduttava EU-tasolla, jotta yhdessa jasenvaltiossa tehty maahantulomerkinta
voidaan tasméayttéd toisessa jasenvaltiossa tehdyn maastapoistumismerkinndn kanssa. Sen
vuoks  rekisterdityjen matkustgjien ohjelman perustaminen riippuu tosiasiallisesti
maahantulo- ja maastapoistumigéarjestelméan luomisesta. Jos molemmat jarjestelmat
perustetaan  samanaikaisesti, voidaan liséksi  saavuttaa < merkittdvia —sdastoja
kokonaiskehityskustannuksissa kayttamalla keskustasolla samanlaista infrastruktuuria (ks.
liite 1).

Jarjestelmien suunnittelun yhteydessa on tehtava tiettyja perustavanl aatuisia valintoja:

13 Asetus (EY) N:o 562/2006.
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3.2.2.1. Keskitetyt vai hgjautetut yhteentoimivat jérjestel mét

Keskitettyyn arkkitehtuuriin - kuuluu keskustietokanta ja siihen yhteydessd olevat
jasenvaltioiden kayttoliittymat. Hajautettu arkkitehtuuri edellyttéa vahintdan 27:n kansallisen
jarjestelman perustamista ja niiden liittéamista toisiinsa.

Maahantulo- ja maastapoistumisjarjestelmassd maahantulo- ja maastapoistumistietojen
sdhkdinen kirjaaminen keskustasolla mahdollistaisi henkilon luvallisen oleskelun pituuden
automaattisen laskemisen, ja se tarjoais samanaikaisesti kaikille jasenvaltioiden
viranomaisille tarkat tiedot siitd, missa henkil6 on saapunut Schengen-alueelle ja missa han on
poistunut sieltdé. Maahantulo- ja maastapoistumistietojen kirjaaminen ensin kansallisella
tasolla edellyttdis kirjaamisen toistamista véahintédn 27:ss8 muussa kansallisessa
jarjestelmassd, jotta kaikki maahantulo- ja maastapoistumismerkinnét kaikissa jarjestelmissa
pysyisivdt gjan tasalla. Tama saattaa olla vaivaloista ja aikaavievaa silloin kun henkil 6t
poistuvat Schengen-alueelta eri jasenvaltion kautta kuin sagpuessaan.

Myads rekisterdityjen matkustajien ohjelman kohdalla hgjautettu arkkitehtuuri tarkoittaisi sita,
etta matkustaja rekisterditéisiin  yhdessa kansallisessa jarjestelméssd ja rekisterdinti
toistettaisiin vahintddn 27:ss8 muussa kansalisessa jarjestelmasss, jotta voitaisiin ottaa
huomioon, ettd matkustgja voi saapua Schengen-alueelle mink& tahansa Schengen-
rajanylityspaikan kautta.

Taman vuoksi hajautettu arkkitehtuuri ei olisi teknisesti tehokas.

3.2.2.2. Rekisterdityjen matkustgjien ohjelma:  keskitetty va  hgautettu tietojen
tallentaminen?

Rekisterdityja matkustajia koskevien tietojen on oltava kéytettavissa kaikilla Schengen-alueen
rajanylityspaikoilla, jotta matkustajan henkildllisyys voidaan tarkistaa automaattisesti. Néiden
afanumeeristen ja biometristen tietojen talentamiselle on kaksi perusvaihtoehtoa: joko
keskustietokantaan tai matkustajalle annettuun tunnistevalineeseen.

Kummallakin |dhestymistavalla on etunsa ja haittapuolensa, jotka liittyvét tietosuojaan ja
tietoturvallisuuteen. Jos kaytettdisiin tunnistevdinettd, e olisi tarvetta kehittéa EU-tason
keskitettya tietokantaa. Tunnistevalineella on kuitenkin merkittavia haittapuolia, jotka liittyvét
niiden katoamista ja varastamista seké jajentamista koskeviin riskeihin. Tunnistevalineen
kayttbd koskevaan vaihtoehtoon olis joka tapauksessa yhdistettava tiettyjen tietojen
tallentaminen tietokantaan, jolla mahdollistettaisiin  sovellusten ja tunnistevalineiden
kokonaishallinnointi. Vaikka tunnistevalinevaihtoehdon kehittémisen kokonaiskustannukset
jasivéat askettdin tehtyjen arviointien mukaan noin 30 miljoonaa euroa havemmiksi,
keskipitkdlla ja pitkdlla akavdilla se osoittautuis kaliimmaks yll&pitdd, silla sita
jasenvaltioille aiheutuvat kéyttokustannukset olisivat 20 miljoonan euron luokkaa vuosittain
(jasenvaltioille yhteensd)™.

Erés tapa valttéa kielteisia vaikutuksia ja yhdistadé néiden kahden vaihtoehdon edut olisi valita
yhdistelmé keskustietokannasta ja tunnistevélineestd, joka sisdltéa ainoastaan rekisteréidylle
matkustajalle myonnetyn ainutkertaisen tunnisteen (hakemusnumero). Alfanumeeriset ja
biometriset tiedot talennettaisiin keskitetysti, mutta erilleen toisistaan, ja nimetyille

14 Yhteensd 28 maalle — 22 jasenvaltiolle ja kolmelle assosioituneelle maalle, jotka télla hetkella

osallistuvat tdysimaaraisesti Schengen-alueeseen, sekd Romanialle, Bulgarialle ja Liechtensteinille.
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toimivaltaisille viranomaisille myonnettéisiin erilliset ja selkedt kdyttboikeudet. Biometriset
tiedot liitettdisiin tunnistevalineen ainutkertaiseen tunnisteeseen, ja niita kaytettdisiin
ainoastaan matkustajan henkil 6llisyyden todentamiseen téman ylittéessa rajan.

Taman kolmannen vaihtoehdon kohdalla tietosuoja- ja tietoturvallisuushaitat olisivat muita
vaihtoehtoja pienemmét, mutta se on noin 50 miljoonaa euroa kalliimpi kehittéd kuin
keskitettyyn rekisteriin perustuva vaihtoehto.

3.2.2.3. Maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmé olisiko siihen sisdllytettéva biometrisia
tietojaja minkatyyppisia?

Jarjestelméaéan voitaisiin tallentaa joko pelké&stéén alfanumeerisia tietoja (esimerkiksi nimi,
kansalai suus ja passin numero) tai sisallyttéa siihen myo6s biometrisia tunnisteita.

Biometriikan sisadllyttdminen jarjestelmaan helpottais jérjestelman mahdollisuuksia tunnistaa
asianmukaisia asiakirjoja vailla olevat henkilét, joilla e ole viisumivelvollisuutta
(viisuminhaltijat voidaan tunnistaa VIS-jarjestelmda kayttdmalld). Se mahdollistaisi myds
maahantul o- ja maastapoi stumismerkintdjen tarkemman tasmayttamisen (esimerkiksi kahdella
passilla matkustavien henkiliden kohdalla) yhdistamalla matkustushistoria tiettyyn yksiloon
bi ometrisen tunnisteen osoittaman ainutkertai sen ominaisuuden perusteel la.

Toisadltatémavois vaikuttaa haitallisesti rgjanylitysaikojen pituuteen, kun biometrisia tietoja
edellytettéaisiin kaikilta matkustgjilta, joillae ole viisumivelvollisuutta.

Paras tapa edetd olis sen vuoks kaynnistdd enssmmanen vaihe kayttéen ainoastaan
alfanumeerisiatietoja. Biometriset tunnisteet voitaisiin aktivoida mythemmassa vaiheessa sen
perusteella, millaisia alustavia arviointituloksia saadaan jarjestelman kokonaisvaikutuksista
seka vakutuksista rgavalvonnale. Tdllaisen  siirtymévaiheen  l&hestymistavan
kehittdmiskustannukset ovat yleisesti ottaen verrattavissa siihen, ettd biometriikka
aktivoitaisiin heti alusta alkaen, ja vain hiukan kalliimmat kuin biometriikan jéttéaminen
jarjestelman ulkopuolelle austa alkaen. Jadkimméinen on kuitenkin valinta, jota e voida
perua enda myohemmassa vai heessa.

Biometrisen tunnisteen valinnassa on otettava huomioon, ettd yleissmmin kaytetyt ja
luotettavimmat tunnisteet ovat sormenjdljet ja (my6s silloin, kun sormenjdkea e ole
[l -jarjestelmissd, passeissa ja oleskeluluvissa). Tama valinta merkitsis myds sitd, etta jo
asennettuja laitteistoja voitaisiin hyddyntéé tdysimaarai sesti, mika toisi mukanaan merkittéavaa
A

3.2.3. Kustannukset

Jarjestelmien kehittamiskustannuksiin vaikuttaa se, mitka toteutusvaihtoehdot valitaan, ja
erityisesti  se, kehitetddnkoé jarjestelmia yhdessa va  erikseen.  Odotettaessa
vaikutustenarvioinnin valmistumista ja maahantulo- ja maastapoistumigérjestelmasta ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta tulevaisuudessa tehtéviin lainsédadantbehdotuksiin
liitettévaa rahoitussel vitysté voidaan joka tapauksessa todeta, etté alkuinvestointikustannukset
tulevat olemaan huomattavat. Ks. liite 1.

Maahantulo- ja maastapoistumigjarjestelman kohdalla kehittamiskustannukset saattavat olla
yhteensa (kolmen vuoden gjalta) 200 miljoonan euron luokkaa. Nasta kustannuksista yli 75
prosenttia liittyy tarvittavan infrastruktuurin kehittamiseen ja kéyttokuntoon saamiseen
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kussakin jasenvaltiossa. Vuosittaiset kdyttokustannukset saattavat olla jopa 100 miljoonan
euron luokkaa, ja vastaavansuuruinen kustannusosuus ai heutuu my6s kansallisella tasolla.

Rekisterdityjen matkustgjien ohjelman kohdalla laskelmat ovat vastaavanlaisia, vaikkakin
valitut vaihtoehdot vaikuttavat sen kohdalla kustannuksiin suuremmassa maarin. Tama koskee
seka kokonaiskustannuksia ettéd erityisesti sitd kustannusten osuutta, joka liittyy
investointeihin ja toimintaan kansallisella ja Euroopan tasolla.

Néihin laskelmiin el sisdlly kustannuksia, jotka aiheutuvat rekisterdidyn matkustajan aseman
saamista koskevien hakemusten tutkimisesta. Rekisterdityjen matkustajien ohjelman
taytantdonpanoon kuuluisi hakemusmaksu, jonka olisi katettava hallinnolliset kustannukset,
joita jasenvaltioille aiheutuu ohjelmaa koskevien hakemusten kasittelysta.

Rekisterdityjen matkustagjien ohjelman kaytannon téytantdonpano merkitsiss myos sitd, etté
jasenvaltiot lisdisivat investointgjaan rajala kaytettéaviin - automaattisiin - portteihin.
Asennettavien porttien sijainnista tai lukumaérasta e olisi tarpeen paéttéd Euroopan tasolla,
minka vuoksi kokonaiskustannuksista voidaan esittéa arvio vasta, kun jasenvaltiot ovat
padttaneet naiden porttien kokonaismadrastd. Komissio kuitenkin rohkaisee jasenvaltioita
asentamaan tdllaisia porttgja kaikkialle, missd se on mahdollista ja kohtuullista, jotta
rekisterityjen matkustgjien ohjelman edut saadaan maksimoitua kdytéannossd. Portteihin
tehtavid investointgja voitaisiin tietyin edellytyksin yhteisrahoittaa tulevasta sisdisen
turvallisuuden rahastosta.

Tassd vaiheessa ennakoituja huomattavia kustannuksia on harkittava saavutettavien etujen
rinnala esimerkiks yhdessd sen kanssa, ettd huomattava osuus kaikista rganylityksista
saataisiin  automatisoitua, rekisterdityjen matkustajien ohjelma saattais vahentda
rgjavalvontaan tarvittavia resurssgia noin 40 prosenttia (mika vastaa 500 miljoonaa euroa
vuodessa). Vaikka laskelma perustuukin vaatimattomampiin, 250 miljoonan euron vuotuisiin
Saasto rllgn jasenvaltioille voisi syntya saastdja nettokustannuksissa jo toisen toimintavuoden
jalkeen™.

Mé&adrarahassa, jota komission ehdotuksissa monivuotiseksi rahoituskehykseks vuosiksi
2014-2020 esitetdan sisdisen turvallisuuden rahastoa varten, otetaan huomioon myés néiden
kahden jarjestelman perustaminen, kehittdminen ja alkuvaiheen toiminta On kuitenkin
tarpeen arvioida tarkemmin sitd, missa méaérin ja millaisella osuudella EU:n talousarviosta
olis katettava uusien jéarjestelmien kehittamisesta ja/tai toiminnasta kansallisella tasolla
aiheutuvia kustannuksia, ja asiasta on tarkoitus keskustella Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa.

3.24. Kéytannon toteutus. tehokkuuden ja vaikutuksen arviointi

Viimevuotisessa tiedonannossa "Katsaus tiedonhallintaan vapauden, turvalisuuden ja
oikeuden alueella’®® maaritettiin edellytykset, joita komissio soveltaa kaikkiin uusiin
tiedonhallintgj&rjestelmiin. Tiedonannossa vahvistetaan, etta jarjestelman kehittamista el sais
aoittaa ennen kuin sen tarkoitus, kattavuus, toiminnot ja tekniset yksityiskohdat on

Komission yksikdiden laskelma, joka perustuu kokemukseen ja tietoihin, joita rekisterdityjen
matkustajien ohjelman pilottiversioita jo kdyttavéat jasenvaltiot ovat toimittaneet.
16 K OM(2010) 385 lopullinen.
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hyvaksytty sen perustana olevassa lainsdadanndssa. Tiedonannossa maédritellédn myos
pysyvét ja menettelyja koskevat periaatteet’’, joitaolisi sovellettava mittapuunatalla alalla

Maahantul o- ja maastapoistumi gjérjestelman arvioinnissa olennaisimpiin periaatteisiin kuuluu
ensinnakin sen tarpeellisuus. Maahantulo- ja maastapoistumisjdrjestelman perustamisen
perusteluksi el riita se, etta se ratkaisisi sellaisenaan kysymyksen rekisterdityjen matkustajien
luvallisen oleskelun seurannasta, silla se edellyttéa kaikkien matkustgjien maahantulo- ja
maastapoistumistietojen tallentamista Liséks tdman seurauksena tallennettavien tietojen
maara olis merkittava.

Maahantulo- ja maastapoistumigérjestelman olisi edistettava laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, silla jarjestelma tunnistaa oleskeluaikansa
ylitténeet henkil6t. On kuitenkin vaikea ennustaa, kuinka suuri méara henkilGitéa t&man
seurauksena todella otetaan kiinni. Mahdollista vaikutusta on kuitenkin tarkasteltava
suhteessa nykyiseen tilanteeseen, jossa vastuussa olevilla kansallisilla viranomaisilla e ole
kaytettévissdan lainkaan tietoja oleskeluaikansa ylittaneista henkildista. Jarjestelméaa olisi
lisdksi kaytettava yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa, joita ovat esimerkiksi Schengen-
aluedlla tehtavét henkildllisyyden tarkastukset ja mahdollisuus tunnistaa vailla asianmukaisia
asiakirjoja olevia henkil 6ita VIS-jérjestelman avulla.

Liséksi maahantulo- ja maastapoistumigrjestelma toisi mukanaan etuja sen ansiosta, etta se
mahdollistais vankemmin tosiseikkoihin perustuvan politiikkojen laadinnan esimerkiksi
viisumipolitilkan ja viisumien myontdmisen helpottamisen alalla, mutta myos tiettyjen
naapurimaiden kanssa harjoitettavan muuttoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskevan
kumppanuuden puitteissa. Voidaan katsoa, ettd EU:lla on vastuu esimerkiksi perustella tietyn
kolmannen maan kansalaisia koskevan viisumivelvollisuuden séilyttamista osoittamalla, etta
oleskelugjan ylittdmiseen liittyy ongelmia, jaltai ottaa viisumivelvollisuus uudelleen kayttdon,
JOs viisumivapautta on kaytetty vaarin.

Rekisterdityjen matkustajien ohjelman tarkeimpia periaatteita olis ensinnakin tasmallinen
riskinhallinta. Ennakkotarkastuksen on oltava riittédvan perusteellinen, jotta se kompensoi
rajatarkastusprosessin keventamista. Ohjelman toinen avainperiaate olisi kustannustehokkuus.
Tavoitteena olisi helpottaa mahdollisimman monien henkil6iden matkustusta, mink& vuoksi
kel poisuusvaatimusten olisi oltava valjat, mutta ennakkotarkastuskriteereilld on varmistettava
korkea turvallisuustaso.

3.25. Tietosuoja

Henkil 6tietoja koskevan unionin lainsdadannon yhteydessé on noudatettava Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, erityisesti sen 7 ja 8 artiklassa vahvistettuja periaatteita. Maahantulo- ja
maastapoistumigarjestelman ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman on kunnioitettava
kaikkien matkustajien perusoikeuksia, kuten heidan oikeuttaan samantasoiseen tietosuojaan.
Taman vuoks adlykkaita rgoja koskevan lainséadanndn on oltava henkil6tietojen suojelua
koskevan lainsd&dannon ja periaattei den mukai sta. M aahantul o- ja
maastapoistumigarjestelman ja rekisterdityjen matkustgien ohjelman taytantddnpanon
perusteluksi ei riitd niiden hyodyllisyys. Perusoikeuksiin, kuten yksityisyyden suojaan ja
tietosuojaan, valkuttavien jarjestelmien on taytettdva vaatimus tarpeellisuudesta

v 1) Perusoikeuksien ja erityisesti yksityisyytta ja tietosuojaa koskevien oikeuksien turvaaminen; 2)

tarpeellisuus; 3) toissijaisuusperiaate; 4) tdsmallinen riskinhallinta; 5) kustannustehokkuus, 6) alhaata
yldspéin rakentuva politiikan laadinta; 7) selked vastuunjako; 8) tarkastelu- ja raukeamislausekkeet.
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demokraattisessa yhteiskunnassa ja oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Lisdks tietoja
olis kasitetdva vain siind lagjuudessa, joka on vattamaton jarjestelman tarkoitusten
saavuttamiseksi. Maahantulo- ja maastapoistumisjarjestelmaa ja rekistertityjen matkustajien
ohjelmaa luotaessa perustavanlaatuisiin periaatteisiin olis kuuluttava ”sisdanrakennetun
yksityisyyden suojan” periaate. Erd8nd esimerkkina taman periaatteen kaytannon
toteutuksesta voidaan pitéd 3.2.2.2 jaksossa kuvailtua vaihtoehtoa yhdistda tunnistevéline
keskitetysti tallennettuihin tietoihin rekister6ityjen matkustajien ohjelmassa.

Sekd maahantulo- ja maastapoistumigéarjestelmassa ettéa rekisterdityjen matkustajien
ohjelmassa tietoja kerdisivdt ja kasttelisvdt vain nimetyt toimivaltaiset viisumi- ja
rajaviranomaiset konsuliedustustoissa ja rajanylityspaikoilla ja vain siind maarin kuin on
tarpeen niiden tehtavien suorittamiseksi. Tietojen kaytto olisi tarkasti maaritelty ja rajoitettu
yksityisyytta ja tietosuojaa koskevan EU:n ja jasenvaltioiden voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti. Kaikista tietojenkasittelytoimista pidettéaisiin kirjaa ja merkinnd olisivat
kaytettavissa tietosuojan valvontaa varten. Jarjestelmaan luotaisiin myds oikeussuojakeinoja
sen varmistamiseksi, ettd matkustgjat voivat tarkistaa ja tarvittaessa oikaista rekisterdidyn
matkustajan asemaa koskevaan hakemukseensa tai maahantul o- ja
maastapoistumismerkintdihinsd sisdltyvia tietoja. Lisdks toteutettaisiin toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etta tiedot tallennetaan turvallisesti, ja kaiken vaarinkéyton valttamiseks.
EU-toimielinten ja -elinten suorittamaa  tietojenkasittelyd valvois  Euroopan
tietosuojavaltuutettu  ja jasenvaltioiden viranomaisten suorittamaa tietojenkasittelya
puolestaan kansalliset tietosuojaviranomaiset. Lainvalvontaviranomaisten pasy jarjestelmaan
(maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmédan) oliss mahdollista vain tulevassa EU:n
lainsdadannossa selkedsti médritellyissd tapauksissa ja samojen tiukkojen sdantdjen
mukai sesti.

4, TULEVAT TOIMET

EU:n on jatkettava ulkorajojensa hallinnoinnin parantamista. Osa téta tyota vois olla tassa

Maahantul o- ja maastapoi stumigj&rjestel man taytantdonpanon myota EU saisi tarkkoja tietoja
matkustagjavirroista Schengen-alueelle ja sieltd pois kaikilta sen ulkorgjan osilta samoin kuin
oleskelugjan vylittdjistd. Se mahdollistais myds tosiseikkoihin perustuvan viisumivapautta
koskevien toimenpiteiden arvioinnin, viisumien myontdmisen helpottamista koskevat
sopimukset sekéd vastaavia tulevia aloitteita koskevat etenemissuunnitelmat. Yhdessa VIS
jarjestelman kanssa tama tehostais EU:n toimia laittoman siirtolaisuuden kéasittelemiseks ja
onnistuneiden palautusten maarén kasvattamiseksi.

Rekisterdityjen matkustgiien ohjelma nopeuttaisi 4-5 miljoonan matkustgan rgjanylitysta
vuosittain®™ ja lois perustan automaattisiin  rajavalvontateknologioihin  suurilla
rgjanylityspaikoilla tehtavien investointien lisddmiselle. EU-kansalaisten automaattista
rgjavalvontaa testanneissa jasenvaltioissa saatujen kokemusten perusteella rajanylitykseen
kuluva aika voidaan lyhentda nykyisestda 1-2 minuutista alle 30 sekuntiin. Monet kolmannet
maat investoivat parhaillaan automaattiset ragjatarkastukset mahdollistavaan teknologiaan,
mutta mikdan niista e ole toteuttanut toimenpidettd, joka vastais téssd tiedonannossa

Ma&&rd perustuu olettamukseen, jonka mukaan vahintddn 20 prosenttia kaikista toistuvaisviisumin
saaneista henkildistd (vuosittain noin 10 miljoonaa) hakis rekister6idyn matkustgjan asemaa, ja
hakemuksen esittéisi myos vastaava maara henkil 6ité, jotka eivét tarvitse viisumia.
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hahmoteltua EU:n rekisterGityjen matkustgien ohjelmaa: se tarjoaa mahdollisuuden
yksinkertaistettuun automaattiseen rajanylitykseen kaikille kolmansien maiden kansalaisille,
jotka tayttéavat maéritellyt ennakkotarkastuskriteerit, antaa konkreettisen vahvistuksen EU:n
avoimuudesta maailmaa kohtaan ja sitoumuksen matkustuksen ja ragjatylittavien yhteyksien
hel pottami sesta, my0s liikeyrityksille.

Tassa tiedonannossa esitettyjen vaihtoehtojen alustavan arvioinnin perusteella ja rgjoittamatta
téysimadraista vaikutustenarviointia, joka liitetéan asiasta tehtéviin ehdotuksiin, ndyttéé silta,
ettd paras etenemistapa on kehittéd maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmaa ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaa yhdessa, aktivoida biometriikan k&ytté maahantulo- ja
maastapoistumigarjestelmassa  sirtymakauden jalkeen sekd kayttdd  rekisterdityjen
matkustajien ohjelmassa tunnistevélineen ja keskustietokannan yhdistelmaa. Niiden valintojen
mukaisesti, joita on jo tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston antamassa EU:n
lainsd8dannossa, joka koskee Eurodac-, VIS- ja SIS |1 -jarjestelmid, passgja ja oleskelulupia,
kummassakin jarjestelmassa kaytettavaks biometriseks tunnisteeksi valitaan sormenjdljet ja
digitaalinen kasvokuva.

On kuitenkin Kkorostettava sitd, ettd maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmaa tai
rekisterdityjen matkustgjien ohjelmaa koskevaa kehittdmistyota el aloiteta ennen kuin
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet jérjestelmien oikeusperustan, jossa
madritellaan selkedsti niita koskevat eritelmét. Jotta voitaisiin varmistaa jarjestelmien korkein
mahdollinen laatu ja rgjoittaa mahdollisia sentapaisia riskej, joitaon ilmennyt SISI1I- jaVIS
jarjestelmien kehittdmisen yhteydesss, vastaperustetun tietotekniikkaviraston on tarkoitus
vastata jérjestel mien kehittémisesta ja operatiivisesta hallinnoinnista.

Uusien jarjestelmien lagjuus edellyttais seké EU:Ita ettd jasenvaltioilta mittavia investointeja
tietojarjestelmien kehittamiseen ja julkisten varojen kéytt6d sekd huomattavaa panostusta
mahdollisimman korkeatasoisen henkil6tietosuojan varmistamiseen. Néiden jérjestelmien
tulevassa kehitystydssa on otettava huomioon myds muiden lagjamittaisten 1T-hankkeiden,
kuten SIS II- ja VISjarjestelmien, kehittdmisessa saadut kokemukset. Samalla uudet
jarjestelmét tarjoaisivat merkittévia mahdollisuuksia edistéd seké turvallisuuden liséamisen
etta rgjanylityksen helpottamisen tavoitteita. Koska EU:hun matkustavien kolmansien maiden
kansalaisten, my6s viisumivelvollisuudesta vapautettujen henkilGiden, méddréan odotetaan
kasvavan, jarjestelmé voivat antaa jasenvaltioille mahdollisuuden yll&pitéa tehokkaita
rajanylityspaikkoja ilman etta niille aiheutuu epérealistisia ja hyvin kalliita henkil6ston
lisdystarpeita.

EU:n on vamistauduttava vastaamaan haasteeseen, jonka globaalistuvassa maailmassa
jatkuvasti kasvava matkustajien maara aiheuttaa. Uudet teknologiat voisivat tarjota uusia
mahdollisuuksia vastata ndihin haasteisiin. Komissio odottaa innokkaasti mahdollisuutta
keskustelujen  jatkamiseen  Euroopan  parlamentin, neuvoston ja  Euroopan
tietosuojavaltuutetun kanssa ja aikoo esittéd maahantulo- ja maastapoistumisjarjestelmaa ja
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaa koskevat ehdotukset vuoden 2012 ensimmaéisella
puoliskolla.
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Liite — Jarjestelmien arvioidut kustannukset

Asiasta tehtaviin ehdotuksiin liittyviin vaikutustenarviointeihin sisallytetdan téysimaéraiset
arviot tiettyjen vahtoehtojen kustannuksista. Alla olevassa taulukossa, joka perustuu
komission toimeksiannosta vuonna 2010 tehtyyn tutkimukseen, esitetdan yhden vaihtoehdon
kertaluonteiset kehittamiskustannukset, kayttsta aiheutuvat vuosittain toistuvat kustannukset
seka kolmen kehittdmisvuoden ja sen jdkeisten viiden toimintavuoden yhteenlasketut
kokonai skustannukset. Sen laatimisen perustana on kaytetty vaihtoehtoa, jossa rekisterdityjen
matkustajien ohjelma toteutetaan tallentamalla alfanumeeriset tiedot tunnistevélineeseen ja
biometriset tiedot keskustietokantaan ja maahantulo- ja maastapoistumisjérjestelma
toteutetaan keskitettyna jérjestelméang, johon biometriset tiedot lisdtdan mydhemmin.

Komissio saattaa esittéa lainsdddantbehdotuksensa vuoden 2012 aikana, jajos lainséatd) at
hyvaksyvét ne vuoteen 2014 menness4, jarjestelmien kehittdminen voisi akaa vuonna
2015. Nama arviot ovat pelkastdan viitteellisia. Lainsaétdjien pagtokset jarjestelmien
luonteesta saattavat lisdtatai vahentda kustannuksia.

Kertaluontei set Vuosittai set Kokonais-
kehittéamiskustannukset kayttokustannukset kustannuk set
keskustasollaja keskustasolla ja keskustasolla ja
kansallisellatasolla kansallisellatasolla kansallisella
(3 vuoden kehitysty©) (5 vuoden toiminta) tasolla
(milj. EUR) (milj. EUR) (milj. EUR)
Rekisterdityjen 207 101 712
matkustgjien
ohjelma (jésenvaltiot: 164 — (jésenvaltiot: 81 —
V aihtoehto - keskustaso: 43) keskustaso: 20)
Tiedot
(ainutkertainen
nuUMero)
tallennettuna
tunnistevalinee-
seen ja
(biometriikka  ja
tiedot
sovelluksista)
tietokantaan
Maahantulo- ja 183 88 623
maastapoistumis-
jérjestelmé: (jasenvaltiot: 146 — (jésenvaltiot: 74 —
V aihtoehto — keskustaso: 37) keskustaso: 14)
keskitetty
jarjestelma, johon
biometriset tiedot
lisatéan
my6hemmin
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Kokonaiskustannukset jaisivat kuitenkin noin 30 prosenttia alhaisemmiksi, jos ndma kaksi
jarjestelmaa rakennettaisiin yhdessa (ts. samalle tekniselle alustalle).
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