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1. TAUSTA

Euroopan unionin suurimpia saavutuksia on 500 miljoonan kuluttgjan sisamarkkinoiden
luominen. Sisdmarkkinoiden taustalla olevien perusvapauksien ansiosta yritykset ja
kansalaiset voivat vapaasti liikkua ja olla vuorovaikutuksessa keskendén sisdrgjattomalla
aluedlla. Kun jasenvaltioiden vélisia esteitd on asteittain vahennetty, kansalaiset ovat saaneet
monia etuja, kuten vapauden matkustaa, opiskella ja tehda tyotéa ulkomailla. Kuluttajina
kansalaiset ovat hyotyneet unionista taloudellisesti, kun esimerkiks lentolippujen hinnat ja
matkapuhelimien verkkovierailumaksut ovat halventuneet ja tavaravalikoima on lagjentunut.
Elinkeinonharjoittajat ovat puolestaan voineet lagjentaa toimintaansa toisiin jasenvaltioihin
viemdlla tai tuomalla tavaroita, tarjoamalla palveluja tai harjoittamalla toimintaa ulkomailla.
N&n ne ovat saaneet hyotya mittakaavaeduista ja sisdmarkkinoiden tarjoamista paremmista
liiketoimintamahdol li suuksi sta.

Naista saavutuksista huolimatta EU:n jasenvaltioiden vélilla on edelleen monia esteitd, joiden
vuoksi kansalaiset ja yritykset eivat aina voi hyodyntéd sisdmarkkinoihin ja varsinkin
ragjatylittavdan kaupankdyntiin liittyvia etuja niin hyvin kuin olis suotavaa. Monet naista
esteisté johtuvat kansalisten oikeugarjestelmien véalisista eroavuuksista. Vatioiden ragjat
ylittdvan kaupan suurimpia esteitéd ovat EU:n 27 jésenvaltion sopimusoikeusérjestelmien
valiset eroavuudet.

Kaikki taloudelliset liiketoimet perustuvat sopimuksiin. Siksi seka elinkeinonharjoittgille etta
kuluttgjille aiheutuu hankaluuksia siitd, ettd on olemassa useammanlaisia séantdjd, joissa
maaratdan, miten sopimus tehdéén tai puretaan, miten virheellisen tuotteen toimittaminen
korjataan tai miten maksuviivastyksesta perittava korko lasketaan. Elinkeinonharjoittajille
séantdjen kirjavuudesta aiheutuu yliméérdisia hankaluuksia ja kustannuksia varsinkin silloin
kun ne haluavat vieda tuotteitaan ja palvelujaan useisiin muihin EU:n jasenvaltioihin.
Kuluttgjien kannalta taas eroavuudet johtavat siihen, ettd heiddn on valkeampaa tehda
ostoksia muualla kuin asuinvaltiossaan. Erityisen suuria nama ongelmat ovat verkkokaupan
yhteydessa.

o Sopimusoikeuden saantdjen eroavuuksista elinkeinonharjoittagjille  aiheutuvat
hankal uudet

Sopimusoikeudesta johtuvat esteet voivat vaikuttaa kielteisesti yrityksiin, jotka harkitsevat
liiketoiminnan aloittamista toisissa maissa, ja saattavat vahentéa niiden halukkuutta lagjentaa
toimintaansa uusille markkinoille. Jos elinkeinonharjoittaja p&dttdd ryhtyd myymaan
tuotteitaan kuluttgjille tai muille yrityksille toisissa jasenvaltioissa, han joutuu toimimaan
monimutkaisessa oikeudellisessa ympéristtssd, koska EU:ssa on voimassa monia eri
sopimusoikeuden saantoja. Alkuvaiheessa on muun muassa selvitettavd, mita lakia
sopimukseen sovelletaan. Jos sopimukseen on sovellettava ulkomaista lakia,
elinkeinonharjoittgjan on ensin tutustuttava tuon lain asettamiin vaatimuksiin, todenndk6i sesti
oikeudellisen neuvonantajan avulla, ja mahdollisesti muutettava sopimusta niin, etta se tayttaa
tuon ulkomaisen lain vaatimukset. Verkkokauppaa harjoittava yritys saattaa joutua
muuttamaan my6s verkkosivujaan, jotta ne tayttdisivdt kohdemaan lainsd&dannon
vaatimukset. Elinkeinonharjoittgjien mukaan ulkomaisen sopimusoikeuden sdanndsten
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selvittdminen on yrityksen ja kuluttajan valisten liiketoimien kaikkein suurin este ja yritysten
vélisten liiketoimien kolmanneksi suurin este.

Néiden esteiden voittaminen aiheuttaa ylimaardisia liiketoimintakustannuksia. Ne rasittavat
eniten pk-yrityksia ja erityisesti mikro- ja pienyrityksig, koska toiminnan |agentamisesta
useille ulkomaisille markkinoille aiheutuvat kustannukset vievéat suhteessa suuremman osan
niiden liikevaihdosta. Liiketoimintakustannukset, jotka aiheutuvat viennista yhteen muuhun
jasenvaltioon, saattavat vieda jopa 7 prosenttia mikroyrityksen vuotuisesta liikevaihdosta.
Vienti neljaan jasenvaltioon nostaisi nama kustannukset 26 prosenttiin yrityksen vuotuisesta
liikevaihdosta.® Elinkeinonharjoittajilta j48 vuosittain saamatta ainakin 26 miljardia euroa
siks, ettd ne eiva ole haukkaita harjoittamaan liiketoimintaa yli valtioiden rajojen
sopimusoi keudesta johtuvien hankal uuksien vuoksi .2

o Sopimusoi keuden sdantdjen eroavuuksista kuluttajille aiheutuvat vaikeudet

Kuluttgjista 44 prosenttia ilmoittaa, ettd epavarmuus omista oikeuksista vahentéa heidan
hal ukkuuttaan tehda ostoksia muissa EU-maissa.* Nykyaan vain 7 prosenttia kul uttajista ostaa
verkossa tuotteita muista EU-maista®, mutta jos kaytéssa olisi yhdenmukaiset eurooppalaiset
saannot, joka kolmas kuluttaja harkitsisi tallaisia hankintoja®. Epavarmuus liittyy usein siihen,
mita kuluttgja voi tehd, jos jokin menee pieleen. Kuluttgjat ovat epavarmoja myds siitd, mita
oikeuksia heilla on, kun he tekevét ostoksia toisesta maasta. Toisaalta oikeuksiinsa luottavat
kuluttajat, jotka etsivat aktiivisesti tuotteita eri puolilta EU:ta, varsinkin internetin
valityksellg, tormééavét usein siihen, etta yritys e suostu myymaan heille tuotteitaan tai
toimittamaan niita heidan asuinvaltioonsa. Néin oli kdynyt vuoden sisdlla ainakin kolmelle
miljoonalle kuluttgjalle. Kaytannossa yritys ostaa tuotteita ulkomaisesta verkkokaupassa
useimmiten epdonnistuu’ ja paéttyy usein siihen, etta ruutuun ilmestyy viesti " Tuotetta ei ole
saatavilla asuinmaassanne”.

Komission tavoitteena on poistaa jdjella olevat rgjatylittavan kaupan esteet, jotta yritykset
voisivat lagentaa liiketoimintaansa ja jotta rgatylittdvd kaupankdynti helpottuis myds
kuluttgjien kannalta. On osoitettu, ettd kahdenvalinen kaupankéynti on 40 prosenttia
vilkkaampaa sellaisten maiden vélillg, joiden oikeugarjestelmilla on yhteinen tausta
(esimerkiksi Pohjoismaat) verrattuna maihin, joilla e ole tédlaista yhteista taustaa® Tata

Eurobarometri 321, European contract law in business-to-consumer transaction, s. 23, ja Eurobarometri 320, European contract
law in business-to-business transactions, s. 15. Yhdysvalloissa tilanne on aivan toinen. Vakka eri osavaltioiden
sopimusoikeusjarjestelmét poikkeavat toisistaan, esimerkiksi Marylandiin sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla ei ole mitéan
ongelmia myyda tuotteitaan Alaskassa asuvalle kuluttgjalle, koska Yhdysvaltain lainsd&ddéannén mukaan elinkeinonharjoittajan
tarvitsee téllaisessa tilanteessa ottaa huomioon ainoastaan Marylandissa sovellettavat sopimusoikeuden séénnét. Lisdks eri
osavaltioiden sopimusoikeusjarjestelmia on voimakkaasti |dhennetty laatimalla liittovaltion tasolla US Uniform Commercial
Code. Siksi Yhdysvaltojen 50 osavaltiota ovat sopimusoikeudellisesti amerikkalaisten elinkeinonharjoittajien kannalta paljon
selvemmin sisdmarkkina-alue kuin EU:n 27 jasenvaltiota omien elinkeinonharjoittajiensa kannalta.

Arvio perustuu vastauksiin, joita pk-yritykset antoivat eurooppalaisen sopimusoikeuden vaikutuksia koskevaan kyselyyn. Kysely
on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/justice/contract/files/report_sme _panel_survey_en.pdf and Eurostat structural
business statistics.

Eurobarometri 320, European contract law in business-to-business transaction, ss. 24-25.

Eurobarometri 299a, Attitudes towards cross-border trade and consumer protection, s. 10.

Eurobarometri 299, Consumer attitudes towards cross-border trade and consumer protection, s. 13.

Eurobarometri 2993, s. 14.

SEC(2010)385, Third edition of the Consumer Markets Scoreboard, s. 9. Tutkimus, jossa haamuasiakkaat yrittivét suorittaa ldhes
11 000 testiostosta, osoitti, ettd 61 prosenttia yrityksistd ostaa tuotteita toisesta jasenvaltiosta olisi epdonnistunut. Puolessa
tapauksista yritykset kieltdytyivét toimittamasta tuotteita ostajan asuinmaahan.

A.Turrini jaT. Van Ypersele, Traders, courts and the border effect puzzle, Regional Science and Urban Economics, 40, 2010, s.
82.
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siimalla pitden Euroopan komissio otti vuoden 2011 tydohjelmaansa’ eurooppalaista
sopimusoikeutta koskevan sdddtsehdotuksen, jonka komission puheenjohtaja José Manuel
Barroso mainitsi erikseen Euroopan parlamentin puhemiehelle Jerzy Buzekille |8hettdméassaan
kirjeessa'®. Tarve poistaa sopimusoikeudellisista eroavuuksista johtuvat esteet tunnustetaan
my®os Eurooppa 2020 -strategiassa' ja useissa muissa EU:n strategia-asiakirjoissa. N&ita ovat
mm.  Toimintasuunnitelma  Tukholman  ohjelman  toteuttamiseksi’’,  Euroopan
digitaalistrategia®®, jossa sopimusoikeutta koskevaa valinnaista saadosta pidetaén digitaalisen
talouden kasvun keskeisena tekijand, Pienet ensin — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva
aloite™®, jonka tavoitteena on poistaa mm. sopimusoikeudellisista eroavuuksista johtuvat
esteet, jotka  hattaavat  pk-yritysten  kasvupotentiadlia, ja  sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti®®, jossa ehdotetaan valtioiden rajat ylittavia liiketoimia helpottavan
sdddoksen laatimista My6s ensimmaisen EU-ohjaugiakson kéynnistdneessa Vuotuisessa
kasvuselvityksessa korostettiin, etta eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva sd&dds voisi
lisita kasvua ja kaupankayntia sisamarkkinoilla’® Ministerineuvoston puheenjohtajana
vuoden 2011 jalkipuoliskolla toimiva Puola on nostanut eurooppalaisen sopimusoikeuden
kehittamisen yhdeksi puheenjohtajakautensa painopisteeksi.’

1.1 Voimassa oleva lainsaadantokehys

EU:n eri jasenvaltioiden kansalliset sopimusoikeusjarjestelmét poikkeavat toisistaan monessa
suhteessa. EU:n tasolla on annettu joitakin yhteisia séantja tiettyja ongel matilanteita varten,
mutta kuten liitteestd | kdy ilmi, ndma yhdenmukaistetut sdanntt kattavat vain muutamia
jasenvatioille mahdollisuuden soveltaa halutessaan muita séént6jd. Euroopan
sisdmarkkinoilla ei ole olemassa yhta yhdenmukaista ja kattavaa sopimusoikeussdannostoa,
jotayritykset jakuluttgjat voisivat kdyttaa rajatylittéavassa kaupankaynnissa.

. Lainvalintasdannot

EU:ssa on otettu kayttdon yhdenmukaiset lainvalintasdannét, jotta voitaisiin parantaa
oikeusvarmuutta ragjatylittavien liiketoimien yhteydessa. Sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta
laista annetun Rooma | -asetuksen perusteella sopimuspuolet voivat valita, mité lakia niiden
sopimukseen sovelletaan, ja médrittdd, mita lakia sovelletaan siind tapauksessa, etta

KOM(2010) 623 lopullinen, 31.3.2010, s. 7.

Ks.
http://europa.eu/rapi d/pressRel easesA ction.do?reference=M EM O/10/393& format=HTM L & aged=language=EN& guiL anguage=e
n.
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1 Komission tiedonanto — Eurooppa 2020: Alykk&an, kestavan ja osalistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020 lopullinen,

3.3.2010, s. 21. Ks. myds vuotuisen kasvuselvityksen liite 1, jossa késitell&8n Eurooppa 2020 -strategian etenemisté (KOM(2011)
11-A1/2),s.5.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komiteale -
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvéksi, Toimintasuunnitelma Tukholman
ohjelman toteuttamiseksi, KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010, s. 5jas. 24.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiadlikomitealle ja alueiden komitedlle,
Euroopan digitaalistrategia, KOM(2010) 245 lopullinen, 26.8.2010, s. 13 jas. 37.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: " Pienet
ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksié tukeva aloite (" Small Business Act”), KOM(2011) 78 lopullinen, 23.2.2011, s. 11 ja 13.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle:
Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijdé kasvun vauhdittamiseks ja luottamuksen lisédmiseksi, "Yhdessé uuteen
kasvuun”, KOM(2011) 206 lopullinen, 13.4.2011, s. 14 ja 19.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin, KOM(2011) 11 lopullinen, 12.1.2010.

Ks.

http://pl2011.eu/sites/defaul t/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of _the _polish_presidency_of_the_council_of_the eu.
pdf.
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lainvalintaa ei ole tehty.'® Lainvalintaséénnot eivét kuitenkaan ole luonteeltaan sellaisia, etté
niiden avulla voitaisiin poistaa sopimusoikeuden aineellisten sééntdjen valiset eroavuudet.
rajatylittéavaan liiketoimeen sovelletaan silloin kun siihen olisi mahdollista soveltaa useampaa
kansallista lakia.

Liséksi Rooma | -asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa edel lytetdan yrityksen ja kuluttajan valisten
litketoimien yhteydess4, etta silloin kun elinkeinonharjoittaja suuntaa toimintaansa toisessa
jasenvaltiossa asuville kuluttajille esimerkiksi avaamalla verkkosivut kyseisen maan kielellg,
tarjoamalla kaupantekoa kuluttgjan maan valuutassa ta kayttdmdla muuta kuin
elinkeinonharjoittajan sijoittautumismaassa kdyttssa olevaa yldtason verkkotunnusta, sen on
noudatettava kuluttgjan asuinvaltion pakottavan kuluttgjansuojalainsdddannon vaatimuksia.
Elinkeinonharjoittaja voi joko soveltaa kuluttajan kansallista lakia sellaisenaan tai valita
jonkin muun lain, kdytdnndssa yleensa oman kansallisen lakinsa. Myo6s jalkimmaéisessa
tapauksessa elinkeinonharjoittgjan on kuitenkin varmistettava, ettéd se noudattaa kuluttgjan
kansalliseen lakiin perustuvia pakottavia kuluttajansuojasdantdjd, jos ne tarjoavat sen omaa
kansdllista lakia paremman suojan. Niinpa elinkeinonharjoittgja saattaa joutua muuttamaan
vakioehtojaan eri maiden vaatimusten mukaan.

° Ainedllisoikeudelliset s88nn6t

aineellisoikeudellisten sdanttjen eroavuuksia erityisesti kuluttgjalainsdadannon alalla. Nama
toimenpiteet evat kuitenkaan kata sopimuksen koko €inkaarta, minkd vuoksi
elinkeinonharjoittajien on edelleen otettava huomioon kohdemaan sopimusoikeuden
jarjestelmét. Sitd paits  yhdenmukaistamistoimenpiteet rgjoittuvat 1&hinna yritysten ja
kuluttajien valisiin litketoimiin.

Yritysten ja kuluttajien valisten sopimusten osalta EU:n oikeudellinen kehys on
merkittavasti parantanut kuluttgjansuojaa. Vaikka kansallisten lakien yhdenmukai stamisessa
onkin tapahtunut edistymistd askettéin hyvéaksytyn kuluttgjacikeusdirektiivin my6td, on
selvéd, ettd kuluttaja- ja sopimusoikeuslainsdadannon alala on poliittisia rajoituksia sen
suhteen, miten pitkdle taydellinen yhdenmukaistaminen on mahdollista vieda. Osoituksena
téstéd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet kohtuuttomia sopimusehtoja ja
kulutustavaroiden kauppaan liittyvia oikeussuojakeinoja koskevat direktiivit’®, joiden
perusteella jasenvaltiot voivat eri tavoin kehittda keskeisia yhdenmukai stettuja oikeuksia.

Yritysten vélisia sopimuksia koskevat EU:n aineelliset séannét ovat vielékin suppeammat
kuin yritysten ja kuluttgjien vélisia sopimuksia koskevat saannot, silla ne kattavat vain
muutamia sopimusoikeuteen liittyvia erityiskysymyksid. Esimerkiksi maksuviivastyksista
perittdvad korkoa koskevat séannét on yhdenmukaistettu maksuviivastysten torjumisesta
annetulla direktiivill&®, joka kuitenkin antaa jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa my6s
tiukempia sdantoja. Kansainvalisella tasolla yritysten keskinaisia sopimuksia varten otettiin jo
vuonna 1980 kayttdon soveltamisalaltaan lagjemmat séannét kansainvalista tavaran kauppaa

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 péivand kesdkuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin

sovellettavastalaista, EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/44/EY, annettu 25 péivéna toukokuuta 1999, kulutustavaroiden kauppaa ja
niihin liittyvia takuita koskevista tietyisté seikoista, EYVL L 171, 7.7.1999.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU, annettu 16 péivana helmikuuta 2011, kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivastysten torjumisesta (uudelleenlaadittu toisinto), EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1.
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koskevista sopimuksista tehdylla YK:n yleissopimuksella (ns. Wienin yleissopimus). Kaikki
jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole ratifioineet Wienin yleissopimusta, mink& vuoks sita ei
sovelleta Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Irlannissa, Portugalissa ja Maltassa. Y |eissopimus
e myoskadn kata sopimuksen koko elinkaarta. Sité paitsi ei ole olemassa mekanismia, jonka
avulla voitaisiin varmistaa yleissopimuksen yhdenmukainen soveltaminen (koska e ole
olemassa dlintd, jolla olis YK:n piirissa samanlainen sitova tuomiovalta kuin Euroopan
unionin tuomioistuimella EU:n sisdmarkkinoilla), vaan kansalliset tuomioistuimet voivat
tulkita yleissopimusta eri tavoin. Wienin yleissopimusta kayttavétkin vain suhteellisen harvat
elinkeinonharjoittajat.”*

1.2 Euroopan unionin toiminnan tarve

EU:ssa on vamisteltu eurooppalaisen sopimuslainsagdannon laatimista jo vuosikymmenen
gjan. Vuonna 2001 komissio kaynnisti Euroopan sopimusoikeutta koskevan tiedonannon®
my6ta lagan julkisen  kuulemisprosessin, jossa  kartoitettiin  jasenvaltioiden
sopimuslainsdadannon eroista aiheutuvia ongelmia. Saatujen vastausten perusteella komissio
hyvaksyi vuonna 2003 toimintasuunnitelman®, jossa ehdotettiin  eurooppalaisen
sopimusoikeuden laadun ja yhdenmukaisuuden parantamista ns. yhteisen viitekehyksen
(Common Frame of Reference) avulla. Siihen siséltyisi yhteisid periaatteita, terminologiaa ja
mallisdantjd, joita unionin lainsddtgd voisi kayttdd laatiessaan tai tarkistaessaan
lai nséadantoa.

Komissio myons sittemmin rahoitusta kansainvéliselle akateemiselle verkostolle, joka teki
aiheesta alustavan oikeudellisen tutkimuksen. Tutkimusty0 saatiin paétdkseen vuoden 2008
lopussa, ja sen pohjalta julkaistiin yhteisen viitekehyksen luonnos (Draft Common Frame of
Reference)® akateemisena tekstind® Samaan aikaan tekivét analyyttista vamisteluty6ta
my06s ranskalaiset oikeusalan yhdistykset Association Henri Capitant des Amis de la Culture
Juridique Francaise ja Société de Legisation Comparée laatimalla sopimusoikeuden
periaatteita kasittel evan julkaisun Principes Contractuels Communs.®

Komissio julkaisi 1. heindkuuta 2010 vihrean kirjan, jolla k&ynnistetyn puoli vuotta kestdneen
julkisen kuulemisen tavoitteena oli selvittéd keinoja sopimusoikeuden yhdenmukaistamiseksi

tyokalupakki (toolbox), johon koottaisiin sopimusoikeutta koskevia yhdenmukaisia
madritelmid, periaatteita ja malisdantdjg asetus, jonka nojalla kakki kansalliset
sopimusoikeudlait korvattaisiin yhdell& ainoalla eurooppalaisella lailla; ja gjatus valinnaisesta
EU:n sd&doksestd, jota osapuolet voisivat soveltaa voimassa olevan kansalisen
lainsdddantonsd  vaihtoehtona. Komissio sai  tdméan kuulemismenettelyn perusteella
320 vastausta’’. Monet sidosryhmét arvostivat tydkalupakin tarjoamia mahdollisuuksia, ja
vaihtoehto 4 (eurooppal ai sta sopimusoi keutta koskeva valinnainen séados) sai kannatusta joko

erillisend vahtoehtona tai yhdessa tyokalupakkia koskevan vaihtoehdon kanssa, edellyttéen

2 Eurobarometri 320, European contract law in business-to-business transactions, s. 57: vastagjista vain 9 prosenttia ilmoaitti

kéyttévansa usein sellaisia kansainvalisia sédnnostoja kuin Wienin yleissopimus tai UNIDROI T-periaatteet.
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan sopimusoikeudesta, KOM (2001) 398, 11.7.2001.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Euroopan sopimusoikeuden yhtendistéminen —
Toimintasuunnitelma, KOM(2003) 68, 12.2.2003.

Von Bar, C., Clive, E. ja Schulte Nolke, H. (toim.), Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft
Common Frame of Reference (DCFR), Munchen, Sellier, 2009.

Tutkimus rahoitettiin kuudennesta tutkimuksen puiteohjel masta, mutta kyseessé ei ole virallinen komission asiakirja
Fauvarque-Cosson, B. jaMazeaud, D. (toim.), European Contract Law, Materials for a Common Frame of Reference:
Terminology, Guiding Principles, Model Rules, Miinchen, Sellier, 2008.

Vastauksia toimittivat useimmat jésenvaltiot, lukuisat yritysmaailman organisaatiot ja kuluttajarjestot, oikeusalan toimijoiden
yhdistykset ja huomattavan monet tiedemaail man edustajat.

22
23

24

25
26

27

o



F

etta taytettdisiin tietyt vaatimukset, mm. kuluttgjansuojan korkea taso seka séannosten selkeys

Jo ennen vihredn kirjan julkaisemista komissio oli 26. huhtikuuta 2010 perustanut
eurooppalaista sopimusoikeutta kasittelevan asiantuntijaryhman®, joka koottiin EU:n eri
jasenvaltioiden entisistd tuomareista, oikeusalan ammattilaisista ja tiedeyhteison edustajista.
Asiantuntijaryhma  sai tehtavakseen  laatia  ailempien  selvitysten  pohjalta
toteutettavuustutkimuksen  mahdollisesti  myohemmin  laadittavasta  eurooppalaista
sopimusoikeutta koskevasta véalineestd, joka kattaisi téarkeimmaét rajatylittéviin liiketoimiin
liittyvat kéytannon ndkokohdat. Varmistaakseen, ettd asiantuntijaryhman tydssa otettaisiin
tiiviisti huomioon kuluttajien, yritysten (etenkin pk-yritysten) ja oikeusalan toimijoiden esiin
tuomat tarpeet, komissio perusti keskeisista sidosryhmista erillisen palauteryhman (Sounding
Board), jonka tehtdvana oli esittéd asiantuntijaryhmalle nékemyksia toteutettavuustutkimusta
toukokuuta 2011 tydkalupakkina, jonka tarkoituksena oli antaa virikkeitd EU:n toimielinten
tyoskentelyyn. Sen pohjalta saatiin sidosryhmiltd ja oikeudellisilta asiantuntijoilta arvokkaita
kommenttegja. Kaikkiaan 120 vastauksessa kasiteltiin karkeasti jaotellen ehdotuksen kolmea
oikeusvarmuutta. Komissio otti huomioon monia ehdotuksia, jotka paransivat ehdotusta
edelleen. Komissio my6s kysyi sidosryhmiltg, pitaisikd ehdotuksen kattaa myds digitaalinen
Sisdlto, ja valtaosa vastauksista oli myontavia.

Euroopan parlamentti on jo vuosia antanut voimakkaan tukensa sopimuslainsd&dannon
valmistelutydlle.”® Kesakuussa 2011 parlamentti tuki neljan viidesosan &intenenemmistolla
komission vihreassi kirjassa esitettyd vaihtoehtoa, jonka mukaan olis laadittava EU:n
lagjuiset valinnaiset sopimusoikeuden sd8nnd6t rajatylittavan kaupankaynnin helpottamiseksi
(vihresn kirjan vaihtoehto 4).%* Myés Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut uutta
valinnai sta sopimusoikeuden j&rjestel maa puoltavan lausunnon.

2. VALINNAINEN YHTEINEN EUROOPPALAINEN KAUPPALAKI
2.1 Y hteisen eur ooppalaisen kauppalain toiminta

Sidosryhmien lagjan kuulemisen ja vaikutusten arvioinnin perusteella komissio on paéttanyt
esittéd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtei sestd eurooppal ai sesta
kauppalaista. Ehdotuksen tarkoituksena on edistéé kasvua ja kaupankayntia sisamarkkinoilla
sopimusvapauden ja korkeatasoisen  kuluttgjansuojan  pohjalta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen. Ehdotuksessa  yhdistetéan eurooppalaista
sopimusoikeutta kasittelevan asiantuntijaryhman kokoama tyokalupakki ja sidosryhmien
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palauteryhmén tyd ja otetaan huomioon sidosryhmien ja asiantuntijoiden niistd esittdmét
kommentit.

Y hteistéa eurooppalaista kauppalakia koskeva komission ehdotus kasittda lagjan yhtendisten
sopimusoikeuden séantdjen kokonaisuuden, joka kattaa sopimuksen koko elinkaaren. Saannot
sisdlytettdisiin osaks kunkin jasenvaltion lainsdadantda niin, ettd ne muodostavat valinnaisen
"toisen sopimusoikeusjarjestelman”. Tata toista jarjestelméé on tarkoitus soveltaa ainoastaan
nithin sopimuksiin, jotka ovat rgatylittdvan kaupankaynnin kannalta kaikkein tarkeimpia ja
joiden yhteydessa kipeimmin tarvitaan ratkaisuja edella mainittuihin kaupankaynnin esteisiin.
Jérjestelman téarkeimmét ominaisuudet ovat seuraavat:

Kaikille jasenvaltioille yhteinen sopimusoikeusarjestelma Yhteinen eurooppalainen
kauppalaki muodostaa toisen sopimusoikeugérjestelméan, joka on identtinen kaikissa
jasenvaltioissa. Se on koko EU:n yhteinen jarjestelma.

Vainnainen jarjestelm& Yhteisen eurooppalaisen kauppalain soveltaminen perustuu
vapaaehtoisuuteen. Sopimusvapauden periaatteen mukaisesti  elinkeinonharjoittaja Vvoi
vapaasti paéttda laatia sopimuksen tdman jarjestelman mukaisesti (suostumukseen perustuva
ns. opt in -jarjestelmd) tai pitéytya voimassa olevan kansallisen sopimusoikeuden saantoihin.
Sen enempdd yritysten kuin kuluttgienkaan e ole pakko tehda sopimusta yhteisen
eurooppalaisen kauppalain mukaisesti.

Paakohteena myyntisopimukset: Y hteisella eurooppalaisella kauppalailla otetaan kéyttoon
myyntitapahtumia koskeva itsenédinen ja kattava s88nnosto. Siita on hy6tya erityisesti mutta ei
yksinomaan tavaroiden verkkokaupassa. Séanttja voivat kayttdd myos elinkeinonharjoittajat,
jotka myyvét tavaroita ja niihin suoraan liittyvid palveluja, esimerkiks keittiokoneiden
asennuksia. Koska valtaosa EU:n sisdisestd kaupasta on juuri tavarakauppaa™, myyntiin
liittyvien esteiden poistaminen edistéa EU:n sisdista kauppaa kokonaisuutena. Jotta voitaisiin
ottaa huomioon digitaalisen talouden kasvava merkitys ja varmistaa, etta uus jérjestelma
sdilyy kayttokel poisena myds tulevaisuudessa, uusien saantdjen piiriin on sisallytetty myads
digitadlisen gisdllon toimittamista koskevat sopimukset. Téaman ansiosta yhteista
eurooppalaista kauppalakia voidaan kéyttéd myods esimerkikss musiikin, elokuvien,
ohjelmistojen ja internetista ladattavien sovellusten kauppaan. Nama tuotteet kuuluvat
séantdjen piiriin riippumatta siitd, tallennetaanko ne pysyvélle vélineelle, essmerkiks cd:lle
tai dvd:lle.

Sovelletaan vain rgjatylittaviin sopimuksiin: Y hteista eurooppal aista kauppal akia sovelletaan
rgjatylittavissa tilanteissa, joihin liittyy ylimééraisista liiketoimintakustannuksista ja
oikeudellisista hankaluuksista aiheutuvia ongelmia. Siksi yhteinen eurooppalainen kauppal aki
on kohdennettu niihin tilanteisiin, joissa sité tarvitaan eniten. Silléa e voida kokonaan korvata
voimassa olevaa kansallista sopimusoikeutta. Jasenvaltiot voivat itse pdéitds, sallivatko ne
jarjestelman lagjemman soveltamisen. Jasenvaltiot voivat nimittéin séatas, etta yhteista
eurooppalaista kauppalakia voidaan soveltaa my6s yhden jasenvaltion sisdlla tehtéviin
sopimuksiin, koska ndin voitaisiin edelleen vahentéa sisdmarkkinoilla toimivien yritysten
liiketoimintakustannuksia. Painopisteend yritysten ja kuluttajien valiset sopimukset ja
sellaiset yritysten keskindiset sopimukset, joissa vahintddn yksi osapuoli on pk-yritys:
Y hteisen eurooppalaisen kauppalain soveltamisala on kohdennettu niihin ndkokohtiin, jotka

2 Eurostatin tilastojen (Focus 37/2010 ja External and Intra-EU Trade 2009) mukaan EU:n siséinen tavarakauppa oli vuonna 2008

nelinkertainen palvelujen kauppaan verrattuna.
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aiheuttavat todellisia ongelmia rgatylittdvien liiketoimien yhteydessd eli yritysten ja
kuluttgjan valisiin suhteisiin ja sellaisiin yritysten vélisiin suhteisiin, joissa vahintdan yksi
osapuoli on pk-yritys. Soveltamisalaan eivdt kuulu sopimukset, jotka on tehty
yksityishenkildiden vélillatai sellaisten yritysten valill4, joista kumpikaan ei ole pk-yritys. Ei
ndet ole osoitettu, ettéd olis tarvetta toteuttaa EU:n lagjuisia toimenpiteitéa tdmantyyppisten
rgjatylittavien sopimusten osalta. Yhteisessa eurooppalaisessa kauppalaissa jétetdan
jasenvatioille mahdollisuus pééttéd, ettd kauppalakia voidaan soveltaa myds sellaisten
elinkeinonharjoittgjien valilla tehtéviin sopimuksiin, joista kumpikaan e ole pk-yritys.
Komissio tarkastelee asiaa uudelleen tulevina vuosina sen selvittdmiseksi, tarvitaanko
yksityishenkiliden tai elinkeinonharjoittajien keskindisten sopimusten osalta uusia
lai nsaédanttoi mia

kaikilla sopimusoikeuden osa-alueilla. Kyseessd on sekd poliittinen ettéd oikeudellinen
vaatimus, minka vuoks yhdenmukaistamisella taataan korkeatasoinen kuluttgjansuoja. Néin
saadaan ailkaan yhdenmukainen jarjestelma, joka takaa kuluttgjalle korkean suojan aina kun
sovelletaan yhteista eurooppal ai sta kauppal akia.

Kattavat sopimusoikeutta koskevat sdannot: Y hteisen eurooppalaisen kauppalain saannoissa
kasitelldan sellaisia sopimusoikeuteen liittyvia kysymyksig, joilla on kéytannén merkitysta
velvollisuudet, sopimusvelvoitteiden laiminlyontiin liittyvat oikeussuojakeinot, ennen
sopimuksentekoa  sovellettava  tiedonantovelvollisuus, sopimuksen tekeminen
(muotovaatimukset mukaan lukien), peruuttamisoikeus ja sen seuraukset, mahdollisuus
vapautua sopimuksesta erendyksestd, vilpista tai hyvaksikdytdsta johtuvan pateméattomyyden
vuoksi, sopimuksen tulkinta, sopimuksen sisdltd ja oikeusvaikutukset, sopimusehtojen
kohtuullisuuden arviointi ja ehtojen kohtuuttomuuden seuraukset, sopimuksesta vapautumisen
tal sopimuksen purkamisen vuoksi suoritettavat palautukset seké vanhentuminen. S&8nndissa
séadetddn seuraamuksista, joita voidaan maardtd, jos sen soveltamisesta johtuvia
aiheita, joilla on joko hyvin suuri merkitys kansallisessa lainséddanntssa tai vdhemman
merkitysta ragjatylittavien sopimusten yhteydessa (esim. oikeuskelpoisuus, sopimusehtojen
lainvastai suus/moraalittomuus tai edustus seka tilanne, jossa on useita velalisia ja velkojia).
Néita kysymyksia sdannellédn myos jatkossa niilla kansallisen lain sdannéillg, joita
sovelletaan Rooma | -asetuksen nojalla.

Kansainvalinen ulottuvuus: Ehdotuksella on my6s kansainvainen ulottuvuus siind mielessa,
ettd sitd voidaan soveltaa, jos ykskin osapuolista on sjoittautunut johonkin EU:n
jasenvaltioon. Elinkeinonharjoittajat voisivat kayttdd samoja sopimusehtoja liiketoimissaan
muiden elinkeinonharjoittajien kanssa riippumatta siitd, ovatko nama sijoittautuneet EU:hun
val sen ulkopuolelle. Eurooppalaiset kuluttgjat voisivat hyotya lagjemmasta tuotevalikoimasta
ja korkeasta kuluttgjansuojasta, jos kolmansien maiden elinkeinonharjoittgjat olisivat
halukkaita myymaan tuotteitaan sisamarkkinoilla yhteisen eurooppalaisen kauppalain
perusteella. Taman kansainvdlisen ulottuvuuden ansiosta yhteisesta eurooppalaisesta
kauppalaistavois tulla kansainvalisiin myyntisopimuksiin sovellettava vakiosaannosto.

2.2. Y hteisen eur ooppalaisen kauppalain tehokkuus

Verrattuna muihin - mahdollisiin  ratkaisuihin  komission ehdotuksessa puututaan
sopimusoikeuden eroavuuksista kuluttgjille ja elinkeinonharjoittajille aiheutuviin ongelmiin
mahdollismman pitkalle suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen. Valinnainen

o



F

yhteinen eurooppalainen kauppalaki on tehokkaampi kuin ns. pehmeddn sdantelyyn
perustuvat vaihtoehdot, koska sen avulla otetaan kayttoon yksi yhtenginen sopimusoikeuden
séantdjen kokonaisuus, joka on tarkoitettu suoraan yritysten ja kuluttgjien kayttéon.
Esimerkiks pelkka tyokalupakki olisi ei-sitova véline, joka e antais elinkeinonharjoittajille
jakuluttajille liiketoimissa tarvittavaa oikeusvarmuutta. Toisaalta edelld esitetyt ominai suudet
jaerityisesti se, ettd yhteinen eurooppalainen kauppalaki on valinnainen, mutta muuttumaton
sdantokokonaisuus, jota sovelletaan vain ragjatylittéviin tapauksiin, tarkoittaa sitd, etta sen
avulla voidaan dentaa rgatylittavan kaupan esteitd puuttumatta syvale juurtuneisiin
kansallisiin toimintatapoihin ja perinteisiin. Jasenvaltiot voivat esimerkiks pitda ylla
voimassa olevaan kansalliseen sopimusoikeuteensa perustuvan kuluttajansuojan tason EU:n
oikeuden mukaisesti. Y hteinen eurooppalainen kauppalaki on valinnainen lis, joka taydentaa
voimassa olevia sopimusoikeuden sdanttja, mutta e korvaa niitd. Tama tarkoittaa, etta tama
sdddosehdotus e mene pidemmdle kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, etta
glinkeinonharjoittgjille ja kuluttgjille voidaan tarjota uusia toimintamahdollisuuksia
sisamarkkinoilla. Lisdkss on paremmat mahdollisuudet sopia kuluttajansuojan korkeaan
tasoon perustuvien identtisten sdantdjen kaytosta juuri sen vuoksi, ettd yhteinen
eurooppalainen kauppalaki on luonteeltaan valinnainen jérjestelma Yritys voi paéttéa valita
taman jarjestelman, koska se haluaa hy6tya sen takaamasta korkeasta suojasta, mutta sen el
ole pakko tehdaniin.

o Edut yritysten kannalta

Kun elinkeinonharjoittaja valitsee yhteisen eurooppalaisen kauppalain, sen soveltamisalaan
kuuluviin  kysymyksiin e sovelleta mitddn muita sopimusoikeuden sdantgja. Nan
elinkeinonharjoittajan tarvitsee ottaa huomioon vain yhdet séannét, jotka sisdltyvét yhteiseen
eurooppalaiseen kauppalakiin. Sen sijaan elinkeinonharjoittajan e tarvitse enda ottaa
huomioon muita pakottavia kansallisia sédnnoksia niin kuin yleensa tehdessdan sopimuksen
toisessa jdsenvaltiossa asuvan kuluttgjan kanssa. Kéytanntssa aloitteen yhteisen
eurooppalaisen kauppalain soveltamisesta tekee myyja Ostgjan on vain annettava téhan
nimenomai nen suostumuksensa, ennen kuin sopimus voidaan tehda.

Yhteisen eurooppalainen kauppalain ansiosta yritykset voivat huomattavasti supistaa
liiketoimintakustannuksiaan. Tama perustuu siihen, ettd kun yritys haluaa lagentaa
toimintaansa uusille markkinoille, sen tarvitsee tutustua oman kansallisen jérjestelméansa
lisksi vain téhdn yhteen uuteen sopimusoikeusarjestelmadan. Yhteisen eurooppalaisen
kauppalain valitseminen tuo sdastdja verrattuna siithen, ettéa yrityksen olisi muussa tapauksessa
perehdyttdva 26 kansalliseen sopimussd8nndstéon ennen kuin se vois kdyda kauppaa
kaikkialla EU:ssa. Siksi elinkeinonharjoittajille on hyotya tasta yksinkertai stetusta yhtei sesta
oikeudellisesta toimintaymparistostd, ja toimintaa on helpompi lagentaa uusille markkinoille.
Kéaydessaan kauppaa muissa jasenvaltioissa asuvien kuluttgjien kanssa elinkeinonharjoittajat
voivat myds mainita yhtei sen eurooppal aisen kauppalain soveltamisen laadun takeena.

Yritysten valisten sopimusten yhteydessa yhteisen eurooppalaisen kauppalain soveltaminen
tois pk-yrityksille lisdarvoa siksi, etta se helpottaa neuvottelemista sovellettavasta laista. Voi
olla hel[pompaa sopia, ettd sovelletaan neutraalia lakia, jonka kaytté on kummallekin
osapuolelle yhta helppoa niiden omalla kielella. Sen jalkeen kun elinkeinonharjoittgjat ovat
perehtyneet yhteiseen eurooppalaiseen kauppalakiin, niille ei aiheudu enda lisdkustannuksia
sen soveltamisesta. Koska kustannukset rasittavat erityisesti  pk-yrityksid, yhteinen
eurooppalainen kauppalaki on tarkoitettu kaytettdvaks erityisesti sellaisten yritysten valilla,
joista ainakin yks on pk-yritys. Jotta voitaisiin varmistaa, etta pk-yritykset saavat yhteisesta
eurooppalaisesta kauppalaista mahdollismman suuren hyoddyn, komissio kannustaa
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jasenvaltioita tiedottamaan diitd ja sen tarjoamista edusta elinkeinonharjoittgjille
tarkoituksenmukaisia kanavia kéyttéen. Lisaks jokainen jésenvaltio saa halutessaan itse
padttds, etta yhteista eurooppalaista kauppalakia voidaan soveltaa elinkeinonharjoittajien
vdlillatehtaviin sopimuksiin silloinkin, kun kumpikaan niista el ole pk-yritys.

o Edut kuluttajien kannalta

Y hteinen eurooppal ainen kauppalaki on laadittu niin, etta se tarjoaa kul uttajille korkeatasoisen
suojan. Se on myos kaikissa jasenvaltioissa sama, niin etta sita voidaan pitaa takeena laadusta,
johon kuluttajat voivat |uottaa tehdesséan ostoksia ulkomailta. Yksi parhaita esimerkkeja tasta
on se, etté yhteinen eurooppal ainen kauppal aki tarjoaa kuluttajille mahdollisuuden valita, mita
oikeussuojakeinoa he haluavat kéyttéa siind tapauksessa, ettd heille toimitettu tuote on
vialinen. Téta varten se tarjoaa kuluttgjille mahdollisuuden purkaa sopimus valittdmasti.
Valtaosalla EU:n kuluttgjista ei tata nykya ole télaista valinnanmahdollisuutta® T&lainen
kuluttajansuojan korkea taso liséd kuluttgjien luottamusta ja kannustaa heita tekemaan
ostoksia muista EU-maista.

Avoimuuden takaamiseksi ehdotuksessa séadetéén, ettd kuluttgjalle on aina ilmoitettava ja
hdnen on erikseen suostuttava siihen, ettd sopimus tehdddn yhteisen eurooppalaisen
kauppalain perusteella. Elinkeinonharjoittajan on annettava kuluttgjalle tdma tieto yhdessa
kuluttajan keskeisid oikeuksia koskevan yhteenvedon kanssa vakiomuotoisella ilmoituksella.
IImoituksen avulla kuluttajat voivat saada tietoa keskeisista oikeuksistaan. Tama vahentda sita
epavarmuutta, jonka vuoksi monet kuluttajat eivét ole halukkaita tekemdan ostoksia muista
maista. Oikeuksista kerrotaan ilmoituksessa selkeasti ja tiiviisti kaikilla EU:n virallisilla
kielilld, mistd on apuaniille kuluttajille, jotka eivét lue sopimusehtoja siksi, etta ne ovat pitkét
jamonimutkai set.

Rajatylittévan tarjonnan lisdantyminen tuo etua kuluttajille sellaisilla markkinoilla, joilla
glinkeinonharjoittgjat eivat nykyddn halua kayda kauppaa sopimusoikeudesta johtuvien
hankaluuksien vuoksi tai siksi, ettd markkinoiden pieni koko e houkuttele yrityksia
maksamaan markkinoille tulosta aiheutuvia korkeita kustannuksia. Kuluttgjat hydotyvét
sisamarkkinoiden lisdantyvasta kilpailusta, koska se lagentaa tuotevalikoimaa ja aentaa
hintoja.

2.3. Suhde voimassa olevaan unionin sAannodstoon

Ehdotuksen taustalla oleva léhestymistapa tdydentdd voimassa olevan unionin
kuluttajansuojaséannoston |ahestymistapaa. Ensinngkin ehdotukseen on sisdllytetty joitakin
nykyiseen kuluttajansuojasddnndstoon kuuluvia toimenpiteitd ja se on niiden kanssa
johdonmukainen, mutta siina el rgjoituta aiemmin vahvistettuun suojelun vahimmai stasoon.
Toiseksi, koska ehdotusta sovelletaan ainoastaan rajatylittéviin sopimuksiin, se e korvaa
yleisesti sovellettavaa kuluttajansuojasagannostod, jota onkin tarpeen kehittéé edelleen aalla
perinteisesti kaytettyjen yhdenmukaistamistoimenpiteiden avulla. Toivon mukaan ndma
|ahestymistavat kehittyvét rinta rinnan ja toisiaan inspiroiden.

8 Mahdollisuutta valita sovellettava oikeussuojakeino yhteisessé eurooppal aisessa kauppalaissa tarkoitetulla tavalla el ole kéaytossa

Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, |tévallassa, Kyproksessa, Maltassa, Puolassa, Romaniassa, Ruotsissa,
Saksassa, Slovakiassa, Suomessa, Tanskassa, TSekissd, Unkarissa eikd Virossa. Tama yhteiseen eurooppalaiseen kauppalakiin
sisdltyva vaihtoehto on nykyaan tarjolla vain viidessa jasenvaltiossa (Kreikka, Liettua, Luxemburg, Portugali ja Ranska), minka

kuningaskunta).
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Ehdotus on yhdenmukainen EU:n muiden politiikkojen kanssa. Siind esimerkiks esitetaan,
etta elinkeinonharjoittajat kayttaisivét vaihtoehtoisia riidanratkai sukeinoja, jotka ovat tehokas,
nopea ja edullinen tapa ratkaista riitoja ilman tuomioistuinten apua. Lisdks ne, jotka haluavat
vieda ale 2000 euron arvoisen riita-asian tuomioistuimeen, voivat soveltaa vahéisiin
vaatimuksiin sovellettavaa menettelyd, jonka tarkoituksena on nimenomaan helpottaa
rajatylittévien saatavien perintaa.

Ehdotuksessa sd&detédn myos sellaisten tulevien aoitteiden tukemisesta, joiden avulla
pyritédn  vahentamadn  kaupan  esteitd  sisamarkkinoilla  hyvéksymdla  joko
digitaalisen sisallon toimittamista koskeviin sopimuksiin liittyvid séantdj, joiden perusteella
jatkossa voidaan kenties laatia kattavampia toimia kuluttgjien suojaamiseks digitaalisilla
markkinoilla. Asetuksen sdannoksia tarkastellaan uudelleen vuoteen 2018 mennessd ottaen
huomioon muun muassa tarve lagjentaa sen soveltamisalaa yritysten valisten sopimusten ja
digitaalisen sisallon markkinoiden ja teknologian seka unionin séénnoston kehityksen osalta.

Komissio myd6s tutkii edelleen kuluttgjalainsdadannon lagjempia nakokohtia, kuten sité,
olisko kuluttgjaoikeutta koskevia sdantdja aiheellista péivittéa tai lagjentaa esimerkiksi
sopimattomia kaupallisa menettelyja ja harhaanjohtavaa mainontaa koskevien direktiivien
tarkistamisen yhteydessd. Liséks komissio tarkastelee myo6s jatkossa yritysten vdlisa
kaupallisia menettelyja ja niiden sopimusoikeudellisia ulottuvuuksia.

2.4. Liitannaistoimenpiteet

Y hteisen eurooppalaisen kauppalain tehokkaan soveltamisen ja yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi ehdotuksessa séédetéén tulevista tukitoimenpitei sta.

Komissio akoo Euroopan parlamentin, yritysten, oikeusalan toimijoiden ja
kuluttajajarjestdjen ehdotusten mukaisesti tehda tiiviisti yhteistyota eri sidosryhmien kanssa
edistddkseen ”eurooppalaisten mallisopimusehtojen” laatimista kaupan erityisaloja tai
erityistoimialoja varten. Mallisopimus, jossa on vakiomuotoiset sopimusehdot ja joka on
saatavilla kaikilla Euroopan unionin virdlisilla kielilld, vois olla avuks sdlaisille
elinkeinonharjoittgille, jotka haluavat tehda rajatylittévia sopimuksia yhtei sen eurooppal aisen
kauppalain perusteella. Komissio k&ynnistéda taman prosessin perustamalla kolmen kuukauden
kuluessa yhtei sen eurooppal aisen kauppalain voimaantul osta asiantuntijaryhman, joka edustaa
erityisesti yhteisen eurooppalaisen kauppalain kayttgjien etuja. Sidosryhmét voisivat edistéa
tétd tyota kaupalisia menettelyja koskevalla asiantuntemuksellaan ja laatimalla omaa
sektoriaan koskevat vakiomuotoiset sopimusehdot, joissa otettaisiin huomioon niiden ensi
kaden kokemukset yhteisen eurooppal aisen kauppalain soveltamisesta kdytannossa.

Yhteisen eurooppalaisen kauppalain  yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseks
ehdotuksessa sdadetddn myos, ettd on tarkoitus perustaa yleisolle avoin tietokanta, johon
kootaan tdman sd&doksen tulkintaa koskevat Euroopan unionin tuomioistuimen ja kansallisten
tuomioistuinten padtokset. Jasenvaltioita kehotetaan antamaan téllaiset pddtokset viipymatta
tiedoks komissiolle.
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Helpottaakseen yhteisen eurooppalaisen kauppalain séénndsten ymmartamistd komissio
jérjestad koulutusta sita kayttaville oikeusalan toimijoille.®

3. PAATELMAT

Yhteinen eurooppalainen kauppalaki on ratkaisu yritysten ja kuluttgjien konkreettiseen
ongelmaan, joka liittyy kustannuksiin ja oikeudelliseen epdvarmuuteen silloin kun kaydaan
kauppaa yli rajojen Euroopan sisdmarkkinoilla. Kyseessa on innovatiivinen lahestymistapa,
jossa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti séilytetddn jasenvaltioiden oikeusperinteet ja
-kulttuurit samalla kun tarjotaan yrityksille mahdollisuus kayttéa uusia séantdja. Tasta on
hyotya kuluttajille paitsi siksi, etté se lisda heidan luottamustaan tarjoamalla korkeatasoisen
kuluttajansuojan, mutta myos siksi, etté yhteisen eurooppalaisen kauppalain kayttd alentaa
hintoja ja |agjentaa tuotevalikoimaa. Yritykset taas hyotyvét uusista sdéanngista siksi, etta ne
vahentavét byrokratiaa ja liiketoimintakustannuksia, mika liséa rajatylittavaa kaupankayntia ja
tukee Euroopan talouden kasvua.

Komissio toimii tiiviisti yhdesséa Euroopan parlamentin ja neuvoston seka kansalisten
parlamenttien kanssa sen varmistamiseksi, ettd yhteisestd eurooppalaisesta kauppalaista
voidaan sopia nopeassa aikataulussa ennen sisdmarkkinoiden 20-vuotispéaivda. Komissio
jatkaa tiivista yhteistyota my6s sidosryhmien, muun muassa yhteisen eurooppalaisen
kauppalain kayttgjien (erityisesti pk-yritysten ja kuluttajien) sek& oikeusalan eri
ammattikuntien kanssa, jotta yhteinen eurooppalainen kauppalaki voidaan hyvéksya lagjalti
Euroopan unionin alueella. Koska yhteinen eurooppalainen kauppalaki on valinnainen
séantokokonaisuus, sen menestys riippuu viime kadessa siitd, miten lagjasti se otetaan
kayttoon sisdmarkkinoilla toteutettavien liiketoimien yhteydessa.

Komission tiedonanto Parannetaan luottamusta oikeuden saatavuuteen EU:ssa: eurooppaaisen oikeusalan koulutuksen uusi
ulottuvuus, KOM(2011) 551 lopullinen.
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LIITEI

Y hteistd eur ooppalaista kauppalakia koskevaan ehdotukseen liittyvd EU:n

lainsdadantokehys
Yritysten ja kuluttajien valiset sopimukset Yritysten valiset sopimukset
Sopimusoikeuden osa-alue |Kuluttajan- |[Muu asiaan |Direktiivi |Direktiivi Direktiivi Wienin
oikeus- liittyva EU:n | sahkdisestd |séhkdisestd | maksu- yleissopimus
direktiivi kuluttaja- |kaupan- kaupan- viivastysten
lainsdadant6 |kaynnistd |kaynnistd  |torjumisesta

Ennen sopimuksen tekoa KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA El El, erédita

annettavat tiedot ja poikkeuksia

neuvottel ut lukuun
ottamatta

Sopimuksen tekeminen El El KYLLA El El KYLLA

osittain

Peruuttamisoikeus KYLLA KYLLA El El El El

Suostumuksessa oleva puute | El El El El El El

Tulkinta El El (yhta El El El KYLLA

poikkeusta
lukuun
ottamatta)

Sisélt6 ja vaikutukset El El El El El El, eréita
poikkeuksia
lukuun
ottamatta

K ohtuuttomat sopimusehdot |El KYLLA El El KYLLA El

osittain

Myyntisopimuksen El KYLLA El El El KYLLA

osapuolten velvollisuudet ja

oikeussuojakeinot

Toimitusjavaaranvastuun  |[KYLLA El El El El KYLLA

siirtyminen

Myyntisopimukseen El El El El El El

liittyvan palvelusopimuksen

osapuolten velvollisuudet ja

oikeussuoj akeinot

V ahingonkorvaus, El El El El KYLLA KYLLA

sopimusvelvoitteiden

lai minlydnni std maarattavat

maksut ja viivastyskorko

Palauttaminen El El El El El KYLLA

Vanhentuminen El El El El El El
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