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1. TIIVISTELMA
Hyvéaa vauhtia kohti Kioton tavoitetta (2008-2012)

Vuonna 2009 EU27-maiden kasvihuonekaasujen kokonaispaastét olivat 17,4 prosenttia
pienemmaét kuin vuonna 1990, kun ei oteta huomioon péasttja ja poistumia, jotka johtuvat
maankaytostd, maankayton muutoksesta ja metsdtaloudesta (LULUCF). Paastot vahenivét
7,1 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna, ja EU27-maiden bruttokansantuote (BKT) supistui
samalla gjanjaksolla noin 4 prosenttia talouden taantuman vuoksi.

Vuoden 2010 austavat tiedot® osoittavat lisaksi, ettd EU15 ja EU27-maiden
kasvihuonekaasupdastét muuttuivat 2,3 prosenttia vuonna 2010 edellisvuoteen verrattuna
Néiden arvioiden perusteella EU15-maiden paastét ovat 10,7 prosenttia alle perusvuoden
tason. EU27-maiden p&&stot ovat vuonna 2010 noin 15,5 prosenttia alle vuoden 1990 tason.
Vuosina 1990-2010 BKT:n muutos oli EUl15-maissa 39 prosenttia ja EU27-maissa
41 prosenttia. Vuosina 2009-2010 se oli noin 1,8 prosenttia.

EU15-maat sitoutuivat Kioton poytakirjassa vahentdmadn kasvihuonekaasupadsttjaan
8 prosenttia perusvuodesta vuosiin 2008-2012 mennessd. Viimeismpien saatavilla olevien
inventaariotietojen  (vuodelta 2009') mukaan EU15-maiden  kasvihuonekaasujen
kokonaispéastét ovat vahentyneet jo kuudentena perakkédisend vuonna. Ne olivat
12,7 prosenttia alhaisemmat kuin perusvuonna, kun e oteta huomioon maankayttoa,
maankdyton muutoksia ja metsataloutta. Vaikka EU15-maiden talous BKT:na ilmaistuna on
kasvanut vuodesta 1990 merkittavasti, 1dhes 37 prosenttia, niiden kasvihuonekaasupagstot
ovat kuitenkin vahentyneet.

EU15-maiden kasvihuonekaasupaasttt vahenivéat vuonna 2009 merkittavasti — 6,9 prosenttia—
verrattuna vuoteen 2008. Paastot pienenivat siis huomattavasti enemman kuin EU15-maiden
BKT, joka supistui talouden taantuman vuoksi noin 4 prosenttia. Tama osoittaa, etté unionin
vaikea talouskriisi vuonna 2009 e pysdyttanyt unionin talouden muutosta vahahiiliseksi
taloudeksi. Kasvihuonekaasuintensiteetti parani samaa vauhtia kuin aiempinakin vuosina.

Kaiken kaikkiaan kasvihuonekaasujen kokonaispaastoja koskevat ennusteet® kuvassa 1
osoittavat, ettd EU15-maat ovat hyvaa vauhtia saavuttamassa Kioton tavoitteensa. Arvio
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Kuva 1: EU15-maiden toteutuneet ja ennustetut paastot
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—&— Jasenvaltioiden ennusteet lisatoimenpitein

Huom. Nuolet perustuvat vuosien 2008—2012 keskiarvoon eivatka siksi vastaa tarkkaan péastéennusteiden
vuoden 2010 arvoja. L ahde: Euroopan komissio, EYK

Kasvihuonekaasupaastoja koskevien uusimpien ennusteiden mukaan kuus jasenvaltiota
(Kreikka, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta) on hyvaa vauhtia
saavuttamassa omat kansalliset kasvihuonekaasupéasttjen vahennystavoitteensa. Kun otetaan
huomioon Kioton joustomekanismien suunniteltu kayttd, EU:n paastokauppajarjestelman
uusien osalistujien reservissa séilytettavien kayttaméttomien padastooikeuksien kayttd ja
hiilinielut seka taydentavét politiikkatoimet, vain kolmelle jasenvaltiolle (Italiale, Itavalalle
jaLuxemburgille) saattaa tulla ongel mia tavoittei densa saavuttamisessa.

Useimmissa unioniin vuonna 2004 tai sen jalkeen liittyneissd 12 jasenvaltiossa pasttjen
ennustetaan hieman lisdantyvan vuosina 2009-2012. Ennusteiden mukaan yhdeksén niistg,
joilla on Kioton tavoite, tayttéd tai ylittéa velvoitteensa pelkastdan nykyisia toimintalinjoja ja
toimenpiteita toteuttamalla. Slovenian arvioidaan saavuttavan tavoitteensa siind vaiheessa,
kun kaikki nykyiset ja suunnitellut toimenpiteet, myos padstévahennyshyvitykset, on
toteutettu odotusten mukaisesti.

Uudet toimenpiteet unionin kunnianhimoisen 2020-tavoitteen saavuttamiseksi

Vuonna 2009 hyvaksytty ilmasto- ja energiapaketti* muodostaa yhdennetyn ja
kunnianhimoisen toimintalinjojen ja toimenpiteiden kokonaisuuden, jonka avulla pyritdan
torjumaan ilmastonmuutosta vuoteen 2020 saakka ja sen jalkeenkin. Vuodesta 2013 eteenpéin
unionin kokonaistavoite eli kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen 20 prosentilla® vuoteen
1990 verrattuna vuoteen 2020 mennessa jaetaan EU:n padastokauppa) arjestelméan kuuluvien ja
sihen kuulumattomien toimialojen vdilla Edellisessa kohdassa esitetyt tiedot
kasvihuonekaasupaéstoista viittaavat Kioton poytdkirjan ensmmaisen velvoitekauden
kattamiin toimialoihin, joten niita ei voida suoraan kayttéa arvioitaessa edistymista unionin
Sisdisen tavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2020 mennessd, koska toimialoja on
ensimmaisellé kaudella enemman.
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Vamistelut kasvihuonekaasupadastojen vahentamisvelvoitteen téyttamiseksi vuoteen 2020
mennessa ovat edenneet edelleen nopeasti. EU:n paastokauppadirektiivia tarkistettiin
viime vuonna péstboikeuksien maksutonta jakamista ja huutokauppaamista koskevien
séantdjen teknisten yksityiskohtien, kansainvélisten hyvitysten kéayton, paastokaton
asettamisen seka rekisterethin tehtdvid muutoksia koskevien yksityiskohtaisten sééntdjen
osdlta. Vastuunjakopaatoksella sdénnelldan kasvihuonekaasupdastdja toimiaoilla, jotka
eivdt kuulu EU:n paastokauppajarjestelmaan, asettamalla kullekin  jésenvaltiolle
kasvihuonekaasupaésttja koskevat sitovat vuositavoitteet. Vastuunjakopadtokseen sisdltyvia
taytantdonpanotoimenpiteitéd koskevaa tyota jatkettiin. Erityisesti méariteltiin absoluuttiset
arvot jasenvaltioiden tavoitteille ja perustettiin seurantajarjestelma, joka otetaan kayttdon,
jotta jasenvaltioiden toimia voidaan seurata vuosittain ja jotta niitd voidaan auttaa
toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd, jos ne eivét saavuta tavoitteitaan.

Kasvihuonekaasupaastojen 20 prosentin vahentamistavoite on juurrutettu myos tyollisyytta ja
dlykasta, kestévaa sekéd osallistavaa kasvua koskevaan Eurooppa 2020 -strategiaan, jonka
Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2010. Paastovahennystavoite on yks strategian
viidestd vyleistavoitteesta. Kuten vuotta 2011 koskevassa komission vuotuisessa
kasvuselvityksessa todettiin, voimassa olevat ja suunnitellut toimenpiteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseks eivat ole viela riittdvia yleistavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessd. Monen jasenvaltion onkin ryhdyttava taydentdviin toimiin t8yttéékseen
vastuunjakopaétoksen mukaiset velvoitteensa. Kasvihuonekaasupéasttja koskevien uusimpien
ennusteiden mukaan vain yksitoista jasenvaltiota saavuttanee tavoitteensa nykyisilla
toimintalinjoillaan ja seitsemédn muuta jasenvaltiota ssavuttaa tavoitteensa, jos niiden
téydentéavat toimintalinjat ja toimenpiteet tuottavat odotetun tuloksen. Muiden yhdeksan
jasenvaltion on laadittava uusia toimintalinjoja tavoittei densa saavuttamiseks .

Kuvasta 2 kdy ilmi vuoden 2020 ennusteiden (—20 %) ja vuodeksi 2020 asetettujen unionin
tavoitteiden (—30 %) vélinen ero, jonka umpeen kurominen edellyttad, etté unioni vauhdittaa
toimiaan vahentadkseen kasvihuonekaasupadasttjdan aiempaa enemman.
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Kuva 2: EU27-maiden toteutuneet ja ennustetut paastot
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Huom. Arvioitaessa paastdjen muutoksia vuosina 2010-2020 on kaytetty PRIMES/GAINS-ennusteita’
L &hde: Euroopan komissio, EYK

PRIMES/GAINS-malliin perustuvat ennusteet, joissa ovat mukana unionin ja jasenvaltioiden
toteuttamat toimintapolitiikat vuoden 2009 puolivdlista lahtien, kattavat ilmasto- ja
energiapaketin mukai set padstbvahennykset. Ennusteiden mukaan unionin
kasvihuonekaasupaéstot vahenevat (nykyisin toimenpitein) noin 15,3 prosenttia vuosina
1990-2020.

2. TOTEUTUNUT EDISTYSVUOSINA 1990-2009
2.1. Kasvihuonekaasupaastojen kehityssuunnat jasenvaltioissa

Unionin kasvihuonekaasupaésttjen yleistd kehityssuuntaa ohjaavat voimakkaasti kaksi
suurinta padsttjen aiheuttgjaa: Saksa ja Y hdistynyt kuningaskunta. Ne aiheuttavat yhdessa
noin kolmanneksen EU27-maiden kasvihuonekaasujen kokonaispaastdista. Nadiden kahden
jasenvaltion kasvihuonekaasupaastét olivat vuonna 2009 vahentyneet yhteensd 538 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 1990 verrattuna.

Saksassa tapahtunut suotuisa kehitys (26,3 % vuosina 1990-2009) johtuu padasiassa
jatkuvista parannuksista séhk6- ja lampdvoimal oiden hy6tysuhteessa, uusiutuvien energioiden
kayton sekd ldmmon ja sdhkon yhteistuotannon lisddntymisesta ja Saksan yhdistymisen
jalkeen tehdyistd merkittdvistd investoinneista viiden uuden osavaltion talouden
rakenneuudi stukseen. Kasvihuonekaasupaastojen vahentyminen Y hdistyneessa
kuningaskunnassa (—27,0% vuosina 1990-2009) johtuu etupééssd energiamarkkinoiden
vapautumisesta ja sen jdlkeen tapahtuneesta 6ljyn ja hiilen vaihtamisesta kaasuun
séhkontuotannossa seka apidiinihapon tuotannosta perdisin olevien dityppioksidipaastojen
vahentamisestd. Tarkastelujakson loppupuolella myds taantuma vaikutti kyseisten maiden
pa&astojen vahenemiseen |8hinnad energian jateollisuuden aoilla
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Italiaja Ranska ovat kolmanneksi ja neljanneksi suurimmat pdastdjen aiheuttajat. Kummankin
osuus paastoista on noin 11 prosenttia. Italian kasvihuonekaasupadastot olivat vuonna 2009
noin 5,4 prosenttia pienemmét kuin vuonna 1990. Paastdjen vaheneminen vuonna 20009 liittyi
etupadassa talouden taantumaan, joka koetteli erityisesti sahkon- ja lammontuotantoa seka
teollisuuden toimialaa. Ranskan vuoden 2009 paastot olivat 8,1 prosenttia pienemmaét kuin
vuonna 1990. Apidiinihapon tuotannosta perdisin olevia dityppioksidipéastéja saatiin
vahennettyd merkittévasti. Jétteiden aheuttamat metaanipdastét ja  tieliikenteen
hiilidioksidipaastot kuitenkin lisdantyivat huomattavasti vuosina 1990—2009.

Puola ja Espanja ovat EU27-maiden viidenneks ja kuudenneks suurimmat péstojen
aiheuttgjat: kummankin osuus on noin 8 prosenttia EU27-maiden kasvihuonekaasujen
kokonaispaéstoistd. Puolan kasvihuonekaasupaastot vahenivat 16,8 prosenttia vuosina 1990—
2009 (33,2 % perusvuodesta, joka Puolan tapauksessa on 1988). Suurimmat syyt padsttjen
vahenemiseen Puolassa — kuten muissakin Keski- ja It&Euroopan jésenvaltioissa — olivat
energiaa tuhlaavan raskaan teollisuuden alasgjo ja talouden yleinen rakennemuutos 1980-
luvun lopussa ja 1990-luvun alussa seké energiatehokkuuden parantuminen vuosina 1990-
2009. Huomattavina poikkeuksina olivat liikenne (etenkin tieliikenne), jonka paastot
kasvoivat noin 95 prosenttia, sekad erddt teollisuudenalat, kuten Oljynjalostus- ja
kemianteollisuus. Espanjan paasttt kasvoivat 29,8 prosenttia vuosina 1990-2009. Tama johtui
padasiassa jétteistd, tieliikenteestd, sdhkon ja lammoén tuotannosta sekd valmistavasta
teollisuudesta perdisin olevien paéstojen lisaantymisesta.

Viiden jasenvaltion kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2009 suuremmat ja 20 jasenvaltion
pienemmaét kuin perusvuonna (joka oli useimmille valtioille vuosi 1990). Kypros ja Malta
eivét ole sitoutuneet vahentdmaan paéstoja Kioton pdytakirjan nojalla, ja niissi paéstot olivat
vuonna 2009 suuremmat kuin vuonna 1990. Kasvihuonekaasupédasttjen prosentuaalinen
muutos perusvuodesta vuoteen 2009 vaihtelee —60 prosentista (Viro) +27 prosenttiin

(Espanja).
2.2. Kasvihuonekaasuintensiteetit ja asukaskohtaiset paastét vuonna 2009

Kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet sekd EU27- ettd EU15-maissa, vaikka talous on
kasvanut merkittavasti. Tama osoittaa, etté kasvihuonekaasupadastojen kasvu on irtaantunut
BKT:n kasvusta.
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Kuva 3: Kasvihuonekaasuintensiteetin, BKT:n, energiankulutuksen ja hiilidioksidip&sttjen
kehitys
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L ahde: EYK, talouden jarahoituksen PO (Ameco-tietokanta), Eurostat

EU27-maiden BKT kasvoi 38 prosenttia ja kasvihuonekaasupaastét vahenivét 17,4 prosenttia
vuosina 1990-2009. EU15-maissa BKT kasvoi 37 prosenttia ja kasvihuonekaasupasttt
vahenivat 12,7 prosenttia. Vuosina 2008 ja 2009 BKT:n havaittiin supistuneen noin
4 prosenttia seka EU27- ettd EU15-maissa talouden taantuman vuoksi. |rtaantumisprosessi
jatkui kuitenkin myds vuonna 2009, mista on osoituksena kasvihuonekaasuintensiteetin
heikkeneminen 3,0 prosenttia EU27-maissa ja 2,7 prosenttia EU15-maissa. BKT-tiedot
vuodelta 2010 osoittavat, ettd talous on alkanut elpyd. Myds valmistavan teollisuuden kehitys
vuoden 1990 jakeen osoittaa, etta kasvihuonekaasupédsttjen kasvun irtaantuminen BKT:n
kasvusta on koko talouden kattava kehityssuunta.

Kasvihuonekaasuintensiteetti heikkeni vuosina 1990-2009 kaikissa jasenvaltioissa. Eniten
se heikkeni Virossa (—80 %), Slovakiassa (—73 %), Bulgariassa (—62 %), Romaniassa (—61 %),
Liettuassa (—60 %), Latviassa (-59 %) ja Puolassa (59 %). Vahiten se muuttui Portugalissa
(<12 %), Kyproksessa (—13 %), Italiassa (—20 %), Espanjassa (—20 %) ja Maltassa (—22 %).

Asukaskohtaiset paast6t olivat EU27-maissa noin 9,2 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna
2009. EU15-maissa ne  olivat hieman suuremmat: keskiméaarin 9,4
hiilidioksidiekvivalenttitonnia asukasta kohden. Asukaskohtaiset paéstot vahenivda 0,7
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2008 verrattuna €li 2,3 hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuoteen 1990 verrattuna, mika merkitsee ldhes 20 prosentin véhennystd. Vuoden 2009
asukaskohtaisissa kasvihuonekaasupaastdissa on kuitenkin huomattavia eroja jasenvaltioiden
vdlilla asukaskohtaiset pdastot vaihtelivat 4,7 hiilidioksidiekvivalenttitonnista (Latvia) 23,7
hiilidioksidiekvivalenttitonniin  (Luxemburg). Ne madraytyvat paljolti kunkin maan
energiaintensiteetin ja energialdhteiden valikoiman perusteella. Myds eri jasenvaltioiden
asukaskohtaisten péaasttjen kehityssuunnissa on suuria eroja. Asukaskohtaiset pédstét ovat
vuoden 1990 jalkeen vahentyneet eniten Keski- ja It&Euroopassa sijaitsevissa jasenvaltiossa,
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Luxemburgissa, Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Saksassa, Ruotsissa ja Belgiassa. Kuudessa
jasenvaltiossa asukaskohtaiset paastot ovat lisaéntyneet vuodesta 1990. Maltassa, Portugalissa
ja Espanjassa asukaskohtai set p&astot ovat huomattavasti unionin keskiarvoa pienemmat, kun
taas Sloveniassa, Kreikassa ja Kyproksessa ne ovat keskiarvoa suuremmat. (Ks. myds
vamisteluasiakirjan kuva 3).

2.3. Kasvihuonekaasupaastot vuonna 2009 verrattuna vuoteen 2008

K asvihuonekaasupéastot vahenivat kaikissa jésenvaltioissa vuosina 2008-2009. EU27-
maissa paastét vahenivét 354,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (7,1 %) ja EU15-
maissa 274,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (6,9 %). Taouden nykyinen taantuma
vaikutti suuresti  paastjen vuosittaiseen absoluuttiseen vahenemiseen ja vauhditti
véhenemissuuntausta  vuodesta 2004 akaen. Kuten aemmin  jo  todettiin,
kasvihuonekaasuintensiteetin jatkuva paraneminen johtui kuitenkin muista syistd, kuten
uusiutuvan energian kayton liséantymisesta.

Kasvihuonekaasupdastot vahenivéat absoluuttisesti  eniten  Saksassa (61,4 milj.
hiilidioksidiekvival enttitonnia), Yhdistyneessd  kuningaskunnassa ~ (-54,0 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia), Italiassa (-50,6 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja
Espanjassa (—37,2 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia). Ne vahenivat merkittévasti myos
Romaniassa (—22,6 milj. hiilidioksidiekvivaenttitonnia), Ranskassa (-21,9 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja Puolassa (-19,1 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia).
Paéstovahennykset johtuivat erityisesti séhkon ja 1ammon tuotannon vahenemisestd seké
valmistavan teollisuuden jaliikenteen paéstojen pienenemisesta.

Kasvihuonekaasupaastot vahenivat suhteellisesti eniten Virossa (16,1 %), Romaniassa
(14,7 %) ja Bulgariassa (13,8 %). Monissa jasenvaltioissa paastot vahenivét 8-10 prosenttia.
Tallaisa maita olivat esimerkiksi Liettua, Latvia, Slovakia, Italia, Espanja, Slovenia, Unkari,
Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Itdvalta ja Belgia. Pienin paéstévahennys tapahtui
Alankomaissa (2,8 %).

Vuoden 2009 taantuma koetteli unionin kaikkia talouden aloja. Taantuma véhensi |dhinna
hiilen mutta myds muiden fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja supisti teollisuustoimintaa.
Kylmésta talvesta huolimatta myds asumisen aiheuttamat p&asttt pienenivét, koska
keskitetyssa lammontuotannossa kaytettiin véhemman varsinkin nesteméisia polttoaineita.
Siks merkittdvimmat kasvihuonekaasupadastojen vahennykset saatiinkin aikaan sahkon ja
lammon tuotannossa (—103,2 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 7,8 %), vamistavassa
teollisuudessa (—65,7 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 12,9 %), raudan ja terdksen
tuotannossa (—53,6 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 29,6 %), tieliikenteessa (—23,7 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 2,7 %), kotitalouksissa ja paveluaoilla (—22,0 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 3,2 %).

Vaikka liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenivatkin vuosina 2008-2009, liikenne on
edelleen merkittava padsttlahde. Liikenteen pdastoista 87 prosenttia on perdisin EU15-maista,
joten EU27-maissa havaitut tieliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahennykset (—23,7 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) on suhteutettava siihen, ettd suurin osa (-20,5 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) EU27-maiden pééstovahennyksista on tapahtunut EU15-
maissa.

Myds kansainvalisen ilma- ja meriliikenteen pdastot vahenivét toisena perakkasend vuotena
padasiassa talouden taantuman vaikutuksesta (ilmaliikenne 7% ja kansainvédlinen

o



F

meriliikenne 10 %). Naiden kahden alan osuus on télla hetkella noin 6,3 prosenttia EU27-
maiden kasvihuonekaasujen kokonai spaastdistd, mutta ne eivét sisdlly Kioton tavoitteisiin.

2.4. Paastdjen kehityssuunnat keskeisilla sektoreilla

Kuvasta 4 kay ilmi, etta eniten paastdja aiheutuu energian tuotannosta ja kaytosta seka
liikenteestd, joiden osuus unionin kokonaispdastoista oli 80 prosenttia vuonna 20009.
Kasvihuonekaasujen kokonaispaéstoista 22 prosenttia on perdisin liikenteestd, 10 prosenttia
maatal oudesta, 7 prosenttia teollisuuden prosesseista ja 3 prosenttia jétteista. Vuoden 1990
jalkeen liikenteen padsttjen merkittava lisdantyminen on osittain tehnyt tyhjéksi energia
alalla, maataloudessa, teollisuuden prosesseissa ja jétealalla saavutetut vahennykset
(listtietoja my6s vamisteluasiakirjassa). Talouden taantuma pienensi kuitenkin liikenteen
paéastoja vuonna 2009.

Kuva 4: Muutos EU15- ja EU27-maiden kasvihuonekaasupadsttissa toimialoittain ja
toimial ojen osuudet kasvihuonekaasujen kokonai spaastoista

Aiempi muutos toimialakohtaisissa
kasvihuonekaasupdastoissa

Energiantuotanto

Energian kaytto

Likenne 16,8%
Teollisuuden prosessit -29,1%
Maatalous
Jétteet -38,8%

Liuottimet ja muut

-30,9%

Energiantuotanto
Energian kayttd -26,1%
Liikenne 20,8%
Teollisuuden prosessit -30,8%
Maatalous -22,0%
Jatteet -31,6%

Liuottimet ja muut

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

-32,5%
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Prosenttiosuus toimialoittain Prosenttiosuus toimialoittain

EU15-maissa, 2009 EU27-maissa, 2009
Livottimet Jstteet Livottimet
. ja muut atteet a3 muut
Jatteet " 304 Maatalous 3,2% (20

3,0%

Maatalous
10,2%

Energian-
tuotanto
32,4%

Energian- Teollisuude
tuotanto n prosessit
29,8% 7,0%

eollisuude
prosessit
6,7%

Energian Energian
kayttd kaytto
28,3% 26.7%

Léhde: EYK

3. ARVIOEDISTYMISESTA KIOTON TAVOITTEEN SAAVUTTAMISESSA
3.1. K asvihuonekaasupaastdj en ennusteet
311 EU27-maat

EU27-maiden  kasvihuonekaasujen kokonaispadstbjen ennustetaan olevan Kioton
velvoitekaudella noin 17,9 prosenttia perusvuotta pienemmét. Tama arvio perustuu
jasenvaltioiden ennusteisiin®, ja siind otetaan huomioon nykyiset toimintalinjat ja
toimenpiteet. Ennustettu vahennys on jopa suurempi, kun otetaan huomioon vaikutukset, joita
aiheutuu valtioiden Kioton mekanismien avulla hankkimista paastévahennyshyvityksista,
hiilinieluista ja tédydentavista toimenpiteista (lisdtietoja valmisteluasiakirjan taulukoissa 7a ja
7b).

3.12. EU15-maat

Kaikkien toimialojen yhteisennusteissa arvioidaan, ettd EU15-maiden kasvihuonekaasujen
kokonaispadstét ovat Kioton velvoitekaudella todenndkdisesti 10,5 prosenttia perusvuotta
pienemmét. Kun huomioon otetaan lisdksi

1) valtioiden kayttdmien Kioton mekanismien ansiosta odotettavissa oleva 2,5 prosentin
lisdvahennys padastéihin ja

2) Kioton poytékirjan 3 artiklan 3 ja 4 kappal eessa tarkoitetusta toiminnasta ai heutuneet
hiilinielujen kokonaispoistumat EU15-maissa, miké vastaa 0,9 prosentin vahennysta,

paéstdjen ennustetaan vahenevan EU15-maissa vielakin enemman. Jos kaikki toimenpiteet
johtavat odotettuihin  tuloksiin ja jos otetaan huomioon péastboikeuksien ja
pastbvahennyshyvitysten kauppa EU:n paastokauppaj arj estel massa,
kasvihuonekaasupaéstdjen ennustetaan vahenevan Kioton velvoitekaudella yhteensd jopa
13,4 prosenttia perusvuoden tasoista.

Kuvassa 5 esitetdan erot paastokauppaan kuulumattomista paéstoista laadittujen ennusteiden

ja aslanomaisten toimialojen osalta jasenvaltiokohtaisesti asetettujen vastaavien tavoitteiden
vailla Tamaén analyysin perusteella nykyiset toimintalinjat ja toimenpiteet olisivat riittavia,
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jotta EUl15-maat voisivat saavuttaa oOman osuutensa paastOkauppa) arjestelmaan
kuulumattomille toimialoille asetetusta Kioton yhteisesta tavoitteesta. Kuitenkin koska eraét
jasenvaltiot aikovat poistaa sdlittujen paastomagrayksikoidensa (AAU) ylijdéaman,
kaytannossa kaikkien jasenvaltioiden on taytettava omat erilliset velvoitteensa, jotta unioni
voisi saavuttaa Kioton poytakirjan mukaisen yhteisen tavoitteensa.

3.1.3. EU12-maat

Unioniin vuoden 2004 jakeen liittyneen 12 jdsenvaltion tamanhetkisiin kansallisiin
toimintalinjoihin ja toimenpiteisiin perustuvien kokonaispaastdjen ennustetaan lisaéntyvan
hieman vuoteen 2009 verrattuna mutta jdavan Kioton velvoitekaudella silti 38,7 prosenttia
kyseisten maiden perusvuotta pienemmiksi. Slovenia on ainoa EU12-maa, joka aikoo
investoida Kioton mekanismeihin. Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovenia, TSekki ja
Unkari aikovat kayttda hiilinieluja. Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro
aikovat myyda osan sallittujen paastomaarayksikoiden (AAU) ylijd@mastaan.
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Kuva 5. Suhteellinen ero (tavoitteen ylitys ta alitus) paastOkauppajarjestelmaan
kuulumattomille toimialoille velvoitekaudeks laadittujen kasvihuonekaasupaéstéennusteiden
ja vastaavien kauden 2008-2012 tavoitteiden valillg suhteellinen ero on laskettu
kasvihuonekaasupaastdja koskevien ennusteiden, Kioton mekanismien kéyton ja hiilinielujen
perusteella.

Itavalta #ﬁ?fé 20,5%
Luxemburg {’%W 22,6%
Italia (;1@ L%
Portugali -1,0% [ 9,3%
Alankomaat 1,3% i 3,7%
Tanska -1,9% H 6,1%
Belgia 2,4% W7 2,4%
Slovakia -14,1% 5
Irlanti -2.8% W 5,8%
Suomi _3;,(1,(7/;’/ :
Saksa _-32,2(3/"({
Téekki -17,2% ;"“f’é’,/{/%/ 2
Espanja 5,1% PR 16,9%
Slovenia -5,7% 75 7,0%
Kreikka BRP —
Ranska I e
Yhdistynyt kuningaskunta :1121,,&3/{;: - |
Ruotsi 1788 e N
Latvia -459% W{{(% g
Puola 2440 f
Unkari 334 %/% d
Romania 331% & 4
Liettua 41L0%54 g
Bulgaria 4355, % Z
Viro “4%6 %o/ & 7
EULS5 | 5% | |
-60% -40% -20% 0% 20% 40%

Tavoitteiden ylityksen (-) tai alituksen (+)
prosenttiosuus perusvuoden paastdista

# Ero nykyisin toimenpitein (ainoastaan maan sisdiset vahennykset)
m Ero lisdtoimenpiteet, Kioton mekanismit ja hiilinielut mukaan luettuina

Huom. (1) Bulgariaa, Portugalia ja Romaniaa koskevat arviot perustuvat PRIMES/GAINS-ennusteisiin. (2)
Kaikkien muiden jésenvaltioiden paits Kyproksen ja Matan (joilla e ole Kioton pdytdkirjan mukaisia
paastdvahennysvelvoitteita) osalta arviot perustuvat kansdlisiin ennusteisiin. (3) Laskennassa on otettu
huomioon mydés erdiden jasenvaltioiden (Irlannin) aikomus kayttdd EU:n padastokauppajarjestelman uusien
osdlistujien reservitda (NER) saatavia kéyttaméttomia passtboikeuksia muiden kuin  EU:n
paastokauppajarjestelméaan kuuluvien velvoitteiden tayttamiseen (Irlanti).

L ahde: EYK, Euroopan komissio
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3.2. Unionin ilmastonmuutospolitiikan taytantéonpanotilanne
Euroopan ilmastonmuutosohjelma (ECCP)

EUZ27-maiden toimintalinjojen ja toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa yksilditiin kahdeksan
yhteistd ja yhteensovitettua toimenpidetta (CCPM), joilla odotetaan saatavan aikaan
merkittavia kasvihuonekaasupadstgjen vahennyksia unionissa. Suurimpia vahennyksia
voidaan odottaa EU:n tarkistetusta paéstokauppadirektiivista (2003/87/EY) ja uusiutuvia
energialdhteitda koskevasta direktiivista (2009/28/EY), jolla edistetddn uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkon kayttéd. Liikenteen alala merkittdvia ovat polttoaineen
laatua koskeva lainsdadantd ja henkilGautoista perdisin olevan hiilidioksidin  mé&éran
vahentéminen. My6s energian kysyntda aiotaan vahentdd panemalla taytantéon direktiivit,
jotka koskevat rakennusten energiatehokkuutta, ekosuunnitteluvaatimuksia, energiaverotusta
ja yhteistuotannon (yhdistetyn 1dBmmon- ja sahkontuotannon) edistamistéa. Kioton poytakirjan
joustomekanismien kayton odotetaan lisaksi tuottavan merkittéavia kasvihuonekaasupadsttjen
vahennyksia.

Naiden kahdeksan keskeisen toimintalinjan ja toimenpiteen lisaksi maéaritettiin viis muuta
CCPM-toimenpidettd, joilla my6s odotetaan saatavan aikaan tuntuvia pédstbvahennyksia
koko unionissa. Nama viisi toimenpidettd ovat kaatopaikkadirektiivi (99/31/EY), uusien
kuumavesikattiloiden hyotysuhdevaatimukset, kotitalouskoneiden energiamerkinttja koskeva
direktiivi (2000/13/EY), teollisuuden padsttja koskeva direktiivi (2010/75/EU) ja Motor
Challenge -ohjelma, jolla pyritdéan parantamaan teollisuuden sahk&moottoreiden
energiatehokkuutta. Komission laatimassa kertomuksessa asetuksen (EY) N:o 842/2006
soveltamisesta, vaikutuksista ja riittdvyydesta todetaan, etta kyseiselld asetuksella on jo
onnistuttu hieman vahentdmaan fluorattujen kasvihuonekaasujen paastoja verrattuna
tilanteeseen ilman asetusta. Talla asetuksella ja moottorigjoneuvojen ilmastointijérjestelmien
paastdja koskevalla direktiivilla (2006/40/EY) ennustettuja paéstéja voidaan saada
merkittévasti vahenemaan vuoteen 2020 mennessa ja sen jalkeenkin.

Kahdeksan tarkeimman CCPM-toimenpiteen osuus on 92 prosenttia kaikista CCPM-
keskeisilla toimintalinjoilla voidaan auttaa jasenvaltioita tayttamaan
paastbvahennysvelvoitteensa.

Viimeaikainen kehitys

Taytantoonpanotoimenpiteitd koskeva tyd on jatkunut ilmasto- ja energiapaketin
hyvaksymisesta lahtien. Vuoden 2012 loppuun mennessa on oltava kaytdssa noin 20 uutta
s8adosta ja asiakirjaa, joiden avulla varmistetaan EU:n tarkistetun paéstokauppajarjestelman
moitteeton toiminta ja vamistellaan kasvihuonekaasupdastoja koskevien kansalisten
tavoittei den taytant6onpanoa paastokauppaj arjestel maan kuulumattomilla toimialoilla.

EU:n pédstokauppajérjestelman pédastokatto vuosiksi 2013-2020 on hiljattain saatettu ajan
tasalle ottamalla huomioon jarjestelman soveltamisalan lagjentaminen vuoden 2012 jakeen.
On alettu valmistella toimenpiteitd, joilla lisdtddn EU:n paastokauppajarjestelmaa tukevan
rekisterijarjestelman eheyttd ja turvallisuutta. Komissio on tehnyt ehdotuksen niistd
toimialoista ja toimialojen osista laaditun luettelon tarkistamiseksi, joiden katsotaan olevan
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attiita merkittéavalle hiilivuodon riskille. Tassa ehdotuksessa luetteloon lisdtéan joitakin uusia
toimialoja, kuten poltettujen tiilien ja muun rakennuskeramiikan valmistus seka suolan
tuotanto. Kaksi viimeks mainittua ehdotusta ovat parhaillaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston tarkasteltavina. Liséksi on jatkettu kolmannen paastokauppakauden valmistelua,
jotta jakosdantdja sovellettaisiin aiempaa yhtena semmin.

On my6s paasty sopimukseen ehdotuksesta, jonka mukaan jopa 120 miljoonan
péastboikeuden huutokauppa voitaisiin aoittaa jo vuonna 2012 kayttéen joko futuureja tai
termiinga Huutokauppa aloitettaisiin siis jo ennen padstokauppakauden 2013-2020 alkua.
Nain on tarkoitus taata joustava siirtyminen EU:n paastokauppaj arjestelman toisesta kaudesta
kolmanteen, mika tukee hiilen jakimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Ty6é EU:n péadstokauppgéarjestelméén kuuluvien toiminnanharjoittgjien  suorittamaa
kasvihuonekaasupaéstjen tarkkailua ja raportointia koskevien sddntjen tehostamiseksi on
meneill&an, ja parhaillaan laaditaan my6s vaatimuksia p&dstraporttien todentamisesta seké
todentgjien akkreditoinnista ja valvonnasta. Tarkoituksena on yhtendistdd asiaan sovellettavia
séantdja Vuoden 2011 loppuun mennessa on maaré saada valmiiks kaks uutta asetusta.

Vastuunjakopaatokseen sisdltyvien taytantdonpanotoimenpiteiden valmistelutyd jatkuu, ja
siind keskitytédn tala hetkella madrittelemddn absoluuttiset arvot vuosia 2013-2020
koskeville jasenvaltioiden vuotuisille paéstotavoitteille ja vahvistamaan sddnnot vuosittaisten
padstokiintididen siirroille jasenvaltioiden valilla sekd varmistamaan siirtojen avoimuus.

Liséks on alettu tarkistaa EU:n seurantajarjestelmaa. Tarkistustyon taustalla on tarve vastata
ilmasto- ja energiapaketin raportointitarpeisiin, Eurooppa 2020 -strategia, Cancunin
sopimukseen perustuvat uudet vaatimukset seka téhan mennessa saadut kokemukset.

Tyon ala ovat myods henkilbautojen pédstdjd koskevan asetuksen (EY) N:o 443/2009
taytantdonpanotoi menpiteet. Henkil6autojen hiilidioksidipaéstdja vahentavien innovatiivisten
teknol ogioiden hyvaksymis- ja sertifiointimenettely on maara hyvaksya piakkoin.

Hiljattain on myds hyvaksytty liikennettd koskeva valkoinen kirja (KOM(2011) 144
lopullinen). Siind esitetédan luettel o tarkeista toimenpiteista, joilla liikenteen paastdja voidaan
vahentaa entisestdan |ahivuosien ailkana.

Vastikdan annetut sdadok set
[Imasto- ja energiapaketin taytantéonpano:

(1) Paastokatto EU:n paastokauppajérjestelmassa: komission paatos
2010/634/EU° EU:n pééstokauppajarjestelméssa koko unionille vuotta 2013
varten myonnettavien paasttoi keuksien madran mukauttamisesta.

(2 Huutokauppaaminen EU:n paastokauppajérjestelmassa — kolmas
padstokauppakausi: komission asetus (EV) N:0 1031/2010’
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien huutokaupan goituksesta,
hallinnoi nnista ja muista ndkdkohdista.

(3) Yhdenmukaistetut sdannét paastooikeuksien jakamisesta EU:n
padstokauppaj arjestelmassa: komission paatos 2011/278/EU®
padstboikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin lagjuisten siirtymasaénnosten vahvistamisesta.
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4) Uusien osallistujien reservi, NER 300: komission p&étds 2010/670/EU°
kaupallisten demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja
toimenpiteista.

(5) Kansainvalisten hyvitysten kayttd EU:n paastokauppajarjestelmassa:
komission asetus (EU) N:0550/2011%° teollisuuskaasuja kéyttavista
hankkeista perdisin olevien kansainvélisten hyvitysten kdyttéon sovellettavien
tiettyjen rajoitusten maarittel emisesta.

Muut:

(6) [Imailu ja EU:n paastbkauppajarjestelméd: komission asetus (EU)
N:0394/2011" ilma-alusten kayttajien luetteloa koskevan asetuksen (EY)
N:0 748/2009 muuttamisesta.

(7)  Hiilidioksidi ja henkildautot: komission asetus (EU) N:o1014/2010'
uusien henkilGautojen rekisterdintia koskevien tietojen seurannasta ja
ilmoittamisesta.

(8)  Hiilidioksidi ja henkildautot: komission asetus (EU) N:o63/2011%
yksityiskohtaisista saannoksista hiilidioksidipdastotavoitteita  koskevan
poikkeuksen hakemiseksi.

(9)  Hiilidioksidi ja pakettiautot: asetus (EU) N:0510/2011" paastnormien
asettamisesta uusille kevyille kuljetusajoneuvoille.

3.3. EU:n paastokauppaj érjestelman toteuttaminen

EU:n padstOkauppajérjestelman ensmmainen kaus kattoi vuodet 2005-2007. Téalla hetkella
jarjestelman  piiriin ~ kuuluville  toiminnanharjoittagjille on pian akamassa toisen
padstbkauppakauden (2008-2012) viimeinen vuos. Vuonna 2013 otetaan kéayttoon
huomattavasti muutettu jarjestelma. Lisdtietoja EU:n tarkistetun paastokauppajarjestelman
toteuttamisesta on kohdassa 3.2.

3.3.1. Toinen paasttkauppakaus (2008-2012)

Koko EU:n vuotuinen péaédstokatto vuosille 2008-2012 on keskimé&érin 2,081 miljardia
paastooikeutta vuodessa, mikd on 10,5 prosenttia vahemman kuin jasenvaltioiden
toimittamissa kansallisissa jakosuunnitelmissa aun perin ehdotettiin. Vuonna 2010
paastokauppajarjestelmadan osalistui yli 12 000 laitosta. EU27-maissa Sijaitsevista EU:n
padstokauppajarjestelmdan kuuluvista laitoksista perdisin olevien todennettujen péastdjen
kokonaismaéra oli 1,913 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia™ vuonna 2010, mika on
noin 3 prosenttia enemman kuin vuonna 2009. Paastjen lisdantyminen johtuu talouden
elpymisesta taantuman jalkeen. Taantuma vahensi vuoden 2009 paasttja poikkeuksellisen
pajon: 11,6 prosenttia. EU:n paéstokauppgarjestelméan piiriin kuuluvat paastét pysyivat
vuonna 2010 kuitenkin selvasti vuosiks 2008-2012 asetetun paastokaton alapuolella.
Vuoteen 2005 verrattuna ne ovat vahentyneet keskiméarin yli 8 prosenttia.

L aitoskohtai set paastot olivat  vuonna 2010 keskimédarin  yli 17 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia  pienemmé  kuin  vuonna 2005, jolloin EU:n
paastokauppaj arjestelma otettiin kayttoon. Vaikka paéstot liséantyivéat hieman vuonna 2007,
jolloin Romania ja Bulgaria liittyiva unioniin, ja jélleen vuonna 2010 talouskriisia

16

o



F

seuranneen elpymisvaiheen akana, laitoskohtaiset vuosipédsttt ovat nyt keskiméarin
8,3 prosenttia pienemmét kuin vuonna 2005. Lisétietoja on vamisteluasiakirjan taulukoissa
10jalljakuvassa 2.

Kaiken kaikkiaan toisen péastokauppakauden kolmen enssmmaisen vuoden aikana (2008—
2010) EU:n toiminnanharjoittajat palauttivat enimmakseen EU:n pédstooikeuksia (n. 95 %)
paastojensa kattamiseksi. Jaljelle jdava osa (n. 5 %) niiden palauttamisvelvoitteesta taytettiin
sertifioiduilla pdastovahennyksilla (CER) jaltai paastovahennysyksikoilla (ERU).

3.3.2. Yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen mekanismin hyddyntaminen

Kukin jasenvaltio on asettanut toisen vaiheen kansallisissa jakosuunnitelmissa yléargjan sille,
kuinka paljon toiminnanharjoittajat voivat hy6dyntéa hankepohjaisia
padstbvahennyshyvityksia (yhteistoteutus (JI) ja puhtaan kehityksen mekanismi (CDM)).
Paéstokauppajarjestelmaan kuuluvat laitokset kaikista jasenvaltioista voivat kayttéa toisella
padstbkauppakaudella vuosittain jopa 278 miljoonaa sertifioitua pédstbvahennysta tai
paastovahennysyksikkdd, mika on 13,4 prosenttia EU:n lagjuisesta padstokatosta kyseisena
ganjaksona. Vuonna 2010 toiminnanharjoittajat kayttivat 137 miljoonaa sertifioitua
paastovahennysta tai paastévahennysyksikkoa, mikéa oli 7,1 prosenttia kaikista velvoitteiden
tayttamiseks palautetuista yksikdista. Vuodesta 2013 |dhtien yhteistoteutuksen ja puhtaan
kehityksen mekanismin  kayttod koskevat sdé@nndét muutetaan EU:n  tarkistetun
paastokauppadirektiivin mukai sesti.*®

34. Unionin jasenvaltioiden hallitusten suunnitelmat Kioton mekanismien
hyodyntamisesta

Kymmenen EU15-maata sekd Slovenia ovat péaéttdneet hankkia Kioton mekanismeja ja
kayttéd niitd Kioton tavoitteidensa saavuttamiseen. Kyseiset kymmenen EU15-maata aikovat
hankkia kaiken kaikkiaan jopa 108,4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa
saavuttaakseen Kioton poytékirjan ensimmaisen velvoitekauden tavoitteensa. Tama olisi noin
2,5 prosenttiyksikkéd EU15-maiden Kioton tavoitteesta, joka on -8 prosenttia (Kks.
vamisteluasiakirjan taulukko 12).

Nama kymmenen jasenvaltiota ovat padtténeet investoida yhteensa noin 2,8 miljardia euroa
hankkiakseen yksikdita yhteistoteutuksen, puhtaan kehityksen mekanismin tai p&astokaupan
kautta. Itavalta, Alankomaat, Espanja, Irlanti ja Luxemburg ovat osoittaneet suurimmat
méaérérahat viiden vuoden velvoitekaudelle (Itévalta 531 milj. euroa, Alankomaat 500 milj.
euroa, Espanja 386 milj. euroa, Irlanti 290 milj. euroa ja Luxemburg 250 milj. euroa).
Slovenian méararahaksi on arvioitu 80 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon viimeaikai sen
taantuman vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin, jasenvaltiot eivat ehka kuitenkaan tarvitse
niin paljon padstbvahennyshyvityksia kuin alun perin arvioitiin. Taté oletusta tukee se seikka,
etta rekisterissa oleville jasenvaltioiden padastdoikeustileille jo viety hyvitysten maérd on
yhteensa vain noin 28 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Rekisterin tietojen mukaan jasenvaltioiden myymia salittuja péastomaarayksikoita on
sirretty noin 56 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. TSekki, Viro, Unkari, Latvia,
Liettua, Slovakia ja Puola ilmoittivat ailkovansa myyda lisda sallittuja péastomaarayksikoita.
Yhden jésenvaltion (Yhdistyneen kuningaskunnan) lainséddannén mukaan maa poistaa
Kioton tavoitteen ja Y hdistyneen kuningaskunnan yksipuolisen "hiilitaseen" véalisesta erosta
mahdollisesti syntyvan sdlittujen péastomédrayksikiden ylijgaman ensimmaisen
velvoitekauden jalkeen.
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3.5. Hiilinielujen hyddyntamissuunnitelmat

Kasvihuonekaasujen paastolahteisiin kohdistuvien toimenpiteiden lisdks jasenvaltiot voivat
hyodyntéd hiilinieluja. Nykytietojen mukaan Kioton poytdkirjan 3 artiklan 3 kappaleen
mukaisilla metsittamistoimilla ja metsien uudistamistoimilla saadaan EU15-maissa sidottua
velvoitekauden aikana yhteensd noin 8,9 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuodessa. Lisaks 3
artiklan 4 kappaleessa médriteltyjen toimien avulla voitaneen EU15-maissa sitoa
velvoitekauden aikana 27,7 miljoonaa hiilidioksiditonnia vuodessa. Jos mukaan lasketaan
viela EU12-maiden osuudet, vuosittain sidottava hiilidioksidin méaré on yhteensd 35,5
miljoonaa tonnia (lisétietoja valmistel uasiakirjan taulukossa 13).

Kaikki Kioton poytékirjan 3 artiklan 3 ja 4 kappaleen mukaiset toimet EU15-maissa
vahentédvat ennusten mukaan hiilidioksidipdastoja velvoitekauden aikana yhteensa 40,2
miljoonaa tonnia vuodessa. Tama on léhes 1 prosenttiyksikkd EU15-maiden
vahennysvelvoitteesta, joka on 8 prosenttia ensimmaisen velvoitekauden aikana perusvuoden
paastoihin verrattuna.

4. VUODEN 2020 TAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN

4.1. Unionin kasvihuonekaasupaastdjen vahentadminen vuoteen 2020 mennessa

[Imasto- ja energiapaketissa asetettiin EU27-maille tavoitteeks kasvihuonekaasup&astojen
vahentéaminen 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa vuoteen 1990 verrattuna, mika vastaa
14:48 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna. Tama tavoite jaetaan EU:n
paastokauppajarjestelmdan  kuuluvien ja siihen kuulumattomien toimialojen vélilla
Seuraavasti:

@ EU:n péastokauppaan kuuluvilla toimiaoilla paéstdja vahennetdan 21
prosenttia vuoteen 2005 verrattuna

(b) EU:n pédstokauppagarjestelméddn kuulumattomilla toimialoilla pé&astoja
vahennetéan noin 10 prosenttia vuoteen 2020 mennessa vuoteen 2005
verrattuna.

Kasvihuonekaasupédastojen vahennystavoitteet sisdltyvat myods dykastd, kestavdd ja
osallistavaa kasvua koskevaan strategiaan (Eurooppa 2020 -strategia).

4.2. Tavoitteiden saavuttamista edistavat toimintalinjat

Vuosina 2013-2020 sovellettavat paastokatot on médritelty vastuunjakopddtoksessa ja
tarkistetussa péastokauppadirektiivissa. EU:n paastokauppajarjestelma on markkinapohjainen
mekanismi, johon kuuluu yli 12000 laitosta. Vastuunjakopaéatds velvoittaa jasenvaltiot
rgjoittamaan kasvihuonekaasupédastojadn vuosina 2013-2020 lineaarisesti ja sitovin
vuositavoittein. Nan varmistetaan, etté kullakin alalla edetééan vaiheittain kohti sovittuja
vuoden 2020 tavoitteita. Vastuunjakopéddtoksella saénnelldan kasvihuonekaasupadstoja
kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta EU:n padastokauppajarjestelmédan kuuluvia laitoksia ja
ilmailua, LULUCF:ia ja kansainvdlista meriliikennettd. Myos muilla EU:n lagjuisilla
toimintalinjoilla  voidaan edistdd  tavoitteiden  saavuttamista  jasenvaltioissa
koskevat sitovat tavoitteet, energiatehokkuustoimenpiteet, uusille kevyille hydtyajoneuvoille
asetetut padstonormit, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva direktiivi, fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskeva asetus ja polttoainelaatudirektiivi. Myods komission ja
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jasenvaltioiden toimet kasvihuonekaasupéastoja vahentévien innovatiivisten teknologioiden
demonstroimiseksi ja kdyttéon ottamiseks voivat olla tassd avuksi. Téllaisia ovat esimerkiksi
SET-suunnitelmaja NER 300 -ohjelma.

Vastuunjakopaatds velvoittaa jasenvaltiot panemaan tdytantdon nama unionin lagjuiset
kansdllisa toimintalinjoja ja toimenpiteitd paéstdjensa vahentamiseksi. Jasenvaltioiden
toimien seuraamiseksi perustetaan tiukka raportointi- ja seurantgjérjestelma jonka
tarkoituksena on myos auttaa jasenvaltioita toteuttamaan korjaavia toimenpiteita, jos ne eivat
Saavuta tavoitteitaan.

4.3. Miten kaukana tavoitteista ollaan?

Vaikka nékymat ovat Kioton poytakirjan velvoitteiden tayttamisen kannalta myonteiset
(vuosia 2008-2012 koskevat ennusteet), tarvitaan Kkuitenkin lisdtoimia ja
-toimintalinjoja, jotta vuotta 2020 koskevat unionin tavoitteet saavutetaan.
V astuunjakopaatokseen ja tarkistettuun pddstokauppadirektiiviin sisdtyva joustavuus, kuten
hankepohjaisten paastovahennyshyvitysten hyddyntdaminen, auttaa osaltaan saavuttamaan
tavoitteet. Kuvassa 6 esitetddn alustavat arviot eroista EU:n p&astOkauppajdrjestelméan
kuulumattomien toimialojen vuotta 2020 koskevien kasvihuonekaasupaastéennusteiden ja
vuoden 2020 tavoitteiden valilla

Naiden austavien ennusteiden mukaan yksittdisilla jasenvaltioilla on viela paljon tehtévaa,
jotta ne saavuttaisivat péadstokauppagjarjestelmédn kuulumattomille toimialoille asetetut
vuoden 2020 tavoitteet. Vain 11 jasenvaltion odotetaan tayttdvan velvoitteensa nykyisilla
toimintalinjoilla ja toimenpiteilla. Seitseméssd muussa jdsenvaltiossa tavoitteet voidaan
saavuttaa, jos suunnitellut téydentavéat toimintalinjat ja toimenpiteet toteutetaan. Y hdeksissa
jasenvaltiossa e todenndkdisesti saavuteta tavoitteita, vaikka tala hetkellda suunnitelmissa
olevat tdydentavét toimenpiteet toteutettaisiin. Arvioista ilmenee kuitenkin, ettd EU27-maat
voivat saavuttaa kokonaistavoitteen. Tassd arviossa el ole viela otettu huomioon Ji- ja CDM-
hankkeista syntyvien hyvitysten kayttoa.

Jotta vuoden 2020 tavoitteeseen paastaan, jasenvaltioiden on ehdottomasti varmistettava, etta
paastoja vahennetdan nykyisten toimintalinjojen ja toimenpiteiden avulla gjoissa. Niiden on
myds nopeutettava tdydentdavien toimintalinjojen ja toimenpiteiden laatimista ja
taytantdonpanoa seka harkittava muita vaihtoehtoja, esimerkiks kansainvélisten hyvitysten
kayttoa.
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Kuva 6: Ennustettu ero vuoden 2020 tavoitteisiin paastokauppaj arjestelmaan kuulumattomilla
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Huom. 1) Laskelmassa kaytetyt tiedot, joita on tarvittaessa tdydennetty ja korjattu, perustuvat vuotta 2020
koskeviin jasenvaltioiden ennusteisiin padstokauppaan kuulumattomista passtoista seka arvioihin jasenvaltioiden
vuoden 2020 tavoitteista padstokauppaj arjestelmaan kuulumattomilla toimialoilla (joihin on vield odotettavissa
muutoksia). Monet jasenvaltiot (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) eivét ole toimittaneet erillisia kansallisia ennusteita
paastokauppajarjestelméaéan kuulumattomista toimialoista, joten ndiden pdastdjen osuus perustuu arvioon. 2)
Téassa luvussa esitettyd arviota on pidettava suuntaa-antavana, koska metodologia ja oletukset ovat erilaiset. Osa
tiedoista, esimerkiksi Kreikkaa ja Liettuaa koskevat ennusteet, poikkeavat huomattavasti ennusteista, jotka on
laadittu julkaisua "EU energy trends to 2030 - update 2009" varten (julkaisun laatija: Euroopan komission
energian pddosasto yhtei stydssa ilmastotoimien pddosaston ja liikenteen ja liikkumisen pédosaston kanssa, ISBN
978-92-79-16191-9).

Lahde: EYK, Euroopan komissio
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5. SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOK SEEN

Lagjamittainen, vaaralinen ilmastonmuutos voidaan yha véttéad vahentamdlla paastoja
l&hivuoskymmenina Vaikka maapallon vuosittainen keskildampétila ei nousisikaan yli kahta
celciusastetta, Euroopan kansalaiset ja yritykset joutuvat karsimaan vaistdmattéman
ilmastonmuutoksen haittavaikutuksista. Niihin on siksi sopeuduttava kustannustehokkaasti.

Euroopan komissio hyvéksyi huhtikuussa 2009 valkoisen kirjan ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Siiné esitell&an unionin toimintakehys, jolla pyritddn parantamaan Euroopan
kykya sietda ilmastonmuutosta. Valkoisessa kirjassa esitetédan nelja keskeista toimintapilaria:
1) lagjan tietopohjan muodostaminen ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja seurauksista
unionille, 2) sopeutumistoimien sisdllyttaminen unionin keskeisiin politiikkoihin, 3) erilaisten
keinojen (markkinapohjaiset vdlineet, suuntaviivat, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet) kayttaminen sopeutumistoimien tehokkuuden varmistamiseksi ja 4)

parhaillaan taytantoon 33 toimella (ks. valmistel uasiakirjan taulukko 15).

[Imastonmuutokseen sopeutumista koskevassa vuoden 2009 valkoisessa kirjassa esitetéan
my6s ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskevan eur ooppalaisen tietojenvaihtojarjestelman
(European Adaptation Clearinghouse Mechanism) perustamista Tama jarjestelma on
ilmastonmuutokseen  sopeutumista koskeva verkkopohjainen tietotekninen véline ja
tietokanta, jota voidaan kéyttéa sopeutumisstrategioiden kehittédmisen ja tdytantdonpanon
apuvalineena. Siina on seka teknisia toimintoja (jotka tuottavat tarvittavia tietoja ja visuaalista
kuvaa paikkaerotteisista vaikutuksista ja haavoittuvuuteen ja sopeutumiseen liittyvista
seikoista) etta paatdksentekoa tukevia toimintoja (erityisesti sopeutumista tukeva véline, joka
ohjaa kayttdjan poliittisen paatdsprosessin 18pi sopeutumisstrategioita kehitettaessd). Unionin
tietojenvaihtojérjestelmén ensimmainen prototyyppi toimitettiin huhtikuun lopussa 2011, ja
Sitéd arvioidaan parhaillaan. Lopullinen jarjestelma otetaan k&yttoon maaliskuussa 2012
jatkokehittelyvaiheen jalkeen. Sen jdkeen Euroopan ympéristokeskus (EYK) vastaa
tietojenvai htoj &rjestel mén kaytosta.

Valkoisessa paperissa esitetéddn myos gatus unionin sopeutumisstrategiasta, joka on
tarkoitus hyvaksya vuonna 2013 ja johon liittyvét toimet toteutettaisiin vuosina 2013-2020.
Strategian tavoitteena on luoda kattava toimintakehys sopeutumiseen liittyvig, eritasoisia
toimia varten.

6. TILANNE UNIONIN EHDOKASMAISSA

Kroatian kasvihuonekaasupaastét vahenivat 8 prosenttia vuosien 1990 ja 2009 valill4 ja
7 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna. Viidenteen kansalliseen tiedonantoon sisdltyvien
kasvihuonekaasupaéstoennustei den mukaan Kroatialle odotetaan tulevan vaikeuksia saavuttaa
Kioton tavoitteensa nykyisilla toimintalinjoillaja toimenpiteil &

Islannin kasvihuonekaasupéastot lisaantyivat 35 prosenttia vuosina 1990-2009, ja vuonna
2009 ne olivat 5,4 prosenttia edellisvuotta pienemmaét. Kun otetaan huomioon péétos 14/CP.7
ja viidenteen kansalliseen tiedonantoon sisdltyvét kasvihuonekaasupaastoennusteet, Islanti on
hyvaa vauhtia saavuttamassa Kioton tavoitteensa.

Vuonna 2009 Turkin kasvihuonekaasup&astot olivat 369,6 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, kun ne vuonna 1990 olivat 187 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Tama vastaa 97,6 prosentin lisdystd, ja vuoteen 2008
verrattuna 1 prosentin lisdystd. Turkki on liitteen | osapuoli, mutta slla e ole
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kasvihuonekaasupaésttjd koskevaa tavoitetta Kioton poytakirjan nykyisella ensimmaisella
velvoitekaudella.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kasvihuonekaasupdastdjen agjantasaisia
inventaariotietoja e ole saatavilla. Kasvihuonekaasujen kokonaispdastot vahenivat noin
19 prosenttia vuosina 1990-2005.

Lisétietoja kasvihuonekaasupadastoista unionin ehdokasmaissa on vamisteluasiakirjan
kohdassa 2.
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