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1 JOHDANTO

Eurooppa 2020 -strategiassa, sen lippulaivahankkeissa ja sen taytantéonpanoa koskevissa
uusissa yhdennetyissd suuntaviivoissa osaaminen nostetaan keskeiseksi tekijaksi Euroopan
unionin pyrkimyksissa toteuttaa alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun tavoitteet. Téta
strategiaa tukee komission ehdotus vuosien 2014-2020 monivuotiseksi rahoituskehykseks, silla
siina koulutus-, tutkimus- ja innovointi-investointeihin varattuja maérarahoja on lisétty tuntuvasti.
Néan on tehty sen vuoksi, ettéd koulutuksella ja etenkin korkea-asteen koulutuksella ja sen
yhteyksilla tutkimukseen ja innovointiin on tarkea rooli siing, etté yksilot ja koko yhteiskunta
menevéat eteenpéin ja ettd Euroopassa riittéé patevid ja ammattitaitoisia ihmisia, joita se tarvitsee
kyetakseen luomaan tydpaikkoja, talouskasvua ja vaurautta. Korkea-asteen oppilaitokset’ voivat
siks vaikuttaa merkittéavalla tavalla siihen, miten Euroopan unionin strategia kriisista
selviytymiseksi ja kasvun yll&pitamiseksi onnistutaan toteuttamaan.

Vaikka tydllisyystilanne on heikentynyt talouskriisin seurauksena, korkea-asteen koulutus on
edelleen jarkeva valinta®. Eurooppaaisten korkeakoulujen mahdollisuuksia vaikuttaa
yhteiskuntaan ja lisdtd Euroopan vaurautta e kuitenkaan vieldk&&n hyddynnetd tarpeeks.
Eurooppa el endd maarda tahtia globaalissa kilpailussa osaamisen ja lahjakkuuden aoailla, ja
nousevan talouden maat lisddvét voimakkaasti investointejaan korkea-asteen koulutukseen®.
Vuoteen 2020 mennessa 35 prosentissa kaikissa tyopaikoista EU:ssa edellytetddn korkea-asteen
koulutusta’, mutta talla hetkella ainoastaan 26 prosentilla tyévoimasta on korkea-asteen
tutkinto. Kun tarkastellaan tutkijoiden osuutta koko tyévoimasta, EU on edelleen jaljessd muista:
EU:n alueella on 6 tutkijaa 100 tyontekijaa kohden, kun vastaava médra Y hdysvalloissa on 9 ja
Japanissa 11°. Osasamistalous tarvitsee ihmisig, joilla on oikeanlainen kokoelma taitoa ja
osaamistas monidlaisia taitoja, digitadigalla tarvittavia tietoteknisia taitoja, luovuutta ja
joustavuutta ja oman aansa (esimerkiksi luonnontieteiden, tekniikan tai matematiikan)
perusteellinen ymmarrys. Julkiset ja yksityiset tydnantgjat myos tutkimusintensiivisilia aloilla
raportoivat kuitenkin yha useammin tyémarkkinoiden vaatimusten ja tyontekijéiden taitojen
vdlisesta epasuhdasta ja vaikeuksista | 0yt8a oikeanlai sia tyontekijoita muuttuviin tarpeisiinsa.

Samaan aikaan korkea-asteen oppilaitokset pyrkivét liian usein kilpailemaan liian monilla alailla,
vaikka vain suhteellisen harvoilla niistd on mahdollisuuksia olla eturintamassa kaikilla tieteen
doilla. Taman vuoks liian harvat eurooppalaisista korkeakouluista mainitaan huipputason
oppilaitoksina nykyisissd tutkimussuuntautuneissa globaaleissa korkeakoululistauksissa.
Euroopan 4 000 korkeakoulusta vain noin 200 on mukana 500 parhaan korkeakoulun joukossa
tuoreimmalla Academic Ranking of World Universities -listalla, ja ainoastaan kolme niista on

Tama termi kattaa kaikki korkea-asteen oppilaitokset: yliopistot, korkeakoulut, ammattikorkeakoulut,
teknologiainstituutit, "grandes écoles’, kauppaoppilaitokset, tekniset oppilaitokset, Instituts Universitaires
de Technologie (IUT), opistot jne. Termia kaytetdén kielellisten variaatioiden seka kansallisten perinteiden
jakéaytanteiden ottamiseksi huomioon.

Ks. komission yksikéiden valmistel uasiakirjan kohta 2.

Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirjan kohta 7.2.

Ks. KOM(2010) 682 lopullinen.

EU:n tutkijoiden liikkuvuutta ja urakehitysté kasittelevé M ORE-tutkimus (Euroopan komissio, 2010).
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20 parhaan joukossa. Viime vuosina tilanne e myoskddn ole merkittavasti parantunut.
Menestymiseen e ole yhta ainoaa mallia. Euroopassa tarvitaan hyvin monenlaisia korkea-
asteen oppilaitoksia, ja jokaisen niistd on pyrittava parhaimpaansa oman missionsa ja omien
strategisten prioriteettiensa puitteissa. Jos saatavilla olisi entista avoimemmin tietoa yksittaisten
oppilaitosten profiilista ja potentiaalista, poliittisilla p&éttdjilla olis paremmat mahdollisuudet
kehittéd toimivia korkeakoulutusstrategioita ja oppilaitosten oliss helpompi kehittdd omia
vahvuuksiaan.

Paavastuu korkea-asteen koulutuksen uudistamisesta on jasenvaltioilla ja korkeakouluilla
itsellaan. Bolognan prosessi, korkeakoulujen nykyaikaistamista koskeva EU:n strategia® ja
eurooppalaisen tutkimusalueen luominen osoittavat kuitenkin, etté haasteet ja niihin 10ydettéavat
poliittiset ratkaisut eivét tunne kansallisia rajoja. Jotta eurooppalaiset korkeakoulutus&rjestel mét
voivat edistda mahdollisimman tehokkaasti lykkaan, kestédvan ja osallistavan kasvun tavoitteiden
toteutumista, tarvitaan uudistuksia seuraavilla keskeisilla aloilla: on lisittava korkea-asteen
tutkinnon suorittajien maar aa kaikilla tasoilla, parannettava inhimillisen pédoman kehittamisen
laatua ja tarkoituksenmukaisuutta korkea-asteen koulutuksen yhteydesss, luotava toimivia
hallinto- ja rahoitugarjestelmia tukemaan huippuosaamista ja vahvistettava koulutuksen,
tutkimuksen ja elinkeinoelaman valistd osaamiskolmiota. Kaikkiin ndihin aloihin ja koulutuksen
laatuun vaikuttavat lisdksi voimakkaasti opiskelijoiden, tutkijoiden ja opetushenkil@ston
kansainvalinen liikkuvuus jakorkeakoulutuksen jatkuva kansainvalistyminen.

Taman tiedonannon jaksossa 2 esitelldan keskeiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille,
jotka haluavat lisdtd vaikutustaan Euroopan kasvuun ja tydllisyyteen. Jaksossa 3 kuvataan
erityistoimet, jotka EU toteuttaa tuodakseen lisdarvoa viranomaisten ja oppilaitosten
uudistushankkeiden  tukemiselle.  Tiedonannon  liitteend  esiteltdvassa  komission
vamisteluasiakirjassa tarkastellaan analyyttistd nayttda, joka on poliittisten nakokohtien ja
toimenpiteiden perustana.

2. KESKEISET TAVOITTEET JASENVALTIOILLE JA KORKEAKOULUILLE

2.1. Vastataan Euroopan tarpeisiin lisadmalla opiskelun tuloksellisuutta ja tutkinnon
suorittajien jatutkijoiden maaraa

Eurooppa 2020 -strategian koulutusta koskevana yleistavoitteena on, etta vuoteen 2020
mennessa 40 prosenttia nuorista suorittaa korkea-asteen tutkinnon tai vastaavat opinnot’.
Tutkinnon suorittgjien médra Euroopassa on kasvanut merkittévasti viime vuosikymmenen
akana. Ma&d on Kkuitenkin suurelta osin riittamaton, jotta kyettdisiin  vastaamaan
osaamisintensiivisten tydpaikkojen ennustetusta kasvusta syntyviin tarpeisiin, liséamaan
Euroopan mahdollisuuksia hyotyd globalisaatiosta ja séilyttaméaan eurooppalainen sosiaalinen
malli. Korkeakoulutuksen tuloksellisuuden lisd&@misen tuliss antaa pontta myos
koulutugéarjestelmien  muutokselle, laadun parantamiselle ja  koulutuksen  uusien

6 K OM (2006) 208 lopullinen.
Vuoteen 2020 mennessa 40 prosentilla 30-34-vuotiaista EU:ssa tulisi olla korkea-asteen tai vastaava
tutkinto.
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toteuttamistapojen  kehittdmiselle. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakka vaeston
ikééntymisen vaikutukset vaihtelevatkin jasenvaltioittain®, korkea-asteen koulutukseen
tavanomaisesti siirtyvien koulunsa pééttavien maaré supistuu jatkuvasti.

Euroopassa on taman vuoksi kyettéava houkuttelemaan ihmisia koko yhteiskunnan laajuudelta
— my6s muita heilkommassa asemassa olevista ryhmistd — hakeutumaan korkea-asteen
koulutukseen ja varattava resursseja téhan haasteeseen vastaamiseen. Useissa maissa on myos
saavuttamaan yksinomaan korkea-asteen koulutuksen keinoin: menestykseen tarvitaan myds
politiikkaa, jolla parannetaan opintomenestysta alemmilla koulutusasteilla ja véahennetaan
koulunkdynnin keskeyttdjien masraa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen® ja hiljattain
julkaistun koulunk&ynnin keskeyttdmisen vahentamistd koskevan neuvoston suosituksen™
mukai sesti.

Euroopassa tarvitaan my0s lisaa tutkijoita luomaan perustaa tulevaisuuden elinkeinoille. Jotta
unionin talouksissa painotettaisiin tutkimusta enemmén ja saavutettaisiin tavoite, jonka mukaan
tutkimukseen tehtévien investointien maéran olisi oltava 3 prosenttia BKT:sta, EU:ssa tarvitaan
arviolta miljoona uutta tyopaikkaa tutkimuksen alala™ lahinna yksityissektorilla Tama
edellyttéa Sitd, ettd parannetaan einkeinoelaman edellytyksid investoida tutkimukseen ja
innovointiin. Lisdks se edellyttda tohtoritason tutkijoiden maaran lisddmistd, tutkimusosaamisen
lisdamista  nykyisen tydvoiman keskuudessa  seka  parempaa  tiedottamista
tyoskentelymahdollisuuksista, jotta tiedemaailman ulkopuolisista urapoluista tulisi todellisia
vahtoehtoja aoitteleville tutkijoille. Viela hyddyntaméttomia voimavaroja voidaan vapauttaa
puuttumalla stereotyyppisiin  asenteisiin  ja poistamalla esteitd, joita naiset kohtaavat
tutkinnonjalkeisen jatkokoulutuksen ja tutkimuksen korkeimmilla tasoilla etenkin tietyilla
tieteenaloillaja johtotehtavissa.

Keskeiset poliittiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille:

o Kehitetéan selkeitéd vaylid, joiden kautta opiskelija voi edetd ammatillisesta ja
muuntyyppisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen. Téma tavoite voidaan
toteuttaa tehokkaasti eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja oppimistuloksiin
perustuvien kansallisten tutkintokehysten kautta ja ottamala kayttoon selkedt
menettelyt virallisen koulutugarjestelman ulkopuolella hankitun osaamisen ja
kokemusten tunnustamista varten.

o Kannustetaan aliedustettuina olevien ryhmien ja erilaisten oppijoiden, muun muassa
aikuisten, osallistumista  koulutukseen. Tarjotaan  avoimempaa  tietoa

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan kohta 3.4.

Vdhennetdan enintéén 10 prosenttiin niiden 18-24-vuotiaiden osuutta, joilla e ole toisen asteen koulutusta
jajotkaeivét ole jatkokoulutuksen piirissa.

Ks. neuvoston suositus koulunkdynnin keskeyttamisen vahentamiseen tahtdévista toimintastrategioista
(hyvaksytty 7. kesdkuuta 2011).

1 KOM(2010) 546 lopullinen, s. 9.
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koulutusmahdollisuuksista ja oppimistuloksista seka tiedotetaan opintovaihtoehdoista
japyritdan vahentamaan koulunkaynnin keskeyttamisia rédtal 6idyn ohjauksen avulla.

o Varmistetaan resurssgja kohdentamalla, ettd rahoitustukea on tarjolla potentiaaisille
opiskelijoille, joillaon heikompi tulotaso.

o Suunnitellaan ja toteutetaan kansallisia strategioita, jotta saadaan koulutettua ja
uudelleenkoulutettua riittéavasti tutkijoita tutkimusta ja kehittamista koskevien unionin
tavoitteiden mukaisesti.

2.2. Parannetaan korkea-asteen koulutuksen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta

Korkea-asteen koulutus parantaa yksilon suorituskykyd, ja sen aikana tutkinnon suorittajien olisi
saatava ne tiedot ja keskeiset siirrettdvissa olevat taidot, joita tarvitaan korkeaa ammettitaitoa
edellyttavissa ammateissa. Usein opintosuunnitelmat eivét kuitenkaan reagoi riittdvan nopeasti
talouden muuttuviin tarpeisiin, eivdtka ne kykene ennakoimaan tulevaisuuden ammatteja tal
vaikuttamaan niihin. Tutkinnon suorittaneiden on usein vaikea |6ytda koulutustaan vastaavaa
ty6ta'?. Tydnantajien ja tydmarkkinalaitosten osallistuminen  opinto-ohjelmien
suunnitteluun ja toteuttamiseen, henkiloston vélisten vaihtojen tukeminen ja k&ytannon
harjoittel ujaksojen sisdllyttdminen opintoihin voivat edisté&a opintosuunnitelmien mukauttamista
tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin ja lisata tydllistettéavyytta ja yrittgj&toimintaa.
Opinto-ohjelmien suunnittel ua tarkoituksenmukai semmiksi voi edistd8 my6s se, etté oppilaitokset
Seuraavat paremmin entisten opiskelijoidensa urapolkuja.

Joustavia, innovatiivisia oppimistapoja ja opetusmenetelmid tarvitaan Kipeasti, jotta voidaan
kehittéd koulutuksen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta, lisdta opiskelijamaaria, lagentaa
erilaisten oppijaryhmien osallistumista koulutukseen ja vahentéé koulunkaynnin keskeyttamisia.
Eras keskeinen keino taman tavoitteen saavuttamiseen on tieto- ja viestintatekniikan ja muiden
uusien teknologioiden tarjoamien etujen hyddyntaminen: niiden avulla voidaan monipuolistaa
opetusta, parantaa opiskelukokemuksia, tukea henkilokohtaisiin tarpeisiin raétél dityd oppimista,
helpottaa opiskelun piiriin padsya etdopiskelun ja virtuaalivaihtojen avulla, nykyaikaistaa
hallintoa ja luoda uusia tutkimusmahdollisuuksia™. Tama on linjassa my6s Euroopan
digitadistrategian™* kanssa.

K oska tietotyontekij6ita tarvitaan yha enemman, korkea-asteen tutkijak oulutuksen on vastattava
paremmin osaamisintensiivisten tyémarkkinoiden tarpeita ja etenkin pk-yritysten vaatimuksia.
Jotta asiantuntijatason tyontekijoiden kysyntdén kyetddn vastaamaan, tarvitaan laadukasta,
elinkeinoeldman kannalta tarkoituksenmukaista tohtorin tutkintoon johtavaa koulutusta. Jos
rahoitus kytketdén innovatiivista tohtorinkoulutusta koskevien EU:n periaatteiden®

12
13

Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirjan kohta 4.1.

Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirjan kohta 4.3.

14 K OM(2010) 245 lopullinen.

15 Na&issd ERA:n tutkijavoimavaroja ja liikkuvuutta késittelevan ohjausryhman tuella laadituissa periaatteissa
perédnkuulutetaan huippuosaamista ja luovuutta tutkimusalalle, houkuttavaa infrastruktuuria ja
tutkimusympéristéd, jossa on riittdvasti tutkimusresurssgja ja jossa noudatetaan tutkijoiden hyvia
tyoskentelyoloja koskevia sdénttja mahdollisuuksia tieteidenvédliseen tutkimukseen, yhteyksia

o



F

téytantdonpanoon, Euroopassa pystytdan kouluttamaan liséa tutkijoita aiempaa paremmin ja
nopeammin.

Eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen uudistus ja nykyaikaistaminen riippuvat
opettajien ja tutkijoiden osaamisesta ja motivaatiosta. Opetus- ja tutkimushenkil6stén madra
e kuitenkaan ole aina pysynyt kasvavien opiskelijamaarien mukana, miké aiheuttaa lisdpaineita
jo ennestdan tiukoilla oleville resursseille. Paremmat tyoskentelyolot avoimine ja
oikeudenmukaisine rekrytointimenettelyineen'®, parempi peruskoulutus ja ammatillinen
jatkokoulutus seka huipputason opetuksen ja tutkimuksen tunnustaminen ja palkitseminen ovat
keskeisid edellytyksig, jos halutaan varmistaa, etté unioni kykenee kouluttamaan, houkuttamaan
japitdmaan alueellaan korkeal aatui sta akateemi sta henkil 6stoa.

Keskeiset poliittiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille:

o Kannustetaan taito- ja kasvuennusteiden ja tutkinnon suorittaneiden tyollistymista
koskevien tietojen hyoddyntamista opinto-ohjelmien suunnittelussa, toteuttamisessa ja
arvioinnissa ja mukautetaan laadunvar mistusta ja rahoitug arjestelmia niin, etta niilla
palkitaan onnistumiset, jotka saavutetaan opiskelijoiden varustamisessa tyomarkkinoita
varten.

o Kannustetaan opiskelumallien monipuolistamista (esimerkiks osa-aikainen opiskelu,
etdopiskelu, moduuliopiskelu seka jatkokoulutus aikuisopiskelijoille ja muille jo
tyomarkkinoilla oleville) mukauttamalla tarvittaessa rahoitug &rjestel mi&.

o Hyodynnetdan paremmin tieto- ja viestintdtekniikan tarjoamat mahdollisuudet
toimivampien ja  yksildllisempien oppimiskokemusten, opetuksen ja
tutkimusmenetelmien (esimerkiksi sdhkdinen opiskelu ja eri tapoja yhdistelevét
menetelméat) mahdollistamisessa ja lisétéan virtuaalisten opiskel uymparistdjen kayttoa.

o Lisédtédn tyomarkkinalaitosten (muun muassa julkisten tyévoimapavelujen) ja
lainsdddanndllisa valmiuksia sovittaa yhteen ammattitaidot ja tydelaman tarpeet ja
kehitetéan aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa, jolla edistetédn vastavalmistuneiden
tydllistymista ja tehostetaan uraohjausta.

o Otetaan kayttoon kannustimia, joilla lisdtéén korkea-asteen oppilaitosten haua
investoida henkil0stbnsa jatkuvaan ammatilliseen kehittamiseen, rekrytoida riittavasti
henkil 6st6a uusien tieteen alojen kehittamiseks ja palkita huipputason opetusta.

o Linkitetddn tohtorinkoulutusohjelmien rahoitus innovatiivista tohtorinkoulutusta
koskevien periaatteiden soveltamiseen.

elinkeinoeldmadn ja muihin asiaankuuluviin tydeldman sektoreihin, kansainvélista verkostoitumista ja
liikkuvuutta, koulutusta siirrettavissa ol evissa taidoissa ja laadunvarmistusta.
Eurooppal ainen tutkijoiden peruskirja jatutkijoiden tydhdnoton sd&nndsté mukaan luettuina.
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2.3. Parannetaan koulutuksen laatua liikkuvuuden jarajatylittavan yhteistyon avulla

Opintoihin liittyva liikkuvuus parantaa yksiléiden ammatillisia ja sosiaalisia taitoja seka kykya
toimia erilaisissa kulttuureissa parantaen samala heidan tydllistyvyyttéén. Eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen (EHEA) ministerit ovat sopineet tavoitteesta kaksinkertaistaa ulkomaan
opinto- tai harjoittelujakson suorittavien opiskelijoiden méaara 20 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa’’. EHEA on tuonut mukanaan suuria muutoksia: kolmiportainen tutkintojarjestelméa
(kandidaatin, maisterin ja tohtorin tutkinnot) ja laadunvarmistuksen paraneminen ovat
helpottaneet yksildiden liikkuvuutta ja lujittaneet laitoksia ja jarjestelmia. Eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) kehittdmisen myo6ta kansalliset jarjestelmét téaydentavét toisiaan entista
paremmin, ja tdma lisda tutkimusinvestointien kustannustehokkuutta ja edistda vaihtoja ja
yhteisty6té oppilaitosten valilla

Ulkomailla suoritettujen opintojen tunnustaminen on silti edelleen liian vaikeaa, apurahojen ja
liikkuvuudelle EU:n aueella on esteitéd. Oppimiseen liittyvan liikkuvuuden edistémista koskevan
neuvoston suosituksen™®  taytantéonpano ja eurooppalaisten laadunvarmistusvalineiden,
esimerkiksi  eurooppalaisen arviointitoimijoiden rekisterin, kayttd lisdisivdt keskindista
luottamusta, opintojen tunnustamista ja liikkuvuutta.

Parhaiden opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun korkeakouluvéen houkuttaminen EU:n
ulkopuolelta seka rajatylittdvan yhteistyon uusien muotojen kehittaminen ovat keskeisia
tekijoitd laadun parantamisessa. Téallaisesta toiminnasta oppilaitokset voivat myds saada
huomattavia tuloja. Vaikka jotkin jasenvaltiot ovat opiskelijoiden ndkokulmasta hyvin
vetovoimaisia®®, EU:n pitad kokonaisuutena vetdd puoleensa menestyvia opiskelijoita ja
tutkijoita, jos se haluaa kilpailla Y hdysvaltojen kanssa™*. Euroopan vetovoimaa voidaan parantaa
tarttumalla nopeasti seuraaviin huolenaiheisiin: koulutuksen kustannusten nousu ja koulutuksen
laadun epétasaisuus, opintojen tunnustamiseen liittyvét vaikeudet, puutteet tutkijoiden
rekrytoinnin avoimuudessa ja heikot tydskentelyolot seka opiskelu- ja tydviisumeihin liittyvét
ongelmat my6s EU:n sisdisen liikkuvuuden yhteydessa

Keskeiset poliittiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille:

o Kannustetaan oppilaitoksia sisdllyttamaan opintoihin liittyva liikkuvuus opinto-
ohjelmiin entistd jarjestelmallisemmin ja poistamaan tarpeettomat esteet
ragjatylittévalta yhteistydlta ja vaihtotoi minnalta seka oppilaitoksesta toiseen siirtymiselta
kandidaatin ja maisterin opintojen vailla

o Varmistetaan ulkomailla suoritettujen opintojen tehokas tunnustaminen
jarjestdmdla toimiva laadunvarmistus, kayttdémdlla johdonmukaisesti ja

o Ks. SEC(2011) 670 lopullinen.

18 Opiskelumaan vaihtaminen kandidaatin, maisterin ja tohtorin tutkintoon johtavien opintojen valilla.
19 Neuvoston suositus nuorten oppimiseen liittyvan liikkuvuuden edistémisestd, 28. kesdkuuta 2011.
20 Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan kohta 7.1.

2 Ks. edellinen viite.
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vertaillukelpoisella tavalla eurooppalaista  opintosuoritusten ja  arvosanojen
sirtojarjestelmaa (ECTS) ja tutkintotodistuksen liitettd seka linkittamalla tutkinnot
eurooppal ai seen tutkintojen viitekehykseen.

o Parannetaan ulkomailta tulevien opiskelijoiden, tutkijoiden ja opettgien paasyé,
tyoskentelyoloja ja  edistymismahdollisuuksia muun  muassa  panemalla
kokonaisuudessaan taytantdon opiskelijoita ja tutkijoita koskevat direktiivit®? ja
EU:n viisumisdannosto, jotta Schengen-viisumien myontaminen lyhyita ajanjaksoja
unionin alueella oleskeleville opiskelijoille ja tutkijoille hel pottuisi®,

2.4. Hybddynnetdan osaamiskolmion mahdollisuudet: yhdistetddn toisiinsa koulutus,
tutkimus ja elinkeinoelam& huippuosaamisen ja alueellisen kehityksen
edistdmiseksi

Korkea-asteen koulutuksen kansainvdlistd vetovoimaa ja sen myonteisia vaikutuksia
tydllisyyteen ja kasvuun voidaan lisdtd tiivistamalla ja tehostamalla koulutuksen,
tutkimuksen ja elinkeinoeldman — niin kutsutun osaamiskolmion eri sivujen — vélisa
yhteyksia. Viime aikojen kehitys kohti avointa innovointiympérista on johtanut osaamisvaihdon
lisdantymiseen ja uusiin yhteistyémuotoihin oppilaitosten, tutkimusorganisaatioiden ja yritysten
vdlilla Korkeakouluilla on kuitenkin edelleen heikot vamiudet integroida tutkimustulokset ja
innovatiiviset toimintatavat koulutustarjontaan ja hyddyntda markkinointikel poisten tuotteiden ja
palvelujen potentiaali®*.

Tutkimuksen, elinkeinoeldman ja koulutuksen véliset rgjat ylittava toiminta edellyttda syvallista
tieteen tuntemusta, yrittgataitoja, luovaa ja innovatiivista asennetta sekd sidosryhmien valista
tilvistd vuorovaikutusta, jotta osaamista pystytdéan jakamaan ja hyddyntdmaan mahdollisimman
tehokkaasti. Jos ammatillisten laitosten, tutkimusyliopistojen, yritysten ja
huipputeknologiakeskusten vélistd yhteistyéta kannustetaan viranomaisten toimenpiteilla,
voidaan vakiinnuttaa koulutuksen asema osaamiskolmiossa, parantaa perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen valista jatkumoa ja siirtéa osaaminen markkinoille entistéa tehokkaammin.
T4ta prosessia hel pottaa teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnon parantaminen®.

Osaamis-, asiantuntemus- ja oppimiskeskuksina kor kea-asteen oppilaitokset voivat vauhdittaa
taloudellista kehitysta dueillaan. Ne voivat koota lahjakkaita ihmisia innovatiivisiin
toimintaympéristoihin ja hyodyntéd alueellisa vahvuuksia globaalissa mittakaavassa. Niissa
voidaan edistdd osaamisen, henkildston ja asiantuntemuksen avointa vaihtoa. Korkeakoulut
voivat toimia myods osaamisverkoston tai -klusterin keskuksena palvellen paikallista taloutta ja
yhteiskuntaa. Tama edellyttéa sitd, etté paikalliset ja alueelliset viranomaiset toteuttavat viisaita
erikoistumisstrategioita, joilla resurssgja kohdennetaan keskeisiin prioriteetteihin vaikutusten
maksimoimiseks.

2 Neuvoston direktiivi 2004/114/EY janeuvoston direktiivi 2005/71/EY .

= Enint&&n kolmen kuukauden mittainen oleskelu kuuden kuukauden aikana.

24 Neuvoston pastel mét osaamiskolmiosta, 20. |okakuuta 2009.

% Ks. tedllis- jatekijanoikeuksien hallinnointia kasittelevéa suositus, C(2008) 1329 lopullinen, 10.4.2008.
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Keskeiset poliittiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille:

o Tehostetaan yrittdjataitojen, luovuuden ja innovoinnin kehittamistd kaikilla
tieteenaloilla ja kolmiportaisen tutkintojarjestelman kaikilla tasoilla. Edistetdan
innovointia korkea-asteen koulutuksessa hytddyntéen aiempaa vuorovaikutteisempia
oppimisymparistdja ja tehostettuja infrastruktuureja osaamisen siirtoa varten.

o Kehitetdédn osaamisen diirtamisessa tarvittavia infrastruktuurgia korkea-asteen
oppilaitoksissa, jalisitédn oppilaitosten valmiuksia lahted mukaan yritystoi mintaan.

o Kannustetaan yritysten kanssa tehtdvaa yhteistyttéa korkeakoulujen keskeisend
toimintana ottamalla kayttoon palkkiojarjestelmia ja monialaisen ja organisaatioiden
vdlisen yhteistydn kannustimia sekd vahentamalla lainséadanndllisia ja halinnollisia
esteitd oppilaitosten sekd muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden véliselta
yhteistydlta.

o Edistetéén korkearasteen oppilaitosten jéarjestelmallista osallistumista paikallisten ja
aluedllisten kokonaiskehittémissuunnitelmien laatimiseen. Kohdennetaan alueellista
tukea korkea-asteen koulutuksen ja elinkeinoeldman yhteistyéhon ja etenkin
aluedllisten huippuosaamis- ja erikoi stumiskeskusten perustamiseen.

2.5. Tehostetaan hallinnointia ja parannetaan rahoitusta

Korkea-asteen koulutugérjestelmét tarvitsevat riittavaa rahoitusta. Eurooppa 2020 -strategiassa
korostetaankin tarvetta suojata koulutuksen ja tutkimuksen kaltaiset kasvua vahvistavat aat
silloin, kun julkisten varojen kayttéa priorisoidaan. Vaikka investointien méarét vaihtelevatkin
huomattavasti jasenvaltioittain®, korkea-asteen koulutukseen investoidaan Euroopassa
kokonaisuudessaan liian vahan: keskimaarin 1,3 prosenttia BKT:sta, kun vastaava osuus
Y hdysvalloissa on 2,7 prosenttia ja Japanissa 1,5 prosenttia. Julkisen talouden vakauttamiseen
nykyhetkelld kohdistuvat paineet ovat saaneet jasenvaltiot arvioimaan koulutukseen ja
tutkimukseen tehtyjen julkisten investointien kustannustehokkuutta: vaikka jotkin maat ovat
leilkanneet investointeja, toiset ovat kasvattaneet budjetteja tietoisina siitd, ettd néille aoille
tehdyt investoinnit lisdavét kasvupotentiaalia.

Julkisten investointien on jatkossakin oltava kestévan korkea-asteen koulutuksen perustana.
Laadukkaiden korkeakoulutugarjestelmien yll&pitdmiseen ja lagjentamiseen tarvitaan kuitenkin
huomattava méard rahoitusta, mika saattaa edellyttéd muihin — julkisiin tai yksityisin —
rahoitusdldhteisiin  turvautumista. Jasenvaltiot haluavat yhd enenevassa maadrin maksimoida
investoitujen resurssien arvon. Tahan pyritéan solmimala kohdennettuja tulossopimuksia
oppilaitosten kanssa, toteuttamalla kilpailuun perustuvia rahoitugérjestelmida ja kanavoimalla
rahoitusta suoraan yksittéisille henkil6ille. Maat yrittdvat monipuolistaa rahoitusahteita
kayttden julkisia investointga hankkiakseen varoja muista lahteista ja turvautuen yksityiseen
rahoitukseen entista lagjemmin. Opintomaksujen kayttd yleistyy etenkin maisterin tutkinnon ja
sta seuraavilla tasoilla. Jatkossa on tarkedd seurata ja arvioida tdlaisten uusien

2 Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan kohta 6.1.

o



F

kehityssuuntausten toimivuutta ja vaikutuksia etenkin véhavaraisempien opiskelijoiden
tilanteeseen, tasapuolisuuteen ja liikkuvuuteen.

Korkea-asteen koulutuksen kohtaamiin haasteisiin vastaaminen edellyttdad joustavampia
hallinto- ja rahoitugarjestelmia, joissa oppilaitosten aiempaa suurempi autonomia ja
vastuullisuus kaikkia sidosryhmi& kohtaan ovat tasapainossa. Autonomiset oppilaitokset voivat
erikoistua helpommin, ja ne edistavat nain koulutuksen ja tutkimuksen tuloksellisuutta®’ ja
monipuolistumista korkeakoulutugérjestelmien sisdlla. Oikeudelliset sek& rahoitukseen ja
hallintoon liittyvét ehdot rajoittavat kuitenkin edelleen oppilaitosten vapautta maardta omista
strategioistaan ja jarjestelmistéén ja erottautua kilpailijoistaan. Korkeakoulujen toimivuutta ja
ndin myos julkisten investointien tehokkuutta voidaan edistda vahentamalla rajoituksia, jotka
koskevat yksityisten tulojen hankkimista, p&&omasijoituksia, infrastruktuurien omistusta,
rekrytointivapautta ja akkreditointia. Ammattitaitoiseen johtamiseen investoiminen kannattaa:
johtgja tuo mukanaan strategisen vision ja ottaa vastuun johtamisesta, jolloin opetus- ja
tutkimushenkil 6st6 saa tarvitsemansa akateemisen vapauden ja voi keskittya ydintehtaviinsa.

Keskeiset poliittiset tavoitteet jasenvaltioille ja korkeakouluille:

o Kannustetaan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen todellisten kustannusten
parempaa kartoittamista ja rahoituksen huolellisempaa kohdentamista hyodyntamalla
esimerkiksi tuloksiin perustuvia rahoitugarjestelmid, joissa on mukana kilpailullisia
elementtg &

o Kohdennetaan rahoitusjarjestelmét erilaisten oppilaitosprofiilien tarpeisiin kannustaen
laitoksia kehittdmadan omia vahvuuksiaan ja otetaan kéyttoon kannustimia tukemaan
strategisten vaihtoehtojen monipuolistamista ja osaamiskeskusten kehittamista.

o Parannetaan vaihtoehtoisten rahoituslahteiden saatavuutta ja kaytetdan julkisia varoja
yksityisten jajulkisten investointien hankkimiseen (esimerkiksi osarahoituksen kautta).

o Tuetaan korkeakoulutusalan ammattimaisen strategigjohtgjuuden kehittamista ja
varmistetaan, ettad korkea-asteen oppilaitoksilla on autonomia maarittada itse
strategiset linjauksensa, hallinnoida tulovirtoja, palkita tuloksellista toimintaa
voidakseen houkutella laadukasta opetus- ja tutkimushenkilostod, vahvistaa
paasykriteerit ja ottaa kdyttodn uusia opinto-ohjelmia.

o Kannustetaan oppilaitoksia nykyaikaistamaan henkilostéhallintoaan, hankkimaan HR
Excellence in Research -laatumerkin ja toteuttamaan naisten asemaa tieteessa
késittelevan Helsinki-ryhman suositukset®,

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan kohta 6.2.
K's. komission yksikéiden valmistel uasiakirjan kohta 6.3.

10

o



F

3. EU:N TOIMENPITEET: AVOIMUUDEN, MONIPUOLISTUMISEN,
LIIKKUVUUDEN JA YHTEISTYON KANNUSTIMET

Jaksossa 2 esitettyjen keskeisten poliittisten tavoitteiden toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti
kansalliset viranomaiset ja oppilaitokset. Unioni voi kuitenkin tukea korkea-asteen
koul utusj&rjestelmien uudistushankkeita EU:n eri politiikan alojen jarahoitusvalineiden kautta.

Politiikan osalta Eurooppa 2020 -strategian hallinto- ja raportointijarjestelmét ja
yhdennettyihin  suuntaviivoihin liitetyt maakohtaiset suositukset ovat térkea tyokalu
kehityssuuntausten seurannassa ja jasenvaltioiden uudistuspyrkimysten tukemisessa.

EU:n olisi my6s hyodynnettava paremmin korkea-asteen koulutuksen aalla kaytettévissa olevia
poliittisia valineitd, etenkin eurooppalaisen koulutusyhteistyon ET2020-verkostoa. Komissio voi
tukea avoimuutta ja huippuosaamista ndyttoon perustuvan politiikan analyysin avulla. Se voi
myos tukea opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden liikkuvuutta. Se voi edistéa
eurooppalaisten oppilaitosten vélistd strategista yhteisty6ta ja tarjota yhteiset puitteet
eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen ja muun maailman valisen vuorovaikutuksen
tukemiselle, mik& on térkeda yha kiihtyvassa globaalissa kil pail ussa hui ppuosagjista.

Rahoituksen osalta monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2014-2020 antaa mahdollisuuden
huolehtia siita, ettéd EU:n valineet ja poliittiset toimintalinjat — etenkin koulutuksen, tutkimuksen,
tydllisyyden, yrittdjyyden, maahanmuuton ja koheesion aloilla— toimivat hyvin yhteen ja tukevat
korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista. Komissio pyrkii kohdentamaan EU:n varojen
kayttéa Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiin ja kasvun ja tyollisyyden avaintekijéihin ja on
ehdottanut huomattavaa lisaysté koulutus- ja tutkimusohjelmien talousarvioihin.

3.1 Tuetaan uudistuksia politiikkaa koskevan nayton, tulosten analyysin ja
avoimuuden kautta

Komission toimissa keskitytéan politilkan perustana olevan ndyton parantamiseen keskeisilla
aoilla. Korkea-asteen oppilaitosten tuloksellisuudesta saatavilla olevat tiedot koskevat |ahinna
tutkimusintensiivisia yliopistoja, ja ne kattavat néin ollen vain hyvin pienen osan eurooppalaisista
korkea-asteen oppilaitoksista®. On olennaisen térkeda tehda kaikki tulosnakokohdat
kattavia laajempia analyyseja ja kehittaa tiedottamista, jotta opiskelijat voivat tehda tietoon
perustuvia opiskeluvalintoja, oppilaitokset voivat kartoittaa ja kehittéd vahvuuksiaan ja
padtoksentekijat saavat tukea korkea-asteen koulutugéarjestelmien uudistusta koskeviin
strategisiin  paatoksiinsd. Saatavilla olevan naytdon mukaan moniulotteinen luokittelu- ja
tiedotusvaline on mahdollista toteuttaa, ja koulutusalan sidosryhmat tukevat sita laajalti®’.

29 EU:n tutkimustavoitteisiin liittyvia oppilaitosten huippuosaamista koskevia kysymyksia tarkastellaan

lisdanalyyseissa.

Ks. komission yksikdiden vamisteluasiakirjan kohta 1.1. "U-Multirank” olisi tytkalu, jonka avulla
kayttdjat voisivat arvioida oppilaitoksia seuraavien tietojen perustedla: opetuksen laatu (esim.
tydllistyminen), tutkimustulokset, kyky sirtdd osaamista ja tukea aluedllista kehitysta seka
kansainvdlistymisaste.

30
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Tyomarkkinoiden nykyisten ja tulevien ammattitaitovaatimusten paremman
kartoittamisen avulla voitaisiin liséks tunnistaa tyollisyyden kasvuaat ja mukauttaa koulutus
paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin. Kuten Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten -
lippul aivahankkeessa todettiin, komissio kehittéa ”EU:n osaamispanoraaman”, jolla tehostetaan
nykyisten ja uusien ammattitaitotarpeiden kartoittamista. Liséks vastavalmistuneiden paasya
tyomarkkinoille helpottaisi se, ettéd heidéan mahdollisuuksiaan saada kéytannén tyokokemusta
opiskelun aikana esimerkiksi korkeal aatuisten harjoittel ujaksojen kautta parannettaisiin.

Euroopan komission toimet:

o Kaynnistetédn U-Multirank, uus tuloksiin perustuva luokittelu- ja tiedotusvéline
korkea-asteen oppilaitosten arviointia varten. Vdineeld pyritdédn parantamaan
radikaalisti korkea-asteen koulutussektorin avoimuutta. Ensimmaéi sten tul osten odotetaan
olevan saatavilla vuonna 2013. Siind missA nykyiset ranking-luettelot ja
tulosindikaattorit perustuvat 18hinné korkeakoul ujen tutkimustoiminnan arviointiin, tama
riippumaton luokitteluvéline lagjentaa arvioinnin nakokulmaa ja antaa kayttgille
mahdollisuuden luoda yksilGityjd moniulotteisia luokitteluja. Nan se antaa tietoa
valintojen ja paétdksenteon pohjaksi kaikille korkea-asteen koulutuksen sidosryhmille.

o Parannetaan yhteistydssa Eurostatin kanssa tietoja eurooppalaisen korkea-asteen
koulutuksen piirissd olevien liikkuvuudesta ja tydllistymisestd ja pyritéan
kehittamaan eur ooppalainen korkeakoulutusr ekisteri.

o Annetaan ohjeita ja suosituksia perus- ja monialaisten taitojen kohentamisesta ja
tyomarkkinoiden vaatimusten ja tyontekijoiden taitojen vélisen vastaavuuden
parantamisesta.

o Anaysoidaan yhteistydssd jasenvatioiden ja sidosryhmien kanssa erilaisten
rahoitusmallien  vaikutukset  korkeakoulutusjérjestelmien  monipuolistamiseen,
tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen seké opiskelijoiden liikkuvuuteen.

3.2. Edistetaan liikkuvuutta

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen kaynnistyminen ja Bolognan prosess lisdavét
liikkuvuutta ja yhteisty6ta. Liikkuvuus voi  kuitenkin - olla ongelmallista niille
koulutugjarjestelmille, jotka vastaanottavat huomattavan suuria opiskelijaméaéria. Ne voivat myos
aiheuttaa "aivovuotoa’, jos monet lahjakkaat opiskelijat |ahtevét ulkomaille opiskelemaan,
eivatkd endd palaa kotimaahansa. Huolta aiheuttaa myoOs ragatylittdvan koulutuksen laatu
esimerkiksi nk. franchising-sopimuksien perusteella annetun koulutuksen osalta.

EU:n liikkuvuusohjelmilla — esimerkiks Erasmus- ja Erasmus Mundus -ohjelmilla — on ollut
kauaskantoisia myonteisia vaikutuksia yksiléihin ja oppilaitoksiin. Nykyiseen Erasmus-
ohjelmaan osallistuneiden opiskelijoiden maara ylittdad kolmen miljoonan rajan vuoteen
2013 mennessd, ja myods korkeakoulujen opettgjien ja henkildston liikkuvuusmahdollisuudet
lisdantyvat. Komissio kehittéd samaan aikaan ”liikkuvuuden tulostaulua’ sen arvioimiseksi,
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miten opiskeluun liittyvan liikkuvuuden esteiden poistamisessa on edistytty® EU:n sisilla
Liikkuvuuden esteita pyritéan vahentamagdn myds saanneltyjen ammattien osalta, ja taman vuoksi
ammatillisen pétevyyden tunnustamista koskeva direktiivi aiotaan tarkistaa. Tama tavoite sisdtyy
sisamarkkinoiden toimenpidepakettiin — kohdennettuun toimintasuunnitelmaan, jolla pyritaan
hyodyntamaan sisdmarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet kasvulle, tydllisyydelle ja
kansalaisten luottamukselle. Tutkijoiden liikkuvuutta helpotetaan uudella avoimuutta lisdavalla
tyokalulla: téta tutkimusuran eur ooppalaista kehysta sovelletaan Euraxess-tyopaikkaportaalin
yhteydessa.

Maisterin tutkinto antaa opiskelijoille mahdollisuuden hankkia erityistaitoja, joista on hyoétya
etenkin osaamisintensiivisissa tyotehtavissa ja tutkimustyossa. Y hteistyohankkeet ja liikkuvuus
maisterin  tutkintoon johtavien opintojen akana voivat olla ratkaiseva tekija
hui ppuosaamiskeskusten kehittamisessa kaikkialla Euroopassa, ja tdmé on néin ollen ala, johon
EU voi selvasti tuoda lisdarvoa. EU:n nykyisilla rahoitusvdineilld e kuitenkaan tueta
taysipainoisesti maisterin tason liikkuvuutta, joka yleensa vaatii vahintéén 12 kuukauden
rahoitustuen®. Kansallisesta j&rjestelmésta myonnettyja lainoja ei mydskasn voi vapaasti kéyttaa
koko tutkinnon suorittamiseen ulkomailla, eikd kaupalisia lainoja yleensd myodnneta
opiskelijoille, joiden tulotaso on heikko. Euroopan komissio onkin todennut, etta tama
opiskelijaryhma tarvitsee lisda rahoitustukea.

Euroopan komission toimet:

o Edistetdan  ulkomailla  suoritettujen  opintojen  tunnustamista  vahvistamalla
eurooppalaista opintosuoritusten ja arvosanojen dgirtojarjestelmaa (ECTS),
ehdottamalla tunnustamista edistéavien kannustimien lisédmista EU:n ohjelmiin ja
toimimalla Bolognan prosessin kautta.

o Tehdééan ehdotus maisterin tutkintojen lilkkuvuutta koskevaksi Erasmus-ohjelmaksi
(eurooppalaisen opintolainojen takaus arjestelman kautta), joka aloittaa toimintansa
vuonna 2014. Ohjelmalla edistetéén liikkuvuutta, huippuosaamista ja kohtuuhintaisen
rahoituksen saatavuutta opiskelijoille, jotka suorittavat maisterin tutkinnon toisessa
jasenvaltiossa, heidan sosiaalisesta taustastaan riippumatta.

o Lisitaan eurooppalaisen korkeakoulutusalueen puitteissa EU:n ja hallitustenvalisten
prosessien valista synergiaa.

o Tuetaan analyysga, joissa tarkastellaan opiskelijoiden liikkuvuusvirtojen
potentiaalia (Bolognan prosessi mukaan luettuna) Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomioiden® ottamiseksi huomioon, seka analyyseja, joissa tarkastellaan sitd, miten

3 Neuvoston suositus nuorten oppimiseen liittyvan liikkuvuuden edistamisests, 28. kesakuuta 2011.

2 Ks. KOM(2010) 206, 13.4.2011.

3 Erasmus-ohjelmasta tuetaan opintopisteiden — e koko tutkinnon — suorittamiseksi toteutettavaa
liikkuvuutta, ja Erasmus Mundus -ohjelmasta tuetaan ainoastaan opiskelijoita, jotka osalistuvat erityisiin
Erasmus Mundus -mai steriohjelmiin.

Asia C-73/08, Nicolas Bressol ja Céline Chaverot ym. v. Gouvernement de la Communauté francaise.
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franchising-sopimusten mukaisesti jarjestettdvan koulutuksen laatua voitaisiin tukea
laadunvarmistusstandardeilla.

o Edistetéan tutkimusuran eurooppalaisen kehyksen kehittamista. Tarkoituksena on
tukea tutkijoiden liikkuvuutta maiden rgjojen yli auttamalla tutkijoita kartoittamaan
tarjolla olevia tydpaikkoja ja tyonantajia |6ytamadan sopivia ehdokkaita profiloimalla
tutkijoiden virat neliportai sen vaati mustasol uokittel un® mukaisesti.

3.3. Tuodaan korkea-asteen koulutus keskeiselle sijalle innovoinnissa, tyopaikkojen
luomisessa ja tyollistyvyydessa

Euroopan tuleva innovointikyky riippuu pitkéle siitd, miten korkeakoulut ottavat paikkansa
osaamiskolmiossa elinkeinoeldman ja yliopistojen ulkopuolisten tutkimusorganisaatioiden
rinnalla.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on hyva esimerkki korkea-asteen
koulutuksen sisdllyttdmisestd osaamiskolmioon. EIT ja sen osaamis- ja innovointiyhtelsot
jarjestévat akateemisesti korkealaatuisia koulutusohjelmia ja edistévéat ndin osaamisintensiivista
yritystoimintaa, joka perustuu monitieteiseen innovatiiviseen tutkimukseen. Jatkossa EIT pyrkii
yhd enemman jakamaan hankittuja kokemuksia ja antaa ndin esimerkkeg@ integroiduista
yhteistyokumppanuuksista, uudenlaisista hallintotavoista ja rahoitusmalleista, joilla
korkeakoulujen innovointipotentiaalia voidaan lisdta yhteistydssa yritysten kanssa. Komissio
aikoo ehdottaa osaamiskolmion kehittdmista koskevia jatkotoimia strategista innovointiohjelmaa
koskevassa ehdotuksessa, joka on tarkoitus esittéa ennen kuluvan vuoden paattymista.

Osaamisen dirtdmisen edistdmiseks on mahdollista tukea lagemminkin korkea-asteen
koulutuksen ja talouden vélistéd vuorovaikutusta EU:n tasolla. Viime aikoina on toteutettu
eurooppalaisia pilottiprojekteja, nk. osaamisyhteenliittymid, joilla tuetaan yritysten ja korkea-
asteen oppilaitosten vélisten yhteistyokumppanuuksien kehittdmistd uusien koulutusten
suunnittelemiseks ja toteuttamiseksi. Naista projekteista on jo saatu lupaavia tuloksia, ja niiden
kehittdmista tulis jatkaa.

Osaamisen siirtoa voidaan lisdta tehokkaasti myds Marie Curie -toimien avulla. Lisédks vuonna
2012 on tarkoitus esitella eur ooppalaista tutkimusaluetta koskevat uudet puitteet sellaisten
toimenpiteiden tukemiseks, joilla poistetaan tutkijoiden liikkuvuuden ja rajatylittavan yhteistyon
esteita™. Komissio kehittdéd myds eurooppalaista teollisuuden tohtoriohjelmaa ja
tohtorikoulutusta lisdtdkseen innovointia tulevai suuden tutkijoiden koulutuksessa.

Erasmus-ohjelmaan otettiin vuonna 2007 mukaan Erasmus-harjoittelut, ja niiden saama suosio
osoittaa, ettd mahdollisuuksille hankkia kaytdnnon tyokokemusta osana korkea-asteen
koulutusohjelmia on kysyntdd. Harjoittelut ovat téarked keino tukea opiskelijoiden

® Yhteiset profiilit (aloittelevaltunnustettu/vakiintunut/johtava tutkija) kaikilla sektoreilla ja kaikissa
osdlistujamaissa, kuten innovaatiounionia koskevassa tiedonannossa (2010) on edellytetty. ERA:n
tutkijavoimavarojajaliikkuvuutta kasittelevan ohjausryhman hyvaksyma raportti, toukokuu 2011.
Tutkijoiden tydhonoton sdanndstéssa ja eurooppalaisessa tutkijoiden peruskirjassa esitettyjen periaatteiden
mukai sesti.
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henkilokohtaista kehittymista ja mukauttaa tutkinnon suorittgjien taitoja tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Nykyisin harjoittelut eivét kuitenkaan aina anna opiskelijoille oikeanlaisia edellytyksia
osaamisensa kehittdmiseen ja asianmukaiset tunnustuksen saamiseen hankitusta kokemuksesta.
Tarvitaankin lisdtoimia harjoittelujen laadun ja tarkoituksenmukaisuuden parantamiseks.

Euroopan komission toimet:

o Hyvéaksytédn vuoden 2011 loppuun mennessa strateginen innovointiohjelma, jossa
esitellaan EIT:n tulevaisuuden suunnitelmat, sen prioriteetit sekd kaynnistettavia uusia
0saamis- jainnovointiyhtei soja koskevat ehdotukset.

o K ehitetdan edelleen hiljattain kaynnistettyja pilottiprojekteja, joilla lisétéan yliopistojen
jayritysten véalista vuorovaikutusta osaamisyhteenliittymien kautta.

o Vahvistetaan Marie Curie-toimien yhteydesséa eurooppalaista teollisuudenalan
tohtorinkoulutusohjelmaa soveltavan tutkimuksen tukemiseksi.

o Tehddan harjoittelujen laatukehystd koskeva ehdotus, jonka tavoitteena on auttaa
opiskelijoita ja tutkinnon suorittaneita hankkimaan tydssa tarvittavaa kaytannon
osaamista ja tarjota opiskelijoille parempia ja laadukkaampia harjoittel umahdol lisuuksia.
Samalla luodaan Euroopassa tarjolla olevien harjoittelumahdollisuuksien keskitetty
foorumi.

3.4. Tuetaan eur ooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvalistymista

Korkea-asteen koulutusta koskevan EU-tason yhteistyon pitédisi tulevaisuudessa olla osa
lagjempaa strategiaa, jolla pyritéén saamaan mukaan yhtei styokumppaneita eri puolilta maailmaa,
edistaméan EU:n arvoja ja asiantuntemusta ja tukemaan korkea-asteen koulutusta kehitysmaissa
osana EU:n kehityspolitiikkaa ja koulutussektorin kehittémiseen sovellettavaa kokonaisvaltaista
toimintamallia. Komissio aikoo edistda tutkimusta koskevien EU-tason toimien ja kansallisten
toimien keskindista yhteensopivuutta EU:n kansainvélisen tiede- ja teknologiayhteistyon
strategiafoorumin kautta.

Korkeakoulutugérjestelmien kansainvalistyminen ja avoimuus edellyttdvét useiden politiikan
aojen ja sidosryhmien yhteista toimintamallia, jonka tavoitteena on houkutella korkeakouluihin
parhaita opiskelijoita, opettgjia ja tutkijoita ympéri maailmaa, lisdtd korkeakoulujen
kansainvdlista toimintaa ja nékyvyytta ja tukea kansainvélisid huippuosaamisverkostoja.
Komissio tarkastel eekin mahdol lisuutta laatia korkea-asteen koulutuksen
kansainvalistymisstrategia®’.

3 Neuvoston padtelmét korkearasteen koulutuksen kansainvalistymisestd, 11. toukokuuta 2010.
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Euroopan komission toimet:

o Tehdéén EU:ta tunnetuksi paikkana, johon huippulahjakkuuksien eri puolilta maailmaa
on hyva tulla opiskelemaan ja tekemdan tutkimusty6td, tukemalla Euroopan
korkeakoulujen kansainvalistymisstrategioiden laatimista ja kehittamista.

o Kehitetddn unionin ulkopuolisten kumppaneiden kanssa korkea-asteen koulutusalan
vuorovaikutusta, jolla pyritédn vahvistamaan Kkansalisia koulutugéarjestelmia,
edistamdan poliittista vuoropuhelua, lisddmaén liikkuvuutta ja parantamaan
opintosuoritusten tunnustamista, muun muassa lagentumisstrategian, Euroopan
naapuruuspolitiikan, maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan ja
Bologna-foorumin kautta.

o Edistetddn ja helpotetaan opiskelijoiden ja tutkijoiden vaihtoja nykyisten
liikkuvuuskumppanuuksien avulla.

. Harkitaan opiskelijoita ja tutkijoita koskevien direktiivien® muuttamista siten, etta
EU:sta tulisi entistd vetovoimaisempi paikka EU:n ulkopuolisista maista tulevien
lahjakkuuksien kannalta, ja tarkastellaan, pitéisikd menettelyja ja liikkuvuuteen liittyvia
oikeuksia helpottaa ja/tai tehostaa.

o Seurataan tarkemmin EU:n ulkopuolelta tulevien tohtorin tutkinnon suorittgjien
prosenttiosuutta kaikista tohtorin tutkinnon suorittgjista, kuten tutkimuksen ja
innovoinnin tulostaulussa edellytetddn, jotta voidaan mitata EU:n tutkija- ja
tohtorikoul utuksen vetovoimaa muun maailman nakokul masta.

3.5. Lisataan EU-rahoituksen pitkan aikavélin vaikutuksia ja taydentavyytta

Korkea-asteen koulutukseen tehtéavdt EU:n investoinnit ehdotetaan kanavoitavaks paaosin
kolmen rahoitusohjelman kautta vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa:

1. Education Europe: yksi yhteinen ohjelma yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta seké
nuorisoa varten

Edistédkseen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita komissio ehdottaa yleissivistavad ja
ammatillista koulutusta seka nuorisoasioita varten yksittaista ohjelmaa, jossa asiointipisteiden
ja halinnon jarjestelmia on yksinkertaistettu. Ohjelman varat kohdistetaan painopisteisiin, joita
ovat esimerkiksi opetuksen laatu ja innovatiivisuus, tiiviimmét yhteydet tydelaméaan ja
liikkuvuuden yhteydessa hankittujen taitojen parempi tunnustaminen. Ohjelma edistéa Bolognan
prosessin 20 prosentin liikkuvuustavoitteen toteutumista kohdentamalla resurssegja seuraaviin:
laatuun ja huippuosaamiseen perustuvat liikkuvuusmahdollisuudet (my6s maisterin tutkintojen
liikkuvuutta koskevan Erasmus-ohjelman kautta), tiivis yhteisty6 ja valmiuksien parantamiseen

8 Seka suositus 2005/761/EY unionissa tietedlisté tutkimusta varten matkustaville kolmansien maiden

tutkijoille Iyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja yhtendisia viisumeja koskevien jasenvaltioiden
myéntami smenettelyjen hel pottamiseksi.
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téhtédvat kumppanuudet jasenvaltioiden ja maailmanlagjuisten kumppanien vaillg, erityiset
aloitteet huippuopetuksen kartoittamiseks ja palkitsemiseksi seka yritt§ana toimivien
opiskelijoiden samoin kuin yliopistojen ja yritysten valisen yhteistydn kannustaminen.

2. Horizon 2020: tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma

Uuteen Horizon 2020 -ohjelmaan sisdltyy kaikki asiaankuuluva tutkimukseen ja innovointiin
suunnattu EU-rahoitus, joka talla hetkella myodnnetdan tutkimuksen seitseméannen puiteohjelman,
kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelman ja EU:n muiden innovaatioaloitteiden, esimerkiksi
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin, kautta. Horizon 2020 -ohjelmalla pyritéan
lisé&maan EU-rahoituksen houkuttelevuutta ja hel pottamaan sen saatavuutta. Sen avulla lisétdan
poliittisten toimien yhteensovittamista ja maksimoidaan eri aloitteiden véliset yhteisvaikutukset.
Samalla saadaan kayttoon yksinkertaisemmat ja tehokkaammat nykyaikaiset rahoitusvéalineet,
jotka kattavat koko innovaatioketjun.

3. Koheesiopoalitiikan valineet

Vuosien 2007-2013 rahoituskaudella EU:n koheesiorahoituksesta kaytetdan noin 72,5 miljardia
euroa yleissvistdvaadn ja ammatilliseen koulutukseen ja 60 miljardia euroa tutkimukseen ja
innovointiin. Jos EU:n koheesiopolitiikkaa kéytetéén strategisesti, silla voidaan merkittavalla
tavala edistdd korkea-asteen koulutuksen sosiadlisia, taloudellisia ja aueellisia vaikutuksia.
Euroopan aluekehitysrahastosta voidaan tehda investointeja korkea-asteen oppilaitosten
rakentamiseen tal kunnostukseen, laitteiston hankkimiseen ja digitalisoinnin edistamiseen. Siita
voidaan myos tukea yrityshautomoita, uusia yrityksid ja muuntyyppisia yliopistojen ja yritysten
yhteistyokumppanuuksiaa. ~ Euroopan  sosiaalirahastosta (ESR) voidaan  rahoittaa
nykyaikaistamisprosessgja, ja sen avulla voidaan edistéa varsinkin aliedustettuina olevista
ryhmista perdisin olevien opiskelijoiden osallistumista ja tuloksia, kehittéd opetussisdtoja ja
koulutusohjelmien ja lisdta tydmarkkinoiden tarpeiden véista yhteensopivuutta. Vuosien 2014—
2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd on varattu 84 miljardia euroa ESR:lle. Aiemman
kokemuksen perusteella voidaan odottaa, ettd tastd noin 40 miljardia euroa voidaan kayttéa
yleissivistavéan ja ammatilliseen koulutukseen.

3.6. Seuraavat vaiheet a@lykk&an, kestavan ja osallistavan korkea-asteen koulutuksen
edistamiseksi Euroopassa

Tata tiedonantoa vamistellessaan komissio on kuullut useita eri sidosryhmi& korkea-asteen
oppilaitosten  johtajia, opettgia, tutkijoita ja opiskelijoita, yritysmaalman ja
tyomarkkinaosapuolten edustgjia, maiden hallituksia sekd kansainvalisia organisaatioita. Se
toteuttaa toimintasuunnitelmaa jatkossakin yhteistydssa néiden sidosryhmien seka Euroopan
parlamentin, alueiden komitean, Euroopan talouss ja sosiaalikomitean, Euroopan
investointipankin ja Eurostatin kanssa®.

% Yhteistyd esimerkiksi Euroopan investointipankin kanssa koskee eurooppalaista opintolainojen

takaugarjestelmad ja aueiden komitean kanssa korkea-asteen koulutuksen vaikutusta aueelliseen
kehittdmiseen. Jasenvaltioiden kanssa tehdddn yhteisty6td korkeakoulutuksen nykyaikaistamista
kasittelevan tyoryhman kautta.
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Komissio turvautuu myds ulkoiseen asiantuntemukseen progressiivisten toimintalinjojen
kehittamisessd ja innovatiivisten kaytanteiden kartoittamisessa. Ensimmadisena toimenpiteena
komissio perustaa vuonna 2012 korkean tason tyoryhman, jonka jatkuvana toimeksiantona
on analysoida korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamisen kannalta keskeisia aiheita.
Ensimmaéi sené aiheena on huippuopetuksen edistaminen, josta raportoidaan vuonna 2013.

Nykyaikaiset ja toimivat korkeakoulutugarjestelmédt ovat avoimen, luotettavan ja kestéavan
yhteiskunnan seka luovan, innovatiivisen ja yrittd dhenkisen osaamisyhteiskunnan perusta. Jotta
téssa tiedonannossa vahvistetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja luoda perusta Euroopan
menestymiselle, jasenvaltioiden viranomaisten, korkea-asteen oppilaitosten, sidosryhmien ja
Euroopan unionin on toimittava yhdessa pdamaarien saavuttamiseksi.
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