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1 KOTOUTTAMINEN KEINONA HYODYNTAA MAAHANMUUTON
MAHDOLLISUUDET

Maahanmuutto on viime vuosikymmenina lisééntynyt useimmissa EU:n jasenvaltioissa. EU:n
véestosta noin nelja prosenttia on muuttanut tanne kolmansista maista’. Niinpa EU:n véeston
koostumus muuttuu, ja eurooppalaiset yhteiskunnat moninaistuvat. Tama johtaa myos
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edellytysten muuttumiseen ja vaikuttaa siihen, miten
hallitukset vastaavat kansalaisten huolenaiheisiin.

Eurooppaan vaikuttavat voimakkaasti myds vaestonmuutokset, joihin kuuluvat véeston
ikaantyminen, elingjanodotteen kasvaminen ja tydikaisen véestén vahentyminen?. Laillinen
maahanmuutto voi auttaa ndiden ongelmien ratkaisemisessa, edistéa EU:ssa jo olemassa
olevan tydvoiman ja osaamisen kayton maksimointia seka lisétd EU:n talouden tuottavuutta
V destonkehityksen suuntaukset vaihtelevat alueittain, joten ongelmiin tarvitaan eri tilanteisiin
rédtaloityja ratkaisuja. Jotta maahanmuuton edut saataisiin hyddynnettyd téysimagraisesti,
Euroopan on |0ydettéva keinoja selviytyd paremmin haasteista, joita moninaisuuden ja
monikulttuurisuuden leimaamat yhteiskunnat asettavat, kotouttamalla maahanmuuttagjia
nykyista tehokkaammin.

Eurooppa 2020 -strategiassa® ja Tukholman ohjelmassa’ tunnustetaan kaikilta osin
maahanmuuton mahdollisuudet kilpailukykyisen ja kestdvéan talouden rakentamisessa, ja
niissa asetetaan selkedks poliittiseks tavoitteeks laillisten maahanmuuttgjien tehokas
kotouttaminen, jonka taustalla on ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja edistaminen’.

Jasenvaltiot ovat vahvistaneet olevansa sitoutuneita siihen, etté perusajatusta kotouttamisesta
talouskehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden liikkeellepanevana voimana kehitetéén
edelleen, jotta maahanmuuttajien panosta talouskasvuun ja kulttuuriseen rikkauteen voidaan
lisata®. EU-yhteistydlle kotouttamisen alalla on jo olemassa puitteet, neuvoston vuonna 2004
sopimat maahanmuuttgjien  kotouttamispolitiikan yhteiset perusperiaatteet Euroopan
unionissa’. N&issd periaatteissa korostetaan, ettd Kkotouttaminen on dynaaminen
kaksisuuntainen mukautumisprosessi, joka koskee sekd maahanmuuttgjia ettéd heidat
vastaanottavia yhteiskuntia. Kaikki EU:n toimet, joita komissio esitti vuonna 2005

EU:n véeston jakautuminen kansalaisuuden perusteella osoittaa, ettd vuonna 2010 EU27-
jasenvaltioiden alueella asui 32,4 miljoonaa ulkomaalaista (6,5 prosenttia kokonaisvéestostd). Heista
12,3 miljoonaa oli EU27-kansalaisia, jotka asuivat toisessa jésenvaltiossa, ja 20,1 miljoonaa oli muiden
kuin EU27-maiden kansalaisia (4 prosenttia kokonaisvéestostd),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/popul ation/introduction.

EU:n kokonaisvaestdn kasvu on viime vuosina ollut paéasiassa nettomaahanmuuton ansiota. Toisadta
unioniin muuttavien mad&rd on viime vuosina vahentynyt. Eurostat, Statistics in focus, 1/2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-SF-11-001/EN/K S-SF-11-001-EN.PDF
Eurooppa-neuvoston padtel mét, 25. ja 26. maaliskuuta 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
Tukholman ohjelma — Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten (EUVL C
115, 2010, s. 1).

Vuoden 2011 kasvuselvitykseen on koottu erilaisia toimia, joita tarvitaan, jotta EU voi edetéd kohti
Eurooppa 2020 -tavoitteitaan. Siind osoitetaan, etté tarvitaan pikaisia uudistustoimia, joilla edistetédn
sekd maiden omien kansalaisten ettd mashanmuuttajavéestdn osaamista ja kannustetaan tydntekoon
(KOM(2011) 11 lopullinen, Liite 2, Makrotal oudellinen kertomus).

Neuvoston ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien paételmét kotouttamisesta kehityksen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden liikkeellepanevana voimana, neuvoston asiakirja 9248/10.

! Neuvoston asiakirja 14615/04, 19.11.2004.
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tiedonannossa ”Yhteinen toimintasuunnitelma kotouttamiselle’® on saatu paatokseen.
Y hteiskunnallinen, taloudellinen ja poliittinen tilanne on kuitenkin muuttunut, eika kaikilla
kotouttamistoimenpiteilla ole onnistuttu ssavuttamaan tavoitteita. Kotouttamispolitiikat
edellyttavat myods maahanmuuttgjilta halua ja sitoutumista tulla osaksi heidét vastaanottavaa
yhteiskuntaa.

Perussopimukseen otettu uusi méarays (SEUT-sopimuksen 79 artiklan 4 kohta) EU:n tuesta
laillisesti unionin alueella oleskelevien kolmansien maiden kansaaisten® kotouttamiselle
mahdollistaa yhteisen toiminnan liséamisen, mutta sulkee pois yhdenmukaistamisen.
Téllaisen toiminnan yhteydessd on otettava huomioon se, ettd véestétilanne ja
yhteiskunnallinen, taloudellinen ja paliittinen tilanne ovat muuttuneet.

Luvuista’® kay ilmi, et akuuteimpia haasteita ovat esimerkiksi seuraavat:

e maahanmuuttagjien, erityisesti maahanmuuttgjanaisten, ahaisena pysytteleva
tydllisyysaste

o lisdantyvatyottomyysija”ylipdtevyyden” yleisyys

o kasvavat sosiaalisen syrjaytymisen riskit

e erot koulutustasossa

e maahanmuuttajien kotoutumattomuuteen liittyvét suuren yleison huolet.

Uudistettu  eurooppalainen  toimintasuunnitelma  kolmansien maiden  kansalaisten
kotouttamista varten on kannanotto keskusteluun siitd, mita kotouttaminen on ja miten sita
voidaan tukea nykyista paremmin. Tarvitaan erilaisia |8hestymistapoja, sen mukaan, millaisa
haasteita eri maahanmuuttgjaryhmien, kuten vadhan tai korkeasti koulutettujen tai
kansainvdlista suojelua saavien maahanmuuttgjien, kotouttamiseen liittyy. Euroopassa
tarvitaan erilaisten kulttuurien ja perinteiden molemminpuoliseen  kunnioittamiseen
perustuvaa myonteistéa suhtautumista erilaisuuteen ja vahvat takeet perusoikeuksien ja
yhtdldisen  kohtelun  toteutumiselle.  Lisdks  tarvitaan  erityisesti  véhaosaisiin
maahanmuuttajaryhmiin kohdistuvia toimia.

Tassa tiedonannossa kasitelléén yhteisia eurooppalaisia kotouttamishaasteita eri puolilla
EU:ta saatujen kokemusten perusteella. Haasteisiin vastaamiseksi tiedonannossa ehdotetaan
suosituksia ja osa-alueita, joilla toimia voitaisiin toteuttaa. Tiedonannossa ja siithen liittyvéssa
komission valmistel uasiakirjassa esitetéan katsaus EU:n aoitteisiin, joilla kolmansien maiden
kansal ai sten kotouttamista tuetaan. EU voi vaikuttaa jasenvaltioiden toimien suuntaamiseen ja
ohjaamiseen erilaisin valinein. Eurooppalaista toimintasuunnitelmaa kotouttamista varten el
voida kuitenkaan toteuttaa yksistddn EU:n vdlinein. Kotouttaminen on dynaaminen
pitkéaikainen prosess, joka vaatii ty6td monilta eri toimijoilta monilla tasoilla ja politiikan
doilla. Tastd syysta tdhan tiedonantoon sisdityvat suositukset osoitetaan kaikille
kotouttami sprosessissa mukana oleville toimijoille.

8 KOM (2005) 389 lopullinen; SEC (2010) 357 lopullinen.

Kolmansien maiden kansalaisilla tarkoitetaan EU:n ulkopuolisista maista tulevia maahanmuuttajia,
joilla e ole minkdn EU-maan kansalaisuutta. T&ha&n ryhméan kuuluviksi luetaan sekda EU:n
ulkopuol€ella syntyneet ettd EU:ssa syntynest, joillae ole minkaan jasenvaltion kansalaisuutta.

10 Ks. tahan tiedonantoon liittyva komission yksikéiden valmistel uasiakirja
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2. KOTOUTTAMINEN ON YHTEINEN TEHTAVA

Edella esitetyn perusteella on selvad, etta kotouttamispolitiikoilla olisi luotava suotuisat
olosuhteet maahanmuuttajien taloudelliselle, yhteiskunnalliselle, kulttuuriselle ja poliittiselle
osdlistumiselle, jotta ~maahanmuuton  mahdollisuudet  saataisiin hyodynnettya.
Kotouttamishaasteisiin  on |dydettavad tehokkaita ratkaisuja kussakin kansalisessa ja
paikallisessa tilanteessa. Haasteet ovat kuitenkin monille jasenvatioille yhteisig, joten
kokemuksia voidaan my0s jakaa. Vakka kotouttamisstrategioiden laatiminen e kuulukaan
EU:lle, se voi antaa puitteet seurannalle, esikuva-analyysille ja hyvien kaytantdjen vaihdolle
seka luoda kannustimia eurooppalaisten rahoitusvélineiden avulla. Esimerkkejd hyvista
kaytanndista ja tietojenvaihdosta esitetdan téhan tiedonantoon liittyvassa komission
valmisteluasiakirjassa.

K otouttamiseen liittyy EU:n tasolla méariteltya ja koordinoitua lainssédantoé ja politiikkaa'™.
Lainsdadantd, jolla varmistetaan yhtdénen kohtelu ja kaikkien maahanmuuttajien
asanmukainen oikeuksien taso, on osa EU:n toimia kotouttamisen tukemiseksi.
Kotouttamisen ensisijaiset tavoitteet olis otettava kaikilta osin huomioon Kkaikilla
merkityksellisilla osa-alueilla, jotta kotouttamisen haasteisiin vastaamista ja muiden
poliittisten painopistel den saavuttamista voidaan edistéa johdonmukaisella tavalla

Kotouttaminen on jatkuva prosessi, joka edellyttda tarkkaa seurantaa, jatkuvaa ponnistelua,
innovatiivisia |8hestymistapoja ja rohkeita ideoita. Ongelmien ratkaiseminen e ole helppoa,
mutta maahanmuuttagjien kotouttamisen onnistuminen EU:ssa edistéis merkittévasti niiden
tavoitteiden saavuttamista, jotka EU on Eurooppa 2020 -strategiassa asettanut. Tavoitteena on
nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd, alentaa koulupudokkaiden
osuudet alle 10 prosenttiin, kasvattaa korkea-asteen koulutuksen suorittaneen vaeston osuutta
seka vahentdd koyhyydesta tal sosiaalisesta syrjdytymisesta karsivien maaréa 20
miljoonalla'.

Tassé tiedonannossa ehdotetut toimet keskitetddn seuraaviin toi mintal ohkoihin:
A. Kotoutuminen osallistumalla
B. Paikallisen tason toimien lisidminen

C. Alkuperamaiden osallistuminen

A.KOTOUTUMINEN OSALLISTUMALLA

Kotouttaminen on prosessi, jonka on lahdettdvd ruohonjuuritasolta, ja kotouttamisen
toimintalinjat olis kehitettdva aidosti "ahadta ylos’, lahella paikalistasoa. Télaisia
toimintalinjoja ovat muun muassa kielen oppimisen, perehdyttamistoimenpiteiden,
tyomarkkinoille ja koulutukseen paésyn seka syrjinnan torjumisen tukeminen. Niilla kaikilla
pyritéan parantamaan maahanmuuttajien osallistumista yhtei skunnan toi mintaan.

Kotouttaminen edellyttdd vastaanottavalta yhteiskunnalta sitoutumista maahanmuuttajien
vastaanottamiseen, heidan oikeuksiensa ja kulttuuriensa kunnioittamista ja heidan

1 Tshan tiedonantoon liittyvéssa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa esitetdén katsaus EU:n

viimeaikaisiin aloitteisiin, joilla kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista tuetaan.
12 Eurooppa-neuvoston padtel mét, 25. ja 26. maaliskuuta 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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velvollisuuksistaan tiedottamista. Samalla kuitenkin  maahanmuuttajien on osoitettava
hal ukkuutta kotoutua ja kunnioittaa sen yhteiskunnan sééntdjé ja arvoja, jossa he elévét.

1 Maahanmuuttajien sosioekonominen panos
1.1. Kielitaidon hankkiminen

Yleisesti ollaan yhtd mielta siitg, etta kielitaidon hankkiminen on kotoutumisen kannata
ratkaisevan téarkedd. Kielitaidon parantuminen parantaa tydllistymismahdollisuuksia, liséa
maahanmuuttajien riippumattomuutta ja edistéd maahanmuuttgjanaisten osallistumista
tydmarkkinoille.

Kielenopetukseen ja perehdyttdmisohjelmiin osallistumisen on oltava taloudellisesti ja
maantieteellisesti mahdollista. On térkedé tarjota eri tasoisia kielikurssgja, joissa otetaan
huomioon osanottgjien tiedot ja oppimisedellytykset. Kielitaitotasojen maarittéamisessa
voidaan kayttda yhteista eurooppalaista kidliviitekehysta (CEFR), jonka Euroopan neuvosto
on kehittanyt kielitaidon osoittamista varten™.

12. Osallistuminen tydmarkkinoille

Kolmansien maiden kansalaisten ja EU:n kansalaisten tyollisyysasteessa on monissa
jasenvaltioissa suuri ero. Vuonna 2010 20-64-vuctiaiden kolmansien maiden kansalaisten
tydllisyysaste oli EU:ssa 10 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin kokonaisvaeston tydllisyysaste
samassa ikaryhmassa™. Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on huomattavasti
sekd keskiméddrdista tyollisyysastetta ettd maahanmuuttgamiesten  tyollisyysastetta
ahaisempi®™. Koska tydmarkkinoille osallistuminen on yksi parhaista ja konkreettisimmista
tyomuuttgjiin ettd niihin, jotka tulevat EU:hun perheen yhdistémistilanteessa tai joille
myonnetdan kansainvéalinen suojeluasema.

K olmansien maiden kansalaisten, etenkin naisten,'® ylipatevyys suhteessa heidan tekemaénsa
tyohon on huomattavaa kaikissa jasenvaltioissa, joista tietoa on saatavilla. Tyo6ttomat
maahanmuuttajat ja maahanmuuttajat, jotka ovat tydhonsa ylikoulutettuja, ovat vajaakaytetty
resurssi, ja voidaan puhua inhimillisen pd&oman haaskauksesta. Lisdks tilanne saattaa
maahanmuuttgjista tuntua noyryyttavaltd. Jotta maahanmuuttajien oliss helpompi saada
osaamistaan vastaavaa tyotd, olis kehitettdvd palveluita, joilla téhdétdan alkuperdmaassa
suoritettujen tutkintojen ja patevyyden tunnustamiseen.

13 Ks. CEFR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

14 Vuonna 2010 kaikkien 20-64-vuotiaiden keskimaéréinen tyodllisyysaste oli 68,6 prosenttia (69,1
prosenttia vuonna 2009) ja saman ikéisten kolmansien maiden kansalaisten 58,5 prosenttia (59,1
prosenttia vuonna 2009).

Naispuolisten parhaassa tydiassa olevien 25-54-vuctiaiden kolmansien maiden kansalaisten
tydllisyysaste oli vuonna 2010 ldhes 20 prosenttiyksikkdd alhaisempi kuin kaikkien naisten
keskimédréinen tydllisyysaste samassa ikdaryhmassd. Eurostat, EU Labour Force Survey,
neljdnnesvuosittaiset tiedot tydllisyysasteesta sukupuolen, iké&ryhmén ja kansalaisuuden mukaan —
tyollisyysasteiden vertailu oman maan kansalaisten ja muiden kuin EU-27-maiden kansalaisten vélill&
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/employment_unemployment_|fs/data/database.
Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? Euroopan komission teettama
yhteenveto, 2009.
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Ensmmaéisend olis tehostettava vélineitd, joilla voidaan kartoittaa koulutustausta, aiempi
tyokokemus seka tutkintojen ja péatevyyden vastaavuus ja madrittda mahdol liset koul utustarpeet.

Toiseksi on tarkedd tiedottaa tarjolla olevista tytpaikoista selkedsti ja tukea julkista
tyonvélitysta. Tyonantgjilla ja tydmarkkinaosapuolilla on térked tehtdva moninaisuuden
edistamisessa ja syrjinndn torjumisessa. Myds maahanmuuttagjien tarkeda roolia yrittgjina
samoin kuin heidan luovuuttaan ja innovointivalmiuksiaan olisi  vahvistettava'’.
Viranomaisten olisi tarjottavatietoa yrityksen perustamisen edellytyksista

Kolmanneks olisi tuettava hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien pdasya tyomarkkinoille
ja muille merkittéaville vastaanottavan  yhteiskunnan osa-auelle jarjestamdla
perehdyttamisohjelmia. Perehdyttémistoimenpiteistéa voidaan tehda sopimus, johon kirjataan
molempien osapuolien oikeudet ja velvollisuudet jajolla sitoutuminen varmistetaan.

1.3. Koulutusjarjestel man toimet

Mashanmuuttajataustaisten  oppilaiden osuus kasvaa useimmissa EU-maissa’®.
Koulujarjestelmien on sopeuduttava yha moninaisempaan oppilasainekseen, jotta kaikille
voidaan antaa korkealaatuinen koulutus ja hyodyntdd moninaisuuden mahdollisuudet.
Varhaislapsuudessa esikouluidstd akaen toteutettavilla toimenpiteillda voidaan helpottaa
menestyksekasta kielen oppimista.

Kolmansien maiden kansalaisten keskimaaréinen koulutustaso on alhaisempi kuin EU:n
kansalaisilla™. Mashanmuuttajataustaisilla nuorilla on suurempi riski lopettaa koulunkéaynti
ennen toisen asteen koulutuksen suorittamista. Tarvitaan lisdtoimia maahanmuuttajanuorten
koulunk&ynnin keskeyttamisen ehkaisemiseksi .

Opettgjien ja muun henkiléston olis saatava koulutusta monikulttuurisuuskysymyksissa.
Palkkaamalla maahanmuuttajia opettajiksi ja lastenhoitohenkil6stoks voidaan myds edistéa
oppimista luokissa, joihin on Kkeskittynyt maahanmuuttgjia, ja avata kansalisia
koulutug arjestelmia muille eurooppalaisilie ja ei-eurooppalaisille kulttuureille. Vanhempien
kielikurssit lasten opinto-ohjauksen yhteydessa sekd mentorointi ja tutorointi ovat tasta hyvia
esimerkkeja. Erityisen huono-osaisten aueiden kouluissa, joihin on keskittynyt runsaasti
maahanmuuttajanuoria, voitaisiin luoda erityisohjelmia seka erityisia mentorointijérjestelmia
ja kouluttautumismahdollisuuksia, jotta ndiden alueiden koulut voivat kilpailla muiden
koulujen kanssa.

m Lombardian alueen kauppakamarin tuoreiden tilastojen mukaan 60 prosenttia alueen uusista yrityksista

on maahanmuuttajien perustamia, www.lom.camcom.it.
18 Progress Report, SEC(2011) 526. Koko EU:ssa 6-17-vuotiaista 5,7 prosenttia ja 18-24-vuctiaista 7,9
prosenttia e ole asuinmaansa kansalaisia. Saksassa ja Itdvallassa yli 9 prosenttia, Espanjassa ja
Irlannissa yli 11 prosenttia ja Luxemburgissa jopa yli 45 prosenttia 6-17-vuotiaista e ole maan
kansalaisia.
EU:n tydvoimatutkimus osoittag, ettd maahanmuuttgjilla on huomattava aliedustus keskitason
koulutuksen saaneiden ryhméssa ja vield huomattavampi yliedustus alimman tason koulutuksen
saaneiden ryhméassa. Samalla kolmansien maiden kansalaisten ylipétevyysaste vuonna 2009 oli 45
prosenttia, kun se EU:n kansalaisilla oli 29 prosenttia,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment |fs/data/database.
20 K OM(2010) 296; KOM(2011) 18.

19

o


http://www.lom.camcom.it/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database

F

1.4. Elinolojen parantaminen

Maahanmuuttgjille suunnatuilla sosiaalista osalisuutta edistavilla toimilla olisi pyrittava
poistamaan mahdolliset sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin esteet ja torjumaan kaikkein
vahaosaisimpien koyhyytta ja syrjaytymista™. Kansainvalista suojelua saavien kotouttamiseen
olis kiinnitettava erityista huomiota. Heill& on usein ollut traumaattisia kokemuksia, jotka
edellyttavdt erityisd sosiaadlisa ja psykologisia tukitoimia. Toimintalinjat olis siksi
suunniteltava niin, ettéd kansainvalista suojelua saavien eristyminen ja heidan oikeuksiensa
rgoittaminen on mahdollissmman vahdistd ja ettd huolehditaan tehokkaasta
kielikoulutuksesta, asunnon saamisesta ja terveydenhuollon jarjestamisestéd kotoutumista
edistavissa terveydenhuoltojarjestelmissa ja kulttuurisesti mukautetuissa
terveydenedistdmisohjelmissa. Toimien olisi kohdistuttava my6s ammatilliseen koulutukseen
paasyyn ja tyonhaussa avustamiseen.

Myos sellaisten EU:ssa laillisesti oleskelevien romanien tilanne, jotka ovat kolmansien
maiden kansalaisia, ansaitsee erityishuomiota.

1.5. EU-rahoituksen parempi kayttt

Nykyisia EU:n vdineitd olis nan ollen kéaytettava tehokkaammin tukemaan
maahanmuuttajien osallistumista ja alhaalta ylospdin suuntautuvien kotouttamispolitiikkojen
toteuttamista. Euroopan kotouttamisrahastosta ja Euroopan pakolaisrahastosta tuetaan
esimerkiksi  vastaanotto- ja perehdyttamisohjelmia, osallistumista sosiadliseen ja
Euroopan sosiadlirahastosta rahoitettavilla toimenpiteilld, joilla helpotetaan péésyd ja
sopeutumista tyomarkkinoille. My6s Euroopan aluekehitysrahastosta voidaan tukea
monenlaisia aluekehitykseen liittyvi& kotouttamistoimenpiteita.

Suositukset
Jasenvaltioiden vastuulla olisi oltava

e tarjota kielikurssgia, jotka on suunniteltu kotoutumisen eri vaiheissa olevien
maahanmuuttajien erilaisiin tarpeisiin

e jarjestdd vasta tulleille maahanmuuttajille perehdyttémisohjelmia, joihin kuuluu my6s
kielikurssgja ja kansalaistaitokurssgja. Ohjelmissa olis  otettava huomioon
maahanmuuttajanaisten erityistarpeet, jotta voidaan edistdd heiddn osallistumistaan
tyomarkkinoille ja lisata heidan taloudellista riippumattomuuttaan.

e toteuttaa toimenpiteitd yksilon tarpeiden kartoittamiseksi ja arvioimiseks ja hanen
péatevyytensa ja tyokokemuksensa validoimiseksi

¢ lisdta maahanmuuttajien tyomarkkinoille osallistumista aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla

e toteuttaa koulutugarjestelman piirissd toimia, joilla annetaan opettajille ja koulujen
johdolle valmiuksia moninaisuuden hallintaan, seka huolehtia maahanmuuttaj ataustaisten

2 K OM(2010) 758.
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opettajien palkkaamisesta ja maahanmuuttajalasten osallistumisesta var haiskasvatukseen
seka

e kohdistaa erityistd huomiota vahaosaisten maahanmuuttajaryhmien erityistarpeisiin.
Komission olisi tuettava

o kaytantgjen vaihtoa ja politiikkojen koordinointia tyollisyyden, koulutuksen ja
sosiaalipolitiikan osa-alueilla ja

e EU:n nykyisten rahoitusvalineiden parempaa hyodyntamistd maahanmuuttajien
osallistumisen edistémiseksi.

2. Oikeudet ja velvollisuudet — yhdenvertaisen kohtelun ja joukkoon kuulumisen
tunteen saavuttaminen

Yleismaailmallisten arvojen ja ihmisten perusoikeuksien kunnioittaminen on Kkirjattu
perussopimukseen. Syrjinnan torjuntaa olisi vahvistettava ja tarjottava maahanmuuttgille
entista tehokkaammalla tavalla valineitd, joiden avulla he voivat oppia tuntemaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden perusarvot.

Maahanmuuttgjien osallistuminen demokratiaprosessiin on tarkedd heidan kotoutumisensa
kannalta. Maahanmuuttajien poliittisen osallistumisen lainsdadanndlliset ja rakenteelliset
esteet on poistettava mahdollismman kattavasti. Maahanmuuttgjien edustajien, myos naisten,
osallistumista kotouttamispolitiikan ja -ohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen olisi liséttava.

Etsvan kenttdtyén ohjelmat ja tyoharjoittelut voivat auttaa luomaan vamiuksia
maahanmuuttajgjdrjestbissa sekd edistdd ja tukea ndiden jérjestdjen osalistumista
paikallistasolla, esimerkiks koulujen hallintoelinten, asukasyhdistysten ym., toimintaan.

Demokraattisen  osallistumisen  liséamistoimenpiteisiin - voisi  kuulua koulutusta ja
mentorointia, maahanmuuttgjien ddnioikeus paikallisvaaleissa, paikallisten, alueellisten ja
valtakunnallisten neuvoa-antavien elimien perustaminen seka yrittgyyteen, luovuuteen ja
innovointiin kannustaminen®.

Suositukset
Jasenvaltioiden vastuulla olisi oltava

e toteuttaa toimenpiteitq, joilla pannaan kaytdnnodssa taytantéon yhtalaisen kohtelun
periaate ja ehkaistaan institutionaalista syrjintad seka jokapaivaista syrjintaa ja

e pyrkid poistamaan maahanmuuttajien poliittisen osallistumisen esteet. Maahanmuuttajien
edustajien osallistumista kotouttamistoimien ja -ohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen
olisi edelleen lisattava.

Komission vastuulla olisi oltava

Euroopan kotouttamisfoorumin  neljannen  kokouksen yhteenveto, 6.ja7.joulukuuta 2010,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537.pdf.
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e varmistaa, etta syrjimattomyytta ja laillista maahanmuuttoa koskevat voimassa olevat
direktiivit pannaan kaikilta osin asianmukaisesti taytantéon.

B. PAIKALLISEN TASON TOIMIEN LISAAMINEN

Paikallisviranomaisten on oltava aktiivisesti mukana kotouttamispolitiikan laatimisessa ja
toteuttamisessa. Paikallisviranomaiset vastaavat monista palveluista ja toiminnoista, ja niilla
on tarkea tehtdva maahanmuuttgiien ja vastaanottavan yhteiskunnan vuorovaikutuksen
muovagjina.

1 Toimet erityisen huono-osaisilla kaupunkialueilla

Monet ~maahanmuuttajat  asettuvat  kaupunkeihin, ja kohtaavat sela erityisia
kotoutumishaasteita. Kotouttamispolitiikalla on vastattava erityisesti huono-osaisten alueiden
haasteisiin, jotta namé kaupunkialueet voisivat edistéa taloudellista ja kulttuuritoimintaa seka
myotavaikuttaa sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Monissa jasenvaltioissa on onnistuneesti
tehty sopimuksia kansalisten, auedllisten ja pakallisten viranomaisten vdilla
kaupunkikehityksen tukemiseksi. On erittéin tarkedd, etta paikalisten jarjestdjen ja
asukkaiden edustgjia on mukana tallaisissa sopimuksissa. Tehokas kotouttaminen edellyttéa
my6ds  tukitoimenpiteitd, joilla huolehditaan sosiadlisista infrastruktuureista ja
kaupunkialueiden elvyttdmisesta yhtendisen |dhestymistavan pohjalta, jotta véltetdan
yhteistjen eriytyminen.

2. Eri tasojen valisen yhteistyon parantaminen

Vaikka kotouttamistoimenpiteet ovatkin pddasiassa paikallisviranomaisten vastuulla, hallinnon
eri tasojen laheinen yhteisty0 on térkedd palvelujen tarjonnan, rahoituksen ja arvioinnin
koordinoimiseksi. Tehokas kotouttaminen edellyttéa aina kaikkien sidosryhmien, kuten EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden ja kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden, yhteistyota.
EU voi tarjota puitteet seurannalle, esikuvaranalyysille ja hyvien kéaytantdjen vaihdolle
hallinnon eri tasojen vdilla sekéa luoda kannustimia, joilla edistetéén hyvia pakalisa ja
auedlisamalga

Eri tasojen sidosryhmien vélisissa "alueellisissa sopimuksissa’ olis annettava osalistujille
tarvittavaa joustavuutta niiden keinojen suhteen, joilla tietyt tavoitteet saavutetaan, ja samalla
annettava mahdollisuus virtaviivaistaa toimintavalineitd, rahoituskanavia ja menettelyja
Alueiden komitea voisi osallistua tdhan toimintaan.

Esimerkkej&:

INTI-Cities-hanke perustettiin paikallisten kotouttamistoimien, kaytantdjen ja hallintojérjestelyjen
arvioimiseksi esikuva-analyysin perusteella. Sitd on testattu menestyksekkdasti Helsingisss,
Rotterdamissa, Malmdssé, Disseldorfissa, Genovassa ja Lyonissa. DIVE-hanke taas perustettiin sen
arvioimiseksi, miten kunnat soveltavat moninaisuuden ja yhdenvertai suuden periaatteita tytnantajina,
tavaroiden ja palvelujen ostgjina, politiikantekijoina ja palveluntarjogjina. DIV E-esikuva-analyysia on
sovellettu kayténnossd Amsterdamissa, Leedsissd, Berliinissa ja Roomassa. DIV E-hankkeeseen
osallistuvat kaupungit ovat sitoutuneet Integrating Cities -periaatteisiin®.

23 Ks. Integrating Cities -verkkosivut: http://www.integratingcities.eu.
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Vaencian aueella on luotu lainséédantbkehys, jolla tuetaan eri toimijoiden vélista aktiivista
yhteisty6td uusien maahanmuuttgjien kotouttamisessa. Lisdksi aluehallinnon, ammattiliittojen ja
tyOnantajgjarjeston vailla on tehty " maahanmuuttosopimus’, jonka tarkoituksena on ottaa huomioon
moninaisuus tyodpaikoilla ja kannustaa maahanmuuttajatyontekijoita aktiiviseen osallistumiseen.
"Paikallisella kotouttamissopimuksella” puolestaan tehostetaan paikalis- ja auetason viranomaisten
yhteisty6ta ja huolehditaan eri alueilla kotouttamisen tukemiseks toteutettavien toimien keskinéisesta
johdonmukai suudesta.

3. EU:n rahoitustuki paikallisille toimille

Eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten on
osoittautunut arvokkaaksi véalineeks tuettaessa jasenvaltioiden toimia, joilla autetaan
kolmansien maiden kansalaisia tayttdmaan oleskelun edellytykset ja helpotetaan heidén
kotoutumistaan®®. Komissio ehdottaa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
rahoitusvalineiden rakennetta yksinkertaistetaan keskittdmalla ohjelmat kahteen pilariin,
joihin kuuluu myds maahanmuutto- ja turvapaikkarahasto®. Y htené osa-alueena ovat toimet
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen tukemiseksi. Rahoituksella on jatkossa myads
ulkoinen ulottuvuus, joka kattaa toimet seké EU:ssa etta kol mansi ssa maissa.

Tulevassa kotouttamiseen suunnatussa EU-rahoituksessa olisi painotettava paikallista,
kohdennetumpaa |dhestymistapaa, jolla tuetaan kotoutumisen edistdmiseen paikallisella
tasolla erityisesti suunniteltuja johdonmukaisia strategioita. Naiden strategioiden toteuttgjina
olisivat padasiassa paikalliset tai alueelliset viranomaiset seka valtiosta riippumattomat
toimijat, ja niiden toteuttamisessa otettaisiin huomioon kulloisenkin tilanteen asettamat
vaatimukset. Tuloksia mitattaisiin tarkastelemalla, miten strategiat vaikuttavat lisééntyneen
osallistumisen tavoitteeseen, kéyttéen mittareina 1) tyollisyysasteen nousua; 2) koulutustason
nousua; 3) sosiaalisen osallisuuden lisdantymista ja 4) aktiivista kansalaisuutta.

Suositukset
Jasenvaltioiden vastuulla olis oltava

e kattavat kotouttamisstrategiat, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa ovat tehokkaasti
mukana kaikki paikalliset ja alueelliset sidosryhmét alhaalta yléspain suuntautuvan
|&hestymistavan pohjalta.

Kaikkien hallintotasojen toimijoiden olisi tuettava

e "aluedlisten sopimusten” laatimista kotouttamistoimien suunnittelua ja toteuttamista
varten kehykseksi eri tasojen sidosryhmien valiselle yhteistydlle.

Komission olisi tuettava

e paikallisten ja aluedlisten toimijoiden osallistumista kotouttamispolitiikkojen
suunnitteluun EU:n ohjelmien yhteydessd luomalla strategisia kumppanuuksia alueiden
komitean ja kaupunkien ja alueiden eurooppalaisten verkostojen kanssa ja

24 Neuvoston péétds, tehty 25 péivana kesdkuuta 2007, eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi

2007-2013 kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (2007/435/EY). Koko kaudeks on
kaytettavissa 825 miljoonaa euroa.

2 K OM(2011) 500 lopullinen.
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e EU:n nykyisten rahoitusvalineiden koordinoidumpaa ohjelmasuunnittelua varojen
kohdentamiseks paikallisiin toimiin. Tama olis toteutettava kayttamalla kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevaa eurooppalaista rahastoa, Euroopan
pakolaisrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan aluekehitysrahastoa.

C. ALKUPERAMAIDEN OSALLISTUMINEN

Alkuperdmaat voivat tukea kotouttamisprosessia kolmella tavalla: 1) ne voivat pohjustaa
kotoutumista jo ennen muuttgjien 1&ht6g; 2) ne voivat tukea muuttgjia, kun he ovat EU:ssa,
esim. suurldhetystdjen avulla; 3) ne voivat pohjustaa sité, etta muuttajat palaavat véliaikai seti
tai lopullisesti mukanaan se kokemus jatieto, jonka he ovat saaneet.

1 L ahtoa edeltavat, kotoutumista tukevat toimenpiteet

Alkuperémaat voisivat auttaa muuttajia antamalla ennen 18ht6a tietoa esimerkiks tarvittavista
viisumeista ja tyoluvista mutta myos jarjestamalla kielenopetusta tai tarjoamalla ammatillista
koulutusta osaamisen vahvistamiseksi. Tété varten kolmansille maille olisi annettava tukea
lahtoa edeltéaviin toimenpiteisiin ja myds maahanmuuttajien tutkintojen ja osaamisen
tunnustami sta koskevien menetel mien parantamiseen.

Komissio avaa mydhemmin tand vuonna maahanmuuttoportaalin, jostaihmiset, jotka haluavat
muuttaa EU:hun, saavat tietoa hakemusmenettelyista.

2. Alkuperdmaansa ulkopuolella elavien yhteistjen ja alkuperamaiden valiset
hyodylliset kontaktit

Rahaldhetykset sekda osaamisen, innovoinnin ja tiedon siirtyminen voi edistda kestavia
investointeja ja alkuperamaiden kehitysta.

Ylikansallisen yrittgyyden edistaminen dynaamisemmalla strategiala suosii yrittgjia, jotka
toimivat seka EU:n jdsenvaltioissa ettd kumppanimaissa. Téallaiset yritykset voivat luoda
tyopaikkoja alkuperamaihin ja niistd voi olla etua sekd maahanmuuttajien kotoutumisen
kannalta ett&d maiden valisen kaupan lisdantyessa.

3. Kiertomuutto ja alkuperamaiden kehitys

Tilapéisten maahanmuuttgjien ja kiertomuuttgjien tukena olisi oltava oikeuksiin perustuva
kehys, jolla varmistetaan selked oikeudellinen asema ja helpotetaan liikkuvuutta.
Liikkuvuuskumppanuudet kumppanimaiden kanssa voisivat olla sopiva véline edistdd EU:n
jasenvaltioissa kotouttamisaloitteita, joista on hydtya myods akuperamaille. Myonteiset
poliittiset viestit kummaltakin puolelta voisivat auttaa luomaan suotuisamman ympériston
paitsi kotouttamiselle myds véaliaikaiselle ja kiertomuutolle.

Suositukset
Jasenvaltioiden ja alkuperamaiden vastuulla olis oltava

¢ tehda ennen |aht6a muuttajille tarjottavasta kotoutumista hel pottavasta tuesta osa EU:n ja
kumppanimaiden vuoropuhelu- ja yhteistyorakenteita. Keskeistd tassa on parantaa
menetelmid, joilla maahanmuuttajien koulutus ja osaaminen tunnustetaan.
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3. TULEVAT TOIMET

Kotouttamisen hallinta on ratkai sevassa asemassa, jotta maahanmuuton kaikki mahdol lisuudet
voivat toteutua seka maahanmuuttajien etta EU:n kannalta. Tehokas kotouttamispolitiikka on
keskeisella sijalla, kun talouskasvu ja sosiadlinen yhteenkuuluvuus sovitetaan yhteen yha
moninaisemmissa eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Tamé prosess edellyttéd jasenneltya ja
tietoon perustuvaa keskustelua. Tarvitaan johdonmukaisia strategioita, jotta maahanmuuttajat
saadaan paremmin osallistumaan yhtel skuntaan, jossa he elévét.

3.1. Enemman yhteisty6ta, kuulemista ja koor dinointia

Kotouttamishaasteisiin on vastattava kansallisten hallitusten seka alueellisten ja paikallisten
viranomaisten yhteisty6lla. Vuoropuhelusta kaikkien hallintotasojen sidosryhmien kanssa on
huolehdittava. Tarvitaan myo¢s tehokkaampaa yhteistyota alkuperdmaiden kanssa. Lisdksi
voitaisiin  lujittaa  ldhestymistapaa, joka perustuu  kolmisuuntaiseen  prosessiin
maahanmuuttajien, vastaanottavien ja lahettéavien yhteiskuntien valilla. EU:n olis tarjottava
télle prosessille tarvittava tuki.

Komission térkedna tehtdvéna on saattaa toimijoita yhteen kaymaan vuoropuhelua
kotouttamisen keskeisista haasteista. Tiedon ja hyvien kaytantdjen vaihto jasenvaltioiden
vdlilla tapahtuu kotouttamisasioiden kansallisten yhteyspisteiden verkostossa. Sité voitaisiin
edelleen kehittéd kohdennetuilla kokouksilla ja esikuva-analyyseilla. Koordinoimalla ja
seuraamalla politiikan kehittymista nykyisissa toimintapuitteissa EU:n toimielimissa ja
| dhei sessa yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa voidaan osaltaan saada aikaan tehokkaampaa ja
vai kuttavampaa kotouttamispolitiikkaa.

Kansalaisyhteiskunnan edustgjat jasenvaltioista ja EU:n tasolta kohtaavat Euroopan
kotouttamisfoorumilla, jonka komissio on perustanut yhteistydssd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean kanssa. Kuulemista olisi edelleen vahvistettava strategisin kokouksin
esimerkiksi alueiden komitean ja kaupunkien jarjestjen kanssa. Taman foorumin tukena voisi
toimia kansallisia, aueellisa ta paikallisia foorumeita. Euroopan kotouttamisasioiden
verkkosivustolle kerétéan térkedd tietoa eri sidosryhmiltd. Se on interaktiivinen tydkalu
tiedonvaihtoon, ja sitd voidaan kehittda edelleen verkkoprofiilien avulla.

3.2. Joustavan eur ooppalaisen valineiston kehittdminen

Koordinoinnin ja tietojenvaihdon tehostamiseks ollaan kehittéméassa joustavaa eurooppalaista
valinelstog, joka antaa jasenvaltioiden viranomaisilie mahdollisuuden valita toimenpiteet, jotka
todennékdismmin toimivat. Parhaillaan suunnitellaan ns. eurooppalaisia moduulegja, joiden
avulla on tarkoitus tukea toimintalinjoja ja kaytantja& Moduulit perustuvat jasenvaltioiden ja
muiden toimijoiden kokemuksiin, ja niitd voidaan mukauttaa yksittdisten jasenvaltioiden,
aueiden ja kaupunkien tarpeisiin®®. Moduulit toimisivat eurooppalaisena viitekehyksena
kotouttamiskaytantdjen suunnittelussa ja toteutuksessa jasenvaltioissa. Niitd kehitetdan
kolmella osa-alueella: 1) perehdyttamis- ja kielikurssit; 2) vastaanottavan yhteiskunnan vahva
sitoutuminen; ja 3) maahanmuuttgjien aktiivinen osalistuminen yhteiskuntaglaman kaikilla
osa-alueilla

2% Moduulit ovat luonnollinen seuraus paéttgjille ja kaytannon toimijoille  tarkoitetusta
kotouttamiskasikirjasta (kasikirjan 3. laitos on saatavilla Euroopan kotouttamisasioiden
verkkosivustolla http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEM S=12892.).

12

o


http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=12892

F

3.3 Tulosten seuranta

Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan muotoilu ja seuranta tukeutuu voimakkaasti
korkealaatuiseen tilastointiin. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi yhdessa kehitettava
kehys muuttoliiketilastojen virtaviivaistamiseks ja parannettava valmiuksia keréta ja julkaista
tilastoja maahanmuuttajista ja heidan sosioekonomisesta tilanteestaan.

Neljala kotouttamisen kannalta merkityksellisella osa-alueella on madritetty yhteisia
eurooppalaisia indikaattoreita. Nama osa-alueet ovat tydllisyys, koulutus, sosiaalinen
osdlisuus ja aktiivinen kansalaisuus?’. Na&itad indikaattoreita aiotaan  kayttaa
kotouttamispolitiikan tulosten seuraamiseen, ja niiden avulla pyritéan lis&amaan
vertailtavuutta ja vahvistamaan eurooppalaista oppimisprosessia. Y hteisilla indikaattoreilla on
mahdollista arvioida kotouttamista tukevia toimia suhteessa eurooppalaisiin tavoitteisiin
tydllisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden osa-alueilla ja néin parantaa kansallisen
ja EU:n politiikan yhteensovittamista. Komissio seuraa kehitystéa ja laatii suosituksia
vuoropuhel ussa jasenvaltioiden kanssa.

Suositukset
Komission olisi tuettava

e eurooppalaisten kuulemiseen ja tiedonvaihtoon tarkoitettujen valineiden (esim.
kotouttamisasioiden kansalliset yhteyspisteet, Euroopan kotouttamisfoorumi ja Euroopan
kotouttamisasioiden verkkosivusto) kayton lisddmista ja keskinaistéa koordinaatiota, jotta
niiden panosta poliittiseen paattksentekoon seka politiikan seurantaan ja koordinointiin
voidaan lisata

e kansallisten ja paikallisten toimintalinjojen ja kaytantdjen tueksi tarkoitetun joustavan
valineistbn, muun muassa ns. eurooppalaisten moduulien, kehittdmista edelleen.
Taytantoonpanijoina tassd ovat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekéa
kansal ai syhtei skunta strategisessa yhtei stydssa alueiden komitean kanssa.

o tyoOllisyyttd, koulutusta, sosiaalista osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta koskevia
yhteisia eurooppalaisia indikaattoreita, jotka auttavat seuraamaan kotouttamispolitiikan
tuloksia ja muodostavat jérjestelmallisten jatkotoimien perustan.

2 Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3. ja 4. kesdkuuta 2010 pidetyn kokouksen pédtelmét, neuvoston
asiakirja 9248/10. Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant Integration -
A Pilot Sudy,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_detail/publication?p_product _code=K S-SF-
11-030.
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