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VIHREA KIRJA

maataloustuotteita koskevasta tiedotuksesta ja menekinedistimisesti: eurooppalainen
korkean lisdarvon strategia eurooppalaisten makujen menekin edistimiseksi

1. JOHDANTO: MIKSI VIHREA KIRJA MAATALOUSTUOTTEITA KOSKEVASTA TIEDOTUS-
JA MENEKINEDISTAMISPOLITIIKASTA?

Eurooppalaisten maatalous- ja elintarviketuotteiden laatu tunnustetaan yleisesti. Tuottajien
perinteiden, osaamisen ja innovaatiokyvyn tuloksena syntynyt eurooppalainen malli on myds
seurausta vahvasta yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP) ja tuotantostandardeista, joilla ei
ole vertaistaan koko maailmassa. Eurooppalaista mallia on edistettdva, silli se vaikuttaa
ratkaisevasti Euroopan unionin kykyyn kehittdd paikallistalouksien dynamiikkaa, vastata
eurooppalaisten kuluttajien odotuksiin ja heréttdd kolmansien maiden kuluttajien kiinnostusta.

Euroopan maatalous- ja elintarvikealan menestys ei saa peittdd nikyvistd niitd huomattavia
haasteita, joihin alan on vastattava. Ensiksikin EU:n tuottajien tekemdi tyotd terveyden,
ympdriston ja eldinten hyvinvoinnin aloilla ei aina tiedosteta tai tunnusteta riittdvésti. Liséksi
EU:n perinteisille markkinoille samoin kuin kehittyville markkinoille on tullut uusia
toimijoita, jotka ovat vahvoja Kkilpailijjoita. Lopuksi EU:ssa on hyvin moninaisia
ruokaperinteitd, joita kannattaa hyodyntéa tdysiméariisesti.

Euroopan maatalous- ja elintarvikealan mahdollisuudet voidaan yhteisen maatalouspolitiikan
avulla ottaa kdyttoon ja tuoda esiin. Parhaillaan on kdynnissd uudistusprosessi, jonka ansiosta
talld politiikalla voidaan vuoden 2013 jéilkeen edistdd tdysipainoisesti Eurooppa 2020 -
strategian toteutusta dlykk&dn, kestdvin ja osallistavan kasvun luomiseksi tukemalla
maataloutta, jolla taataan elintarviketurvallisuus, luonnonvarojen kestdvd kaytto ja
maaseutualueita hyddyntdvd dynaamisuus. Samanaikaisesti on alettava huolellisesti pohtia
maataloustuotteita koskevaa tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikkaa, joka on yksi YMP:n
vélineista.

Taman vihredn kirjan pddmiirdnd on kdynnistdd pohdinta kuulemalla kaikkia asiaankuuluvia
toimijoita — kuluttajia, tuottajia, jakelijoita ja viranomaisia — kohdennetun ja kunnianhimoisen
tiedotus- ja menekinedistimisstrategian luonnostelemiseksi, jotta pystytddn hyOodyntimain
paremmin Euroopan maatalous- ja elintarvikealan huomattavia voimavaroja.

2. TIEDOTUS- JA MENEKINEDISTAMISPOLITIIKAN EUROOPPALAINEN LISAARVO

2.1. Mitki ovat maataloustuotteita koskevan tiedotus- ja
menekinedistimispolitiikan haasteet?

2.1.1.  Tdhdn mennessd toteutettujen toimien vahvuudet ja heikkoudet

Maataloustuotteita koskeva tiedotus- ja menekinedistimispolititkka kehitettiin 1980-luvulla.
Se on vihitellen laajentunut kattamaan kaikki ensimmaéisen jalostusasteen maatalous- ja
elintarviketuotteet. 2000-luvulle saavuttaessa politiikalla tdydennettiin kéytossd olleita
elintarviketurvallisuus- ja hygieniatoimia ja tuettiin silld tavoin EU:n tuottajien pyrkimyksié
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palauttaa dioksiini- ja BSE-kriisien horjuttama kuluttajien luottamus. Sen ansiosta on luotu
suotuisa ymparistd uusien markkinoiden avaamiseksi sellaisille tuotteille kuten oliividljy, jota
ennen markkinoitiin vain rajoitetusti Pohjois- ja Keski-Euroopassa. Politilkka on myds
osaltaan kannustanut kehittdméén laatumerkkejd, joilla lisdtddan kuluttajien tietimystd EU:n
elintarviketarjonnasta.

Néiden hyvin myonteisten esimerkkien lisdksi viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana (katso
vuosia 2006-2010 koskeva taulukko 1)' ovat tulleet esiin my6s nykyisen maataloustuotteita
koskevan tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikan rajat, jotka liittyvit seuraaviin seikkoihin:

— Maailmanmarkkinat kukoistavat. EU on johtavassa asemassa maatalous- ja
elintarvikekaupan alalla, mutta se menettdd markkinaosuuttaan muiden
hyokkéavampien toimijoiden vallatessa alaa. EU:n ulkopuolella toteutetaan
télld hetkelld vain vdhdn menekinedistdmistoimia (yli puolet vihemmaén kuin
sisdmarkkinoilla). Olisi selvitettiva, pitdisikd EU:n vahvistaa toimintaansa talla
tasolla.

—  Aloitteita, jotka kattavat koordinoidusti useita jdsenvaltioita tai useita tuotteita,
ei kannusteta riittdvasti tai niiden toteutus vaikuttaa liian monimutkaiselta
timéanhetkisessd tilanteessa. Kuitenkin niiden avulla voidaan vaikuttaa
toteutettujen toimien tuloksiin.

— Ohjelmien maantieteellisessd jakautumisessa ei oteta riittdvisti huomioon
tuotteiden ja osaamisen moninaisuutta kaikissa EU:n jésenvaltioissa.

— Euroopan tilintarkastustuomioistuin on my6s havainnut heikkouksia
vuonna 2009 tehdyssd tiedotus- ja menekinedistimistoimien tehokkuutta
koskevassa tarkastuksessa’.

Komission marraskuussa 2010 antama kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen
N:0 3/2008 soveltamisesta (KOM(2010) 692).
Erityiskertomus nro 10//2009. Maataloustuotteita koskevat tiedotus- ja menekinedistamistoimet.
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Taulukko 1: Maataloustuotteita koskevien tiedotus- ja menekinedistimisohjelmien toteutus
asetuksen (EY) N:0°3/2008 mukaisesti vuosina 2006-2010

Prosenttiosuus mddrdstda Sisdmarkkinat Ulkomaiset markkinat
(prosenttiosuus arvosta)

Ohjelmien jakautuminen 71 % (74 %) 29 % (26 %)
Hylattyjen osuus 59 % (56 %) 56 % (62 %)
Monia maita tai tuotteita 8 % (16 %) 9% (12 %)

koskevien ohjelmien osuus

2.1.2.  Miten toiminta on kohdistettava mahdollisimman suuren eurooppalaisen lisdarvon
takaamiseksi?

EU:n tiedotus- ja menekinedistamispolitiikkkaa on kehitettdvd yhd kunnianhimoisemmaksi,
jotta voidaan hyodyntdd maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden kasvupotentiaalia, tukea
paremmin eurooppalaisten tuottajien tyotd sekd edistdd tuotteiden moninaisuutta. Tétd varten
voitaisiin esimerkiksi laatia eriytetty strateginen ldhestymistapa, joka kohdennetaan tarkoin
paikallisten, eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten markkinoiden ominaispiirteiden
mukaisesti.

Tiedotus- ja menekinedistamispolitilkan markkinakohtaiset erityistavoitteet madritetddn
myohemmin, jotta markkinoilla toteutettavat toimet voidaan kohdentaa tarkemmin ja saada
niistd eniten eurooppalaista lisdarvoa. Yleensé ottaen on

o lisittdva Euroopan maataloustuotannon arvostusta ja lujitettava sen asemaa markkinoilla;
o cdistettdivd EU:ssa kéytossd olevia erittdin tiukkoja terveyden, ympdriston ja eldinten
hyvinvoinnin aloja koskevia vaatimuksia ja tiedotettava kuluttajille paremmin

eurooppalaisesta tuotantomallista;

e csiteltdvd kuluttajille uusia tuotteita ja lisdttdvd eurooppalaisen tarjonnan moninaisuuden
arvostusta,

e parannettava laatujérjestelmien ja korkean lisdarvon tuotteiden tunnettuutta.

Kysymys 1: Miten maataloustuotteita koskeva tiedotus- ja menekinedistamispolitiikka olisi
kohdennettava paikallisten, eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten markkinoiden uusiin
haasteisiin vastaamiseksi sekd korkean eurooppalaisen lisdarvon takaamiseksi? Minkélainen
panos tdmén politiikan on tarjottava muiden toimijoiden (esim. yksityissektorin) jo
toteuttamien toimien tdydentdmiseksi?
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3. SISAMARKKINAT: MAATALOUDEN YHTENAISMARKKINOIDEN ARVOSTUKSEN
LISAAMINEN TARJOTTAVIEN TUOTTEIDEN AVULLA

3.1. Alue- ja paikallismarkkinat

Kotimarkkinoille suuntautuvaan maatalouteen sisdltyy mahdollisuuksia, joita ei ole riittdvisti
hyodynnetty. Alue- ja paikallismarkkinat ovat tuottajien ja kuluttajien tirkein
kohtaamispaikka. Tuottajat voivat niiden ansiosta hyddyntdd paremmin tyonséd tuloksia, ja
kuluttajat voivat vaikuttaa alueensa kehitykseen, pienentdd kulutustottumustensa ekologista
jalanjdlked ja nauttia perinteisiinsd ja elintapoihinsa kiintedsti kuuluvien tuotteiden
monipuolisesta tarjonnasta.

3.1.1.  Alue- ja paikallismarkkinoiden panokset

Lyhyilla kulkureiteilld voidaan lisété tuottajien tuloja ja taata monien tilojen pysyvyys, koska
ne muun muassa parantavat voittomarginaaleja, vihentévit kuljetuskustannuksia ja parantavat
tuottajien itsendisyyttd suhteessa maataloustuotteiden jalostussektoriin. Lyhyet kulkureitit
voivat osaltaan auttaa parantamaan ympéristdtehokkuutta esimerkiksi hiilidioksidipaéstojen ja
pakkausten miirdn vihenemisen ansiosta. Kulttuurin ja yhteiskunnan kannalta ne kannustavat
yhteistyohon perustuvaa pditoksentekoa ja alueiden erityistarpeet huomioon ottavaa
paikallishallintoa sekd séilyttidvit ja tukevat paikallisia perinteitd sitoen samalla tuotteet
tiettyyn, tuottajille ja kuluttajille yhteiseen maantieteelliseen alueeseen.

Alueellisessa ldhestymistavassa tuottajien osallistumisella laatujdrjestelmiin ja tuotteiden
menekinedistimiselld on keskeinen merkitys, kun vastataan paikallisten, perinteisten ja
aitojen tuotteiden yhd lisddntyvdin kysyntddn. Samalla palautetaan sosiaalinen yhteys
kuluttajien ja tuottajien vilille ja parannetaan tuotteiden tuoreuteen, innovaatioon ja ravinto-
ominaisuuksiin liittyvéd arvostusta sekéd tuotteiden tuntemusta.

3.1.2.  Alue- ja paikallismarkkinoiden kehittimisvilineet

Kun pohditaan mahdollisuuksia lujittaa paikallismarkkinoiden tukivélineitd, on pyrittdva
hyddyntdméadn yhteisvaikutuksia ja keskindistd tdydentdvyyttdi muiden eurooppalaisten
varojen kdyton kanssa. Néin vahvistetaan alueellisiin tarpeisiin vastaavaa ldhestymistapaa ja
varmistetaan toissijaisuusperiaatteen tdysimadrdinen noudattaminen.

Erityistdi huomiota on kiinnitettdivd eri toimijoiden véliseen yhteistyohon paikallisten
maataloustuotteiden tuotantoa ja menekinedistdmistd koskevien strategioiden kehittimiseksi.
Paikallistuotteiden markkinoinnin kehittdmiseksi olisi otettava kéyttoon peruspalvelujen
rahoittamiseen tdhtddvia toimia, joilla edistettiisiin esimerkiksi kauppakeskusten seki ldhi- ja
maaseutukauppojen perustamista, kauppahallien ja markkinoiden kehittimistd jne. Lisdksi
yhteiseen maatalouspolitiikkaan tiiviimmin yhdistetylld LEADER-vilineelld voisi olla
tarkedmpi rooli lyhyiden tuotantoketjujen edistamisessa.

3.1.3.  Alue- ja paikallismarkkinoiden hallintatapa

EU:n maaseudun kehittdmispolitiikkaan kuuluu tilld hetkelld useita toimenpiteitd, joilla
pyritddn kannustamaan laadukasta tuotantoa ja tukemaan tuottajaryhmittymien tiedotus- ja
menekinedistdmistoimia. Vuoteen 2020 tdhtdavin YMP:n uudistuksen yhteydessé esitettévilla
komission lainsdddéntoehdotuksilla tdydennetddn ja parannetaan tédlld hetkelld kaytossa
olevien toimenpiteiden luetteloa. Vaikka kyseisid toimenpiteitd ei hallinnoidakaan laaja-
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alaisen menekinedistdmisjirjestelmén yhteydessd, niiden on oltava yhdenmukaisia kyseisen
jarjestelman kanssa ja niiden ndkyvyys on varmistettava samalla tavalla.

Kysymys 2: Minkélaisia tiedotus- ja menekinedistdmistoimia olisi otettava kayttoon paikallis-
ja aluemarkkinoiden vahvistamiseksi?

3.2. Euroopan sisimarkkinat: yhteyden lujittaminen Euroopan kansalaisten ja
maatalousalan vililla

3.2.1.  Sisdimarkkinoiden (muiden kuin alue- ja paikallismarkkinoiden) erityistarpeet ja -
tavoitteet

Eurooppalaisten tuotteiden kulutusta on kannustettava toisaalta lisddmalld tuotteiden
arvostusta ja toisaalta kertomalla eurooppalaisista laatujirjestelmistd kuluttajille samoin kuin
tuottajille, joilla on toisinaan vdhéin tietoa YMP:n heille tarjoamista vélineistd arvostuksen
lisddmiseksi. Téstd ndkokulmasta katsottuna tiedotus kannattaisi keskittdd entistd enemmén
seuraaviin aiheisiin:

e Eurooppalaiset tuotantostandardit: Eurooppalainen maatalous on tunnettu terveytta,
ympdristonsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskevista tiukoista vaatimuksistaan.
Eurooppalaisia maataloustuotteita koskevassa tiedotuksessa ja menekinedistamisessa olisi
korostettava tuotantostandardeihin liittyvia tekijoita.

e Tasapainoista ruokavaliota edistivii tiedotus: Hedelmien ja vihannesten kulutusta
(esimerkiksi viisi pdivissd”) lisddvilld ohjelmilla voidaan parantaa ravintotottumuksia.
Kohtuullista alkoholinkéytt6d edistdva ohjelma on toinen vastaava esimerkki.

o Eurooppalaiset laatujirjestelmit’: Esimerkiksi nykyiset suojattua alkuperinimitysti
(SAN), suojattua maantieteellisti merkintdd (SMM), aitoja perinteisid tuotteita (APT),
luonnonmukaista maataloustuotantoa sekd syrjdisimpid alueita koskevat merkinnit
takaavat kuluttajille tuotteiden hyvin laadun ottaen huomioon muun muassa niiden maun,
alkuperén ja tuotantomenetelmét.

Lisdksi kriisien aikana tai niiden jélkeen vaikeuksissa oleva ala voi tarvita tukea luottamuksen
palauttamiseksi tai kulutuksen elvyttdmiseksi. Esimerkiksi vuonna 2009 rahoitettiin monia
lisdohjelmia, joilla tuottajia autettiin selviytymidén maitokriisistd. Terveyttd uhkaavien
kriisien, kuten BSE-, suu- ja sorkkatauti- ja lintuinfluenssakriisien, jélkeen Euroopan unionilla
voi olla tirked rooli tdsmaéllisen ja avoimen tiedotuksen tarjoajana.

Lopuksi jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd voitaisiin  edistdd kehittdmilld keskindistad
tdydentavyytti jasenvaltioiden ja/tai yksityissektorin tiedotus- ja
menekinedistimiskampanjoiden kanssa seké kannustamalla synergioita.

Kysymys 3: Mitkd ovat eurooppalaisia maataloustuotteita koskevan tiedotuksen ja
menekinedistdmisen erityistarpeet ja mitd tavoitteita silla pitdisi olla sisimarkkinoilla?

Katso my6s vuoden 2010 laatupaketin ehdotukset http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-
package-2010/index_fr.htm
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3.2.2.  Sisdmarkkinoilla (alue- ja paikallismarkkinoita lukuun ottamatta) toteutettavat
toimet

Asetuksen (EY) N:o 3/2008 mukaisesti sisdmarkkinoilla toteutettavat tiedotus- ja
menekinedistimistoimet ~ ovat  yhdessd  tai  useassa  jdsenvaltiossa  toimivien
ammattialajirjestdjen esittdmid ohjelmia. Useimmissa tapauksissa eri osapuolet (EU,
ammattialajérjestdt ja jdsenvaltio) rahoittavat kyseiset ohjelmat yhdessd, ja ohjelmien
kestoaika on yleensd kolme vuotta. Ne koskevat yhté tai useampaa tuotetta tai laatumerkintéa,
ja tdssd vaiheessa niiden eurooppalainen ulottuvuus on riittdméton.

EU:n toimien ulottuvuuden parantamiseksi voisi olla tarpeen tuoda esiin eurooppalaisen
maataloustuotantomalliin liittyvid keskeisid viestejd, joissa esiteltdisiin eri tuotteita. Toimet
voisivat olla seuraavanlaisia:

»  Eri aiheita/teemoja koskevat tiedotuskampanjat:

e YMP:n esitteleminen eri tuotteiden avulla: tuotantostandardit, ympdriston- ja
maisemansuojelu, eldinten hyvinvointi ja laatumerkinndt sekd niiden arvostuksen
lisddminen kuluttajien parissa,

e terveellisemmédn ravitsemuksen kannustaminen ja kansanterveyden tavoitteiden
edistdminen sill tavoin.

Jokaista kampanjaa varten olisi méaéritettdvd kohderyhmit ja viestintdvélineet (kuten televisio-
tai radiomainokset, verkkosivustot, julkaisut, koulu- tai yritysvierailut jne.).

»  Eurooppalaista tuotantomallia koskevat menekinedistimistoimet

Joissakin tapauksissa tietty tuote ja eurooppalaisen maatalous- ja elintarvikemallin tietty
ominaispiirre ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa. Tiedotus- ja menekinedistdmistoiminnan
yhteydessd nidméi tuotteet voisivat toimia liikkeellepanevina voimina, joilla korostettaisiin
EU:n tuotantotapojen erityispiirteitd ja erinomaisuutta. Jo nyt tietyissd ohjelmissa késitelldén
laatumerkint6jd erityisesti tiettyjen tuotteiden pohjalta, esimerkiksi lihantuotantoalalla
késiteltdessd eldinten hyvinvointiin liittyvid kdytinto;ja.

> Yksittdiset toimet kriisitilanteissa

Talouskriisin aikana tai terveyttd uhkaavissa kriisitilanteissa kansalaisten on saatava selkeitd
viesteja Euroopan tasolla. Kriiseihin voitaisiin vastata dynaamisesti, nopeasti ja tehokkaasti
tiedotus- ja menekinedistimiskampanjoiden tyyppisilld toimilla, jotka koskisivat niitd
tuotteita, joihin kriisi on kohdistunut.

»  Eurooppalaisen foorumin perustaminen hyvien kiytintojen vaihtoa varten

Hyvien kdyténtdjen vaihto ammattilaisten vélilld tukee asiaankuuluvien toimien kehittdmista.
Euroopan tasolla voitaisiin kdynnistdd vaihtopalvelu (tyOpajat kdytintojen kokoamiseksi,
verkkosivusto jne.) kaikkia tiedotus- ja menekinedistdmispolitiitkan alan toimijoita varten.
Téllainen foorumi helpottaisi monia maita koskevien ohjelmien laatimista, ja ne voitaisiin
suunnitella ja koordinoida nykyistd paremmin. Esimerkiksi Vilimeren alueen jisenvaltiot
voisivat kehittdd pohjoiseurooppalaisille jasenmaille suunnatun ohjelman, jossa "yhteisen ja
yleisen eurooppalaisen tunnuksen" pohjalta tiedotettaisiin Vdlimeren ruokavalion ja siihen
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kuuluvien useiden tuotteiden kuten oliividljyn, hedelmien ja kasvisten sekd viinin
kohtuukédytoén hyvistd vaikutuksista.

Kysymys 4: Mitd toimia olisi kehitettdva tavoitteiden saavuttamiseksi ja Euroopan unionin
panoksen optimoimiseksi sisimarkkinoilla?

4. YHA KILPAILUKYKYISEMMAT ULKOMAISET MARKKINAT: ENSISIJAINEN KOHDE
EUROOPPALAISTEN TUOTTEIDEN MENEKIN EDISTAMISELLE

4.1. Euroopan maatalouden aseman lujittaminen maailmanmarkkinoilla

Vuonna 2010 eurooppalaisten maataloustuotteiden viennin arvo on noussut yli 90 miljardin
euron. Lopputuotteiden osuus tistd miédrdstd on 64 prosenttia, ja niistd ensimmaiselld sijalla
ovat alkoholit ja viinit (16 prosenttia). Talld hetkelld maataloustuotteiden vienti tapahtuu ldhes
kokonaan ilman vientitukea (385 miljoonaa euroa vuonna 2010 verrattuna yli
6 000 miljoonaan euroon vuonna 2000). Kilpailukykyinen eurooppalainen maatalous, jonka
tuotteet hyGtyvit suotuisasta maailmanmarkkinatilanteesta, on mahdollistanut timén tuloksen,
mutta maailmanlaajuinen kilpailu on voimakasta ja eurooppalaiset ovat menetténeet asemiaan
hyokkadvimpien toimijoiden vallatessa alaa.

Tuotteiden menekin edistiminen on ennen muuta tuottajien, viejien ja jasenvaltioiden tehtava,
mutta Euroopan unionilla voi olla ratkaiseva rooli tyon helpottajana tai tukijana. Téll4 hetkelld
eurooppalaisilla yrityksilld on yleensd erillisid strategioita, joihin ei sisélly eurooppalaista
ulottuvuutta. Tdmdn seurauksena viestit ovat hajanaisia ja toimet paillekkiisié, aikaavievid ja
kalliita. Nykytilanteessa Euroopan on kéytettdvd kaikki voimavaransa ja edistettdva
eurooppalaisia makuja ja tuotantotapoja, kuten sen tirkeimmét kauppakumppanit
(Yhdysvallat, Australia, Kanada jne.) tekevit. Tadma edellyttdd mittavaa taloudellista tukea.

Kilpailuasemansa lujittamiseksi Euroopan unioni voisi muun muassa

¢ tukea markkinoiden avautumista ja kehittymisti — erityisesti kansainvilisid sopimuksia
koskevien neuvottelujen yhteydessd — jotta eurooppalaisilla tuottajilla olisi enemméin
tilaisuuksia tuotteidensa esittelyyn ja vientiin;

e tukea mittavia menekinedistimistoimia selvisti maiiriteltyjen eurooppalaisten
strategioiden ja tavoitteiden mukaisesti. Ndmi toimet voidaan suunnata joko suoraan
ulkomaisille kuluttajille ja ammattilaisille, joille on tiedotettava eurooppalaisista tuotteista
ja joita on kannustettava niiden kayttimiseen, tai eurooppalaisille tuottajille ja
tuottajaryhmille, joita on kannustettava ja autettava kehittiméddn myyntiddn kolmansien
maiden markkinoilla (vipuvaikutus).

Kysymys 5: Mitkd ovat eurooppalaisia maataloustuotteita koskevan tiedotuksen ja
menekinedistimisen erityistarpeet ja mitd tavoitteita silld pitdisi olla ulkomaisilla
markkinoilla?

4.2. Ulkomaisille markkinoille suunnatut toimet

Talld hetkelld Euroopan unioni rahoittaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 3/2008 laaja-alaisen
kehyksen mukaisesti menekinedistimistoimia 1) ammattilaisten ehdottamien monivuotisten
ohjelmien kautta tai 2) suoraan komission aloitteesta.
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Vuosina 2007-2010 ulkomaisille markkinoille suunnattujen ohjelmien osuus oli méaéréllisesti
vain 29 prosenttia ja arvon perusteella 26 prosenttia (keskimédrin 14 miljoonaa euroa
vuodessa kyseisen jakson aikana EU:n yhteisrahoittaman osuuden osalta). Hyléttyja ohjelmia
oli 56 prosenttia. Térkeimpid vilineitd ovat olleet esitteet, messuille osallistuminen ja
suhteiden luominen ammattilaisten vélille. Néitd keinoja on kéytetty yli 90 prosentissa
hyviksytyistd ohjelmista.

Komissio jarjestdd myods menekinedistimistapahtumia (kerran tai kaksi vuodessa) kolmansiin
maihin suuntautuvien korkean tason kaupallisten vierailujen yhteydessd. Téllaiset tapahtumat
voivat koskea seminaareja, messuille osallistumista, lehdistotapaamisia tai yritysten vilisid
tapaamisia. Kaikkiin niihin vierailuihin sisdltyy aina suhdetoimintaa koskevia toimia seké
ennen vierailua ettd sen jilkeen.

Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan toimilla on ollut mydnteinen vaikutus. On
kuitenkin syytd selvittdd, voitaisiinko Euroopan unionin toimintaa optimoida esimerkiksi
viimeisimmén  ulkoisen  arvioinnin®,  Euroopan  parlamentin® tai  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen® talousarviota koskevien suositusten mukaisesti seké esittimalld
erilaisia toimia, jotka kohdistettaisiin erityisesti tuottajille/yrityksille tarkoitettuun tekniseen
tukeen:

— Eurooppalaisten tuottajien vientivalmiuksien kehittiminen. Komission pitéisi
kdynnistdd tukitoimia auttamaan eurooppalaisia maatalousalan toimijoita
kehittdmidn markkinointistrategiaansa tuotteidensa, markkinoidensa jne. mukaisesti.
Komission tasolla olisi esimerkiksi tehtdvd tutkimuksia kulutuskiyttdytymisestd,
suunniteltava tiedotuspdivid ja Internet-foorumeja, joita on jo kdytdssd muissa
maissa, kuten Yhdysvalloissa ja Kanadassa, tai kdytettdvd hyviksi uusia medioita
(maataloustuotteiden menekinedistimiseen kehitettyja Facebookin tyyppisiad
medioita) sekd varmistettava eurooppalaisille néyttelyosastoille tarvittavat
infrastruktuurit kansainvélisilld messuilla.

— Synergian lisidminen tuottajien ja ohjelmien vililli. Euroopan unionin toimilla
olisi kannustettava pienid ja keskisuuria yrityksid luomaan ryhmittymid ja
saavuttamaan télld tavoin kriittinen massa ulkomaisilla markkinoilla tapahtuvaa
markkinointia varten. Verkostojen luominen voisi konkreettisesti auttaa tidmén
pddmiddrdn saavuttamisessa. Nédiden verkostojen avulla voitaisiin luoda Euroopan
tasolla tuottajien vilistd synergiaa ja kannustaa silld tavoin monia tuotteita tai monia
maita koskevia ohjelmia, joilla on korkea eurooppalainen lisdarvo.

— Uusien tulokkaiden auttaminen laajentamalla tukikelpoiset toimet kattamaan myds
tutkivan  tyon  (esimerkiksi ~ vuoden  pituisia  kokeilukampanjoita  tai
markkinatutkimuksia).

"What lessons can be learnt from 8 years of promotion programmes in third countries?" (Mitd
kokemuksia on saatu kolmansissa maissa toteutetuista menekinedistimisohjelmista kahdeksan vuoden
aikana?), Euréval, joulukuu 2008. Parhaillaan on kéynnissd ulkopuolinen arviointi tiedotus- ja
menekinedistdmispolitiikasta, ja se saadaan paitdkseen ennen vuoden 2011 loppua.

> Lainsaadantopaatoslauselma 2007/0095 (CNS).

6 Erityiskertomus N:o 10/2009.
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Kaikki ulkomaisille markkinoille suunnatut toimet olisi kehitettdvd Euroopan
kauppapolitiikan yhteydessi kiytossd olevien tukitoimien mukaisesti’.

Kysymys 6: Mitd toimia olisi kehitettdva tavoitteiden saavuttamiseksi ja Euroopan unionin
panoksen optimoimiseksi ulkomaisilla markkinoilla?

5. SISAMARKKINOIDEN JA ULKOMAISTEN MARKKINOIDEN HALLINNAN SISALTO JA
HALLINTATAVAT
5.1. Ketké ovat edunsaajia?

Talld hetkelld laaja-alaisessa jarjestelmissd ohjelmaehdotuksia laativien organisaatioiden on
oltava ammattialajirjestdjd tai ammattialojen viélisid jarjest6jd, jotka edustavat kyseistd alaa
tai aloja yhdessd tai useassa jdsenvaltiossa tai Euroopan tasolla. Tdma rajoitus ei koske
viinialaa, jossa  yksityiset yritykset ja  julkiset elimet voivat myds olla
menekinedistdmistoimien edunsaajia, mikéli toimilla on muitakin edunsaajia.

Olisi harkittava mahdollisuutta hyviksyd edunsaajien piiriin ammattialajarjestdjen lisdksi
my0s muita organisaatioita, kuten yrityksid tai kauppakamareita. Taméntyyppisen
laajentamisen ansiosta mukaan saataisiin aloja, joita ei vilttaiméttd ole kaikissa jésenvaltioissa
organisoitu perustamalla ammattialajirjestoja.

Liséksi yksittdisten toimijoiden osallistuminen voitaisiin hyvéksyd selvdsti mairitellyissad
rajoissa, esimerkiksi kieltdimalld tietyn yrityksen tuotteen suora menekinedistdminen (esim.
mainostamalla). Tuotteiden ndyttiminen voitaisiin hyvéksyd, jos niitd Kkaytettdisiin
kuvaamaan laajempaa eurooppalaista viestid, jota yritys sitoutuisi edistimain.

Kysymys 7: Keiden pitiisi olla edunsaajina? Olisiko tietyt edunsaajat asetettava etusijalle?

5.2. Yhteniisyyden lisidminen suhteessa muihin YMP:n vilineisiin

Ajan  kuluessa on kehitetty tiettyjd tuotteita varten erityisid tiedotus- ja
menekinedistimisvélineitd, jotka eivdt kuulu asetuksessa (EY) N:o 3/2008 médériteltyjen
toimien piiriin. Namé vélineet ovat osoitus siitd, ettd kunnianhimoisten toimien jatkaminen
kyseisilld aloilla on asiaankuuluvaa ja tirkedd. On pohdittava kuitenkin my0s sitd, missé
médrin eri vilineiden vilille voitaisiin luoda synergiaa, jotta menekinedistdmistoimia
voitaisiin koordinoida ja tehostaa paremmin.

Yhdenmukaisten markkinoille pidsyd koskevien menetelmien méaarittimiseksi on pohdittava
mahdollisia  yhteyksid maatalous- ja elintarviketuotteita koskevan tiedotus- ja
menekinedistdmispolititkan sekd seuraavien vilineiden vililld: jérjestelmd, jolla tuetaan
maidon ja hedelmien Kkulutusta Kkouluissa; vilineet viinin menekin edistdmiseksi
kolmansissa maissa; hedelméd- ja vihannesalan tuottajajérjestdjen toimintaohjelmiin
sisdltyvit tiedotus- ja menekinedistimistoimet; syrjdisimpien alueiden maataloutta koskeva
tukijarjestely POSEI-ohjelmien yhteydessd; elintarvikkeiden laatujéirjestelmét seka virallisilla
laatumerkinnoéilld ~ merkittyjen  tuotteiden = menekinedistdmisjirjestelyt =~ maaseudun
kehittimisen yhteydessd (toimenpiteet 132 ja 133, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston toimintalinja I, maa- ja metsdtalouden kilpailukyvyn parantaminen);

7 Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend (KOM(2010) 612).
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tilatukijarjestelméd koskevan asetuksen (asetus (EY) N:o 73/2009) 68 artiklaan sisiltyva
erityistuki; toimenpiteet oliivioljyn menekin edistimiseksi muissa kuin Euroopan maissa
kansainvilisen oliivineuvoston vilitykselld ja vield asetuksella (EY) N:o 814/2000
kaynnistetty yhteisti maatalouspolitiikkaa koskeva tiedotus- ja viestintiipolitiikka.

Kysymys 8: Onko mahdollista luoda synergiaa erilaisten EU:n kdytdssd olevien tiedotus- ja
menekinedistdmisvélineiden  vilille, jotta  voidaan  kehittdd  tehokkaampia ja
kunnianhimoisempia strategioita paikallisille, eurooppalaisille ja maailmanlaajuisille
markkinoille paasemiseksi?

5.3. Toimien tarkempi rajaaminen ja méiérittiminen

Nykyinen sdddoskehys on suhteellisen rajoittava. Tuotteista, joista voidaan jarjestdd
menekinedistimistoimia, on laadittu luetteloita®. Euroopan markkinoilla on kutakin tuotetta
tai aihealuetta varten mééritetty luettelo kohderyhmistd, viesteistd ja kéytettdvistd vélineista.
Komissio on saattanut véhitellen ajan tasalle kyseiset aikaisemmasta toiminnasta periytyvét
luettelot, mutta niiden soveltuvuutta on arvioitava uudelleen.

Samoin télld hetkelld on kaynnissd ohjelmia, jotka koskevat tiettyjd tuotteita tai
laatujirjestelmid (esim. tietoa maidosta ja sen ravinto-ominaisuuksista). Uudessa entistd
joustavammassa ja tehokkaammassa ldhestymistavassa painotettaisiin aluksi Euroopan tasolla
laadittuja keskeisid viestejd ja sen jilkeen kyseisid viesteji muokattaisiin havainnollistamalla
niitd eri tuotteilla eurooppalaisen tarjonnan moninaisuuden, rikkauden ja keskindisen
tdydentdvyyden korostamiseksi.

Kysymys 9: Mitd maataloustuotteita ja elintarvikkeita olisi pidettdva tukikelpoisina ja millé
perusteella?

Kysymys 10: Mitd menekinedistimismenetelmid olisi kdytettivd tehokkuuden
parantamiseksi? Onko keskityttdvd edistimddn tarkeitd viestejd, kuten "viisi hedelmii ja
vihannesta pdivdssid" tai "eurooppalainen maku", vai eri tuoteryhmid (esimerkiksi juustot,
viinit jne.)?

5.4. Maantieteellisen alkuperin ja/tai kauppanimien arvostuksen lisidminen

Eurooppalainen maataloustuote- ja elintarviketarjonta on niin runsasta, ettd tuotteiden
arvostuksen lisddmiseksi on usein tarpeen mennd yleisluontoista eurooppalaisen tuotteen
kuvaa pidemmalle. Nykyddn kuitenkin mahdollisuudet merkkien ja/tai alkuperin
mainitsemiseen ovat rajalliset, ja se vdhentdd toisinaan yksityisten toimijoiden kiinnostusta
osallistua menekinedistimisohjelmien yhteisrahoitukseen Euroopan tasolla.

Yleensd useimmissa toimissa tuotteiden alkuperdd koskevien mainintojen on oltava
toisarvoisessa asemassa keskeiseen viestiin verrattuna. Tuotteen alkuperd saa ndkyé silloin,
kun nimitys on annettu EU:n sddnndsten mukaisesti (esim. tuotteet, joilla on SAN- tai SMM-
merkintd)’. Seuraaviin kahteen alaan sovelletaan erityissdinnoksia:

8 Asetuksen (EY) N:o 501/2008 liitteet I ja II.
? Asetuksen (EY) N:o 501/2008 5 artiklan 2 kohta.
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e Viini'": kolmansiin maihin suuntautuva yksittéisten kauppamerkkien menekinedistiminen
on mahdollista, mikdli menekinedistimisen rahoitukseen ei myoOnnetd minkddnlaista
yliméérdistd valtiontukea ja mikéli toimet koskevat sellaisia viinejd, joilla on suojattu
alkuperénimitys tai suojattu maantieteellinen merkinta tai joihin on merkitty rypélelajike.

e Hedelmit ja vihannekset'': yksittdisten kaupallisten merkkien ja maantieteellisid
mainintoja sisdltdvien merkkien menekinedistiminen on mahdollista vain, jos kyseessé on:

— tuottajajirjeston, tuottajajirjestdjen liiton tai niiden tytdryrityksen kauppamerkki;

— yleisluonteiset ~ merkinedistimistoimet ja  laatumerkkien  edistimistoimet.
Maantieteelliset maininnat hyvéksytddn ainoastaan, jos ne ovat suojattuja
alkuperdnimityksid tai suojattuja maantieteellisid merkintoja.

Selkedsti madritellyn strategisen ldhestymistavan yhteydessd olisi pystyttdvd hyddyntiméan
enemmain tiettyjen merkkien tai alkuperdmerkintdjen arvoa lisddvid valmiuksia markkinoiden
avaamiseen, koska ne pystyvédt toimimaan myods todellisena liikkeellepanevana voimana
kaikille eurooppalaisille tuotteille, erityisesti ulkomaisilla markkinoilla. Yksi mahdollisuus
olisi lisétéd tuotteiden eurooppalaisen laadun arvoa ammattialajirjestdjen ja/tai ammattialojen
vélisten jdrjest6jen esittimien menekinedistimisohjelmien yhteydessé niin, ettd jarjestdjid ei
kuitenkaan velvoitettaisi poistamaan tarkkoja alkuperdmerkintdja tai merkkejd. Olisi
kuitenkin varmistettava, etti eurooppalainen viesti pysyy etusijalla tuotteen merkkiin tai
alkuperddn verrattuna ja ettd millekddn puhtaasti yksityisid etuja edistdville toiminnalle ei
myoOnnettdisi Euroopan unionin rahoitusta vaan ainoastaan ohjelmassa tarkoitetuille
infrastruktuureille ja muille laaja-alaisille toimille.

Kysymys 11: Olisiko tuotteen alkuperdd koskeville maininnoille annettava enemmén tilaa ja
milld perusteella?

Kysymys 12: Olisiko merkkejd pystyttivd kiyttdmddn menekinedistdmisen vilineind
ulkomaisilla markkinoilla ja milld perusteella?

5.5. Miten monikansallista hallintaa olisi kannustettava?

Nykyisten sddnnosten mukaan "etusijalle asetetaan useamman kuin yhden jédsenvaltion
esittamdt ohjelmat tai ohjelmat, joihin kuuluvia toimia toteutetaan useissa jdasenvaltioissa".

Kun useat jisenvaltiot yhdessd ehdottavat ja toteuttavat useita maita koskevan yhteisen
ohjelman, eurooppalainen ulottuvuus moninkertaistuu ja kéytettdvissd oleva talousarvio
hyodynnetddn paremmin. Téstd syystd komissio on kannustanut ja edistdd jatkossakin
tdméntyyppisid ohjelmia.

Nykyinen tilanne ja vuosia 2006-2010 koskevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd harvat
jdsenvaltiot osallistuvat timéntyyppiseen toimintaan. Jisenvaltioiden kdynnistdesséd tillaisia
toimia ohjelmaa ei aina valita, ja syynd on yleensi se, ettd silld ei ole todellista strategiaa,
tavoitteita ja yhteistd toimintaa.

10 Asetuksen (EY) N:o 1234/2007 103 p artikla.
H Asetuksen (EY) N:o 1580/2007 liitteen VIII 15 kohta.
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Yhteisrahoitus sekd nykyisin kdytossd olevat menettelytavat, esimerkiksi sopimusten
allekirjoittaminen jdsenvaltioiden ja kansallisten ehdotuksia tehneiden jérjestdjen vililld, ovat
syynd sithen, ettd ammattialajarjestojen rooli jdd Euroopan tasolla vahdiseksi, vaikka niilld
olisi parhaimmat mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa sellaisia ohjelmia, joilla on todellinen
eurooppalainen ulottuvuus. On kehitettdvd rakenteita tai menettelytapoja, joilla edistetddn
paremmin tdméntyyppisten ohjelmien toteutusta.

Kysymys 13: Mitkd seikat jarruttavat monia maita koskevien ohjelmien esittimistd ja
taytdntdonpanoa? Minkilaisia jdrjestelyjd olisi toteutettava kannustamaan téllaisia ohjelmia,
joilla on vahvempi eurooppalainen ulottuvuus?

Kysymys 14: Onko kehitettdva muuntyyppisid ohjelmia ja/tai vilineita?

5.6. Miten tiytintoonpano on toteutettava?

Téaytantoonpanossa on kiytettdvéd yksinkertaisia menettelytapoja. Sen on vastattava tavoitteita
ja edistettdavd niiden saavuttamista mahdollisimman véhin hallinnollisin  kuluin
johdonmukaisella tavalla.

Talld hetkelld menekinedistimisohjelmien hallinta jakautuu komission ja jidsenvaltioiden
kesken'?. Kiytidnnossd jasenvaltiot arvioivat ohjelmachdotukset ottaen huomioon niiden
vaatimustenmukaisuuden, soveltuvuuden ja hinta-laatu-suhteen ja esittdviat sen jélkeen
komissiolle ehdotukset, joille niiden mielestd voidaan myontdd yhteisrahoitusta. Komissio
tutkii ehdotukset ja pyytdd nithin mahdollisesti muutoksia, minkd jdlkeen se valitsee
yhteisrahoitettavat ohjelmat. Sen jidlkeen ehdotuksia tehneiden organisaatioiden valitsemat
toimeenpanijat  toteuttavat ohjelmat. Jdsenvaltio vastaa ohjelmien asianmukaista
tdytdntoonpanoa, edunsaajille suoritettavia maksuja ja vastaavia tarkastuksia koskevasta
seurannasta. Seurantaryhmd, jota johtaa asiaankuuluva jdsenvaltio komission avustamana,
kokoontuu sddnnollisesti seuraamaan eri ohjelmien edistymista.

Valintamenettely on kaksinkertainen ja pitkd (seitsemidn kuukautta alkaen ehdotuksen
jattdmisestd  jdsenvaltiolle komission pddtoksentekopdivddn asti), mikd rajoittaa
mahdollisuuksia kehittdd kampanjoita, joilla reagoitaisiin tarpeisiin kdytannolliselld tavalla.
Mahdollisia vaihtoehtoja olisi kaksi:

— Jasenvaltioiden tasolla tapahtuva valinta. Kullekin jisenvaltiolle olisi mydnnettava
madrdrahoja etukéteen. Paitsi ettd tdméntyyppinen tehtdvd on vaikea (summan
suuruuden ja myoOntdmisperusteiden médrittiminen), etukiteen myonnettyihin
kansallisiin maédrdrahoihin perustuva hallinta saattaisi heikentdd toimenpiteiden
eurooppalaista ulottuvuutta. Tédllainen menettely on kuitenkin kadytdsséd hedelmé- ja
vihannesalalla (organisaatiokohtaiset budjettimidrirahat, joiden ylidraja maardytyy
tuotantomadran perusteella) sekd viinialalla (jasenvaltiokohtaiset
budjettimddrarahat). Néilld kahdella alalla tilanne on kuitenkin erilainen.
Menekinedistdmistoimet sisdltyvit kattaviin alakohtaisiin toimenpiteisiin, ja ne

Jaettu hallinta: Komissio sdilyttdd vastuun talousarvion tadytdntoonpanosta mutta velvoittaa jasenvaltiot
suorittamaan maksut edunsaajille Euroopan unionin tasolla méarattyjen ehtojen mukaisesti. Komissio
varmistaa sen jélkeen, ettd médrirahat on kéytetty oikein (tilien tarkastamista ja hyvaksymistd koskeva
menettely).
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siséllytetddn ohjelmiin, joihin kuuluu myos kehittamis- ja
rakenneuudistustoimenpiteita.

— Euroopan tasolla suoritettava valinta. Tdssd tapauksessa olisi kyse samanlaisesta
valintatavasta kuin se, jota kdytetddn ehdotuspyyntdjen yhteydessd: komissio arvioi
ehdotukset useimmiten ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella. Tillaisessa
valintamenettelyssd komissio vastaa useimmiten myds seurannasta, valvonnasta ja
maksuista. Tdssd yhteydessd olisi siis pohdittava jasenvaltioiden roolia: jdisiko se
olemattomaksi vai olisiko mahdollista pééttdd toimista komission tasolla ja pyytid
jdsenvaltioita vastaamaan valittujen ohjelmien tdytdntoGnpanon seurannasta ja
valvonnasta?

Kysymys 15: Miten ohjelmien valintaa ja tdytdntdonpanoa olisi yksinkertaistettava ja
parannettava?

5.7. Minkilainen Euroopan unionin talousarvio tarvitaan tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Talla hetkelld EU rahoittaa ohjelmat osittain (enintddn 50 prosenttia), ja lopusta vastaavat
ehdotuksia tehneet ammattilaiset tai jérjestot (vdhintddn 20 prosenttia) sekd asiaankuuluvat
jasenvaltiot. Yhteisrahoitusperiaatetta kayttimadlld vastuu jakautuu parhaiten kaikille eri
toimijoille. Olisi analysoitava sitd, olisiko tavoitteiden tai tiettyjen ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ehdotettava mittavampaa yhteisrahoitusta.

Kun markkinasuuntautuneisuutta pyritddn lisddmddn poistamalla asteittain vientitukia,
irrottamalla suorat tuet tuotannosta ja kdyttdmélld markkinoiden hallintatoimia ainoastaan
poikkeustapauksissa, menekinedistimistoimia voidaan kayttad perinteisid
markkinatoimenpiteitd tidydentdvidnd vélineend EU:n maatalouden kilpailukyvyn tason
yllépitdmiseksi ja lujittamiseksi.

Jotta véline olisi tehokas, sille varatun talousarvion on vastattava asetettuja tavoitteita.
Tarvittavaa talousarviota arvioidaan ensimmdisen kerran tdmdn kuulemismenettelyn
paittyessd arvioimalla kdytossd olevaa politiikkaa sekd analysoimalla tulevaisuutta koskevien
eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

6. PAATELMA: JULKINEN KESKUSTELU JA MUUT TOIMET

Tassd vihredssd kirjassa kasitellyt ongelmat ja kysymykset koskevat keskeisid nékokohtia,
joihin on kiinnitettdvé erityistd huomiota, kun kehitetddn EU:n maataloustuotteita koskevan
tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikan yhteista strategista kehysta ja siihen liittyvia vélineita.

Komissio haluaa koota tdmin kuulemisen avulla mielipiteitd kaikilta organisaatioilta ja
kansalaisilta, jotka ovat kiinnostuneita maataloustuotteita koskevasta tiedotuksesta ja
menekinedistdmisesta.

Maatalous- ja elintarviketuottajia, kansalaisjarjestdjd, jalostajia, vahittdiskauppiaita,
jakelijoita, kaupan edustajia, tuojia, viejid, kuluttajia, julkisia elimid sekd kaikkia muita

kiinnostuneita tahoja kannustetaan esittiméén kannanottonsa

- Internet-sivustolla http://ec.europa.eu/yourvoice
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Komissio pyytdd organisaatioita, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan kuulemiseen,
antamaan komissiolle ja suurelle yleisolle tietoja siitd, ketd ja mitd etuja ne edustavat. Jos
organisaatio péittda olla antamatta nditd tietoja, komission kdytdntond on, ettd kannanotot
katsotaan henkil6kohtaisiksi lausunnoiksi (kuulemismenettelyn vihimmaisvaatimukset, katso
KOM(2002) 704, ja komission tiedonanto Euroopan avoimuusaloitetta koskevan vihredn
kirjan jatkotoimenpiteistd, katso KOM(2007) 127, 21.3.2007).

Kuuleminen péittyy 30.9.2011.

Kysymys 16: Osallistujia kehotetaan ottamaan esille kaikki maataloustuotteita koskevaan
tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikkaan liittyvdt kysymykset, joita ei ole kisitelty téssd
asiakirjassa.
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