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Itdmer en aluetta varten laaditun EU:n strategian taytantéonpanosta



Vuoden 2011 kertomus Itameren aluetta varten laaditusta EU:n strategiasta

1. Johdanto

EU:n Itédmeren alueen ldhes 85 miljoonaa asukasta (17 prosenttia EU:n véestostd) ovat
aktiivisesti ottaneet vastaan lagjentumisen tuomat mahdollisuudet ja vahvistaneet siten EU:n
yhdentymistd ja edistdneet aueellista yhtendisyyttd. Tietoisuus alueen yhteisista
luonnonvaroista ja sen ympdriston haavoittuvuudesta on sen seurauksena kasvanut. Nykyinen
talouskriis on osoittanut entistékin selvemmin yhteistyon tarpeen, ja alueen maat ovat
ottaneet haasteen vastaan.

Tassd on ollut osansa Euroopan komission kesakuussa 2009 hyvéksymalla Euroopan unionin
strategialla Itameren aluetta varten®, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti lokakuussa 20092
Strategiassa kasitelldan tédman suuren alueen — joka kattaa noin kolmanneksen EU:n
kokonaispinta-alasta — tarkeimpia haasteita ja viela hyddyntamattomia mahdollisuuksia. Se
luo yhdennetyn kehyksen taman matalan sisdmeren ympéristotilanteen parantamiseksi, ja
siina otetaan tarkastelun kohteeksi liikenteen pullonkaulat ja energiayhteydet. Se helpottaa
rgjat ylittavien markkinoiden sek& yhteisten tutkimus-, innovointi- ja yritysverkostojen
kehittamistd. Naiden konkreettisten toimien kautta strategia edistéa osaltaan EU:n téarkeimpia
toimintalinjoja kuten Eurooppa 2020 -strategiaa ja yhdennettya meripolitiikkaa ja vahvistaa
EU:n lagjentumisen ja keistd integraatiota alueella.

Strategia osoittaa, etta yhteistydssa toimimalla voidaan paneutua tehokkaasti haasteisiin, jotka
liittyvat ympéariston  kestavdan  kehitykseen, alueen vaurauden kasvattamiseen,
vetovoimaisuuden ja yhteyksien parantamiseen seké@ turvallisuudesta huolehtimiseen. Se
tehostaa EU:n yhteisten tavoitteiden gjamiseen liittyvia toimia ja yhdistéa yhteisisté haasteista
kumpuavat alueelliset ja aakohtaiset kysymykset. Ulkoinen yhteistyé tapahtuu EU:n,
Vengan, Norjan jalslannin yhteisen pohjoisen ulottuvuuden politiikan pohjalta.

Nyt kun strategiaa on pantu taytantéon jo jonkin aikaa, uusien yhteisty6tapojen edut ovat
nahtavissi. Kansalliset, aluedlliset ja kansalai syhtei skuntaa edustavat yhtei stydkumppanit ovat
sitoutuneita strategiaan, minka taustalla on erityisesti Euroopan parlamentin tekema ty6 ja
paikalistasolta avoimessa kuulemisvaiheessa saatu runsas palaute’.  Vaikka
téytantdonpanoprosessissa onkin viela paneuduttava tarkemmin joihinkin kysymyksiin, kuten
rahoituksen parempaan yhteensovittamiseen ja organisaatiorakenteen vahvistamiseen,
komission nakemys on, etta jo nyt strategia edistéa al ueella tehtdvaa yhtei sty 6ta.

Neuvosto kehotti komissiota ”|aatimaan neuvostolle kesdkuuhun 2011 mennessa kertomuksen
edistymisesté ja saavutetuista tuloksista’ . Tamé kertomus on jatkoa vuoden 2010 véivaiheen
tarkastelulle, josta keskusteltiin lukuisten sidosryhmien kanssa Tallinnassa 14.—15. lokakuuta
2010 pidetyssa vuosittaisessa foorumissa. Strategia on dynaaminen, innovatiivinen prosess,
joka vaatii aikaa, ja tasta syysta kertomukseen on sisdllytetty parannussuosituksia seuraaville

1 KOM(2009) 248, 10.6.2009.

2 Eurooppa-heuvoston 29.-30. lokakuuta 2009 pidetyssi kokouksessa vahvistettiin Euroopan unionin strategia
Itdmeren aluetta varten ja vedottiin kaikkiin asianmukaisiin toimijoihin, jotta ne toimisivat pikaisesti strategian
taysimaarai sen taytantddnpanon varmistamiseksi.

3 Kommentoitu toimintasuunnitel ma on ladattavissa strategian verkkosivustol ta osoitteessa
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

* Yl eisten asioiden neuvoston péételméat 26. lokakuuta 2009.


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

vuosille. Se toimii myos mallina EU:n Tonavan aluetta koskevalle strategiale ja muille
tulevai suudessa mahdollisesti kehitettaville hankkeille, muun muassa sellaisille, joihin liittyy
samanlaisiatai lagjempia merenkulkua koskevia kysymyksia.

2. Tarkeimmat saavutuk set

Strategiasta on johtanut konkreettisiin toimiin ja voimavarojen rationaalisempaan kayttoon.

ovat seuraavet:

2.1 Uudet hankkeet

Strategiaan liittyvassa toimintasuunnitelmassa vahvistettujen 15 prioriteettialan tavoitteiden
saavuttamiseksi on kehitetty ja rahoitettu useita uusia hankkeita®, joita ovat muun muassa

Baltic Deal, jossa tarkoituksena on alueen maanviljelijéiden kanssa yhtei sty6té tehden
vahentda ravintelden valumista ja siité aiheutuvaa rehevoitymista

CleanShip, jossa véhennetddn tuntuvasti aluksista perdisin olevaa saastumista ja
myonnetdan tunnustuksena puhtaasta merenkulusta ”Clean Baltic Sea Shipping”

-lippu

Nesteytettyd maakaasua koskeva kannattavuuslaskelma L NG feasibility study, jossa
kehitetdan kestavaa lahimerenkulkua

BaltAdapt, jossa valmistellaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva alueellinen
suunnitelma

BSR Stars, jossatuetaan innovointi-, klusteri- ja pk-yritysverkostoja liséamalla alueen
yhteisia innovointivalmiuksia, laajentamalla tuntuvasti olemassa olevia verkostojaja
Klustereita seka luomalla uusiainnovoinnin asiantuntijoiden, yritysten, tutkimus- ja
kehittémi sorgani saati oi den seka poliittisten vaikuttajien verkostoja

ScanBalt Health Port, jossa edistetdan Itdmeren al uetta maail manlagj ui sesti
johtavana ja vauraana " terveyden alueena’

Baltic Transport Outlook, jossa alueen liikenneinfrastruktuuria tuetaan tarjoamalla
tavara- ja matkustgjavirtojen analysointiin pohjautuvaa jdsennettyd suunnittel utukea.

Tassa luetellut hankkeet ovat vain muutamia esimerkkgla toimintasuunnitelman pohjalta
toteutettavista yli 80 lippulaivahankkeesta. Muissa hankkeissa etsitéan ratkaisuja aluetta
koskeviin kaikenlaisiin toisiinsa kytkeytyviin haasteisiin, joista esimerkkina voidaan mainita
suojeltujen  merialueiden  kehittdminen  (mink&  toteutuessa  Itdmerestd  tulee
maailmanlagjuisesti ensimméinen merialue, jolla saavutetaan biologista monimuotoisuutta
koskevassa yleissopimuksessa asetettu tavoite, jonka mukaan vahintdan 10 prosenttia alueesta
on méadritettdva suojelualueeksi). Lisaksi on hankkeita, joissa paneudutaan Itameren alueen
lagjuisesti yhteistytta tekemdlld erilaisiin kysymyksiin, kuten vaaralisten aineiden
valvontaan, esteiden poistamiseen sisdmarkkinoilta ja alueen noin 200 yliopiston vélisen
yhteistyon tiivistémiseen.

Nama varhaisvaiheen aoitteet toimivat mallina muiden hankkeiden toteuttajille.

® Lis#tietoa hankkeista on strategian verkkosivustolla.



2.2 Uutta pontta tdhanastisille hankkeille

Strategia pohjautuu tehdysta yhteistyosta ja téhanastisista hankkeista saatuihin kokemuksiin.
Se lisda nakyvyytta, lagentaa verkostoja ja tarjoaa selkeammeét yhteyskanavat kansallisiin ja
eurooppalaisiin paétoksentekijoihin. Esimerkkeja strategian puittei ssa tehdysta tyosta:

Strategiassa maéaaritettyjen makroalueellisten energia-alan prioriteettien pohjalta
laadittu Itameren energiamarkkinoiden yhteenliitantdsuunnitelma, jonka avulla kolme
Baltian maata voidaan integroida EU:n energiamarkkinoihin.

Baltic Master 11 -hankkeen puitteissa kehitettyjen parannettujen tekniikoiden kuten
licterekkojen ja oOljyisten vesien kerdydaitteiden ansiosta alusten jatteiden
toimittaminen satamiin helpottuu. Hankkeeseen osallistuu télla hetkella 15 alueen
Satamaa.

Strategian avulla on my6s mahdollistaa kohdistaa toimintaa ja hy6tya mittakaavaeduista.
Tama tapahtuu esimerkiksi yhdistamalla hankkeita, joiden kohteet ovat samankaltaisia:

Seuraavissa hankkeissa keskitytdan kestévaan maatalouteen: Baltic Compass, joka
toimii politilkkaa koskevien kysymysten yhteyskeskuksena, Baltic Manure, jossa
puututaan vakavaan huolenaiheeseen eli eldinjétteeseen, joka on Itdmeren pahimpia
kuormittajia, sekd Baltic Deal, jossa tarjotaan neuvontaa maanviljelijoille.

Kolmessa liikennehankkeessa TransBaltic, East West Transport Corridor |1 ja
Scandria on sovittu vihreiden kéaytavien luomiseen tdhtddvista yhteisista toimista,
tyonjaosta ja yhdenmukai stami stoimenpitei sta.

Monille muillekin téhanastisille hankkeillle on ollut hyotyd strategisen kehyksen
vahvistumisesta, joka on kehittényt yhteyksidja siten lisannyt hankkeiden vaikuttavuutta.

2.3 Uudet ja kehittyvat verkostot

Strategiassa tuetaan uusien, |agja-al aisten verkostojen kehittamisté seka yhteistyon ja tyonjaon
tehostamista olemassa olevien verkostojen vélilla. Strategia tarjoaa yhteisen vertailupohjan
Itdmeren alueen lukuisille organisaatioille. Ihmiset ja jarjestot kayttavét tyonsa lahtokohtana
yhé enenevassa maarin toi mintasuunnitel massa méaéritettyj & prioriteetteja.

Strategian avulla on saavutettu muun muassa seuraavaa:

Uudet puitteet meriyhteisolle. 1tameren merellisen ympariston suojelukomission
HELCOMin ty6 liittyy laheisesti ympéristbasioihin. HELCOM johtaa monien
prioriteettialojen lippulaivahankkeita, ja sen Itémeren toimintasuunnitelman (BSAP)
tavoitteet ovat samansuuntaisia kuin strategiassa méadritetyt  pyrkimykset
meristrategiadirektiivin mukaisen ympéariston hyvan tilan saavuttamiseksi. Alueelliset
organisaatiot kuten Itameren maiden neuvosto (CBSS), Itdmeren alueen
parlamentaarikkokokous ja Itémeren valtioiden alueiden yhteistydelin ovat tiivisténeet
yhteisty6té ja parantaneet hallintoa merenkulkua koskevissa asioissa.

[tmeren maiden neuvoston Baltic 21 -asiantuntijaryhmaén on luotu kestéavan
kehityksen kysymyksiin liittyvid yhteyksia

Strategian toimien seurauksena Pohjoismaiden ministerioneuvoston verkostot kattavat
nyt koko Itémeren alueen.



Jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa késitteleva Itameren tyéryhma on hyddyntanyt
olemassa olevia rakenteita uudella tavalla rgjatylittavasta rikollisuudesta aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi. Tama on erityisen térkeda, koska paikallisten ja alueellisten
hallintoviranomaisten lisdantyneen padtoksenteko- ja budijettivallan vuoksi asia koskee
niita entista enemman.

Alueen liikenneministeritt suunnittelevat nyt infrastruktuuria koskevat investointinsa
koordinoidusti.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelmassa (NDPHS,
terveysalan prioriteettialan johtava kumppani) on luotu yhteyksid uusiin
kumppaneihin, kuten eHealth for Regions -verkostoon.

Strategian puitteissa kehitetty yhteinen Itdmeren tutkimus- ja kehitysohjelma BONUS
perustettiin  EU:n lainsdddannon pohjalta syyskuussa 2010 tehdylla padatoksella.
Ohjelmalle on varattu 100 miljoonan euron budjetti. Sen tavoitteena on tukea yhteista
ohjelmasuunnittelua ja kohdennettua tutkimusta Itédmeren alueen tarkeimpien
ongelmien ratkaisemiseksi. Ohjelman tdysimaaréinen toteuttaminen alkaa
marraskuussa 2011.

Tama uudenlainen |dhestymistapa, jossa Itdmeren alueen ongelmakysymyksia kasitelldan
toisiinsa liittyen, onkin yks strategian tarkeimmista saavutuksista. Lisdksi on monia muita
perustamisvaiheessa olevia uusia verkostoja, joiden toiminta liittyy ympéristoystavallisten
julkisten hankintojen edistémiseen, sisdmarkkinoiden téaysimagrdisen toteuttamisen hyvaksi
tehtavaan yhteistyohon, tutkimuksen ja innovoinnin tehostamiseen tai jopa matkailuun, jossa
on perinteisesti kilpailtu keskendan. Itse meri on alueen kannalta keskeisessi asemassa, ja sen
vuoksi on perustettu uusi merenkulun koulutuslaitosten verkosto, joka yhdistéa alueen
osaami skeskukset.

2.4 Toimintalinjojen kehittaminen ja johdonmukaisuus

Strategiassa e ole kyse pelké&stédan hankkeista. Y htendistetty tydskentel ytapa kannustaa my6s
lagtimaan paremmin ja Yyhdenmukaistamaan toimintalinjoja seka hyddyntamaan
tehokkaammin olemassa olevia |dhestymistapoja. On myds huolehdittava siitd, etta politiikan
eri alat — mukaan luettuina liikenne-, koulutus-, energia- ja ilmasto-, ymparisté-, kalastus-,
teollisuus-, innovointi-, terveys- ja maatalouspolitiikka — ovat linjassa keskendan ja etta niilla
vastataan koko Itdmeren alueen tarpeisiin. Esimerkiksi ympéristondkokohdat on otettava
huomioon politiikan laadinnan kaikilla tasoilla, myds paikallistason ja kansalaisyhteiskunnan
tason keskusteluissa, jotta vaikutukset olisivat ympériston kannalta aidosti kestévia.

Muita esimerkkejd ovat seuraavat hankkeet:

Lippulaivahankkeessa Phasing out the use of phosphates in deter gents (Fosfaattien
asteittainen poistaminen pesuaineista) paatoksentekijoille kerrotaan kansallisen
lainséadannon tasolla tarvittavista toimista, joilla voidaan rajoittaa fosfaattien kéyttoa
kotital ouksien pyykinpesuaineissa ja konetiskiaineissa

Baltic Sea L abour Network -hankkeessa julkaistaan tyémarkkinastrategiaa koskevia
suosituksia tydvoiman kestavan liikkuvuuden takaamiseksi

MARSUNO-hankkeessa edistetddn merivalvontgjarjestelmien yhdentamistd, mika
toimii mallina poliittisille paétoksentekijtille koko EU:n alueella



BaltFish Forum tarjoaa alueelle ja EU:lle hyvan tilaisuuden kehittda ja testata uusia,
tiiviimmin paikallistasolle keskittyvia | &hestymistapoja kal astuksen hallintoon®.

Strategiassa painotetaan vahvasti merenkulkua, ja sSitd kautta EU:n  yhdennettya
meripolitiikkaa voidaan toteuttaa aluetasolla’. Merialuesuunnittelua koskeva monialainen
toiminta on véline, jolla voidaan parantaa paatoksentekoa ja sovittaa merial ueista kilpailevien
aojen edut yhteen merialueiden kestavdn  kayton kanssa.  Yhdentamala
merivalvontgjarjestelmét eri politiikan aloja voidaan koordinoida paremmin, ja osapuolet
voivat vaihtaa tietoja ja parantaa reagointivalmiuksiaan. Itémerta koskevat aloitteet, joilla
pyritédn tekemaan aluksista puhtaita ja vahan polttoainetta kuluttavia, seka uudet teknologiat,
kuten merituulivoima, luovat myos uusia tyopaikkoja ja taloudellisia mahdollisuuksia.

2.5 Rahoituksen yhteensovittaminen ja muut rahoitusta koskevat aloitteet

Kéaytettavissa olevien varojen yhteensovittaminen strategian kanssa on avan
taytantdonpanoprosessin onnistumiseen. Koheesiopolitiikan kautta myodnnettavan rahoituksen
— jota Itémeren aueen on mahdollisuus saada noin 50 miljardia euroa — seka tarkeimmista
EU:n tarjoamista ja kansallisista |éhteista saatavan rahoituksen kohdentaminen on ollut suuri
haaste. Tarkeita edistysaskelia ovat seuraavat:

Useisiin  Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmiin, kuten Ruotsin
kilpailukykya koskeviin ohjelmiin, on méaéritelty uudet valintaperusteet. Itédmeren
aueen vatioiden vélisestd ohjelmasta on myonnetty lippulaivahankkeille
88 miljoonaa euroa, ja sen neljannessa hakemuspyynndssa pai notetaan nimenomai sesti
strategian edistamista. Rajatylittdvan yhteistyon ohjelmissa hakijoita kannustetaan
toimimaan strategian periaatteiden mukaisesti. Eri  ohjelmaviranomaiset ovat
julkaisseet selvityksid siitd, missa ja miten nykyiset koheesiopolitiikkahankkeet
edistavét strategiaa.

Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) tukemana uusi Itdmeren hallintoviranomaisten
ja kalastusalan paikallisten toimintaryhmien verkosto vahvistaa valtioiden véista
yhteisty6té I1tédmeren alueen kalastusalueiden kestévan kehityksen alalla. Y hteistyon
tuloksena odotetaan syntyvéan yhteishankkeita, jotka edistéavét osaltaan EU:n Itameri-
strategiaa. Vuotta 2010 koskevissa vuosittaisissa téytantoonpanokertomuksissa on
lisdks erillinen luku, jossa jasenvaltiot selvittavdt, miten niiden ohjelmat edistavét
strategian t&ytantdtnpanoa.

Jotkin maat ovat edistaneet strategiaa myos Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
ohjelmien kautta. Esimerkiksi Ruotsin ESR-hankkeista vastaava hallintoviranomainen
on monissa hanke-ehdotuspyynnoissa painottanut kriteerejd, jotka koskevat valtioiden
valista toimintaa. Myos Tanska ja Viro ovat korostaneet ESR-hankkei ssaan valtioiden
valistd yhteisty6ta. Ruotsin hallintoviranomainen tekee tdltd pohjalta yhteisty6ta
muiden Itdmeren maiden vastaavien tahojen kanssa epavirallisessa Baltic Sea Network
ESF -verkostossa, jota kehitetddn ja joka vakiinnutetaan vuosien 2011-2012 aikana
toteutettavassa erityishankkeessa.

Muiden EU:n rahoitusohjelmien ty6ssa on ryhdytty toteuttamaan strategian mukaista
lahestymistapaa. Lippulaivahanketta Sustainable Rural Development (Maaseudun
kestdva kehittaminen) on rahoitettu valtioiden vélisena hankkeena Euroopan

®Vihredkirja Y hteisen kalastuspolitiikan uudistus, KOM(2009) 163 lopullinen, 22.4.2009.
’ Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka, KOM(2007) 575 lopullinen, 10.10.2007 ja SEC(2007) 1278,
10.10.2007; 16616/1/07 REV 1.



maaseudun kehittamisen maatal ousrahaston (EAFRD) maaseudun
kehittdmi sohjelmista.

Tutkimuksen ja kehittdmisen alalla BONUS-ohjelman yhteyksia strategiaan on
tiivistetty. Ohjelmaan on pyritty saamaan mukaan innovointia rahoittavia laitoksia, ja
erityisesti siind on pyritty paremmin hyodyntamaan strategian lippulaivahanketta BSR
Stars.

Euroopan parlamentin aloitteesta vuoden 2011 talousarviosta on varattu 2,5 miljoonaa
euroa, joilla on tarkoitus tukea ennen kaikkea prioriteettial ojen koordinaattorien tyota.

Euroopan investointipankki ja Pohjoismaiden investointipankki (EIP ja PIP) ovat
myontaneet lainoja monille lippulaivahankkeille. Kahtena esimerkkina voidaan
mainita Wroclawin vesi- ja jdtevesihuoltohanke (hankkeen kustannukset
158 miljoonaa euroa) ja Rail Baltica -akselin Latviassa olevat osat (hankkeen
kustannukset 80 miljoonaa euroa), joita molempia on tuettu EIP:n myodntamilla
lainoilla.

Komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) tarkastelevat parhaillaan mahdollisuutta
perustaa yhteinen toteutusvdine. Yhdistamala avustukset ja lainat  helpotettaisiin
lainakelpoisten hankkeiden vamistelua. Samala luotaisin  kannustin  hankkeiden
tehokkaaseen toteuttamiseen ja hel potettaisiin sen seurantaa.

Myds muut organisaatiot ovat osaltaan vieneet dtrategiaa eteenpédin. Esimerkiksi
Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Ruotsin Kansainvalisen kehitysavun keskusvirasto
(SIDA) ovat antaneet siemenrahoitusta. Liséks hankkeille pyritéén saamaan kansallisen,
aluedllisen ja paikallisen tason seka yksityissektorin rahoitusta.

2.6 Yhteistyo EU:hun kuulumattomien |tameren alueen maiden kanssa

Koska strategia on EU-aloite, se e sido EU:hun kuulumattomia maita. Ne kolme maata, joita

tukensa. Veng 4, joka on vattaméaton kumppani Itdmeren alueella, on tehnyt EU:n kanssa
yhteisty6té useadlla tasolla:

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka on edistéanyt keskustelua ja yhteisid toimia.
Esimerkkind voidaan mainita kuljetus- ja logistiikkakumppanuus, jonka puitteissa
paneudutaan aktiivisesti alueen maantieteestd johtuviin ongelmiin, kuten suuriin
etdisyyksiin jarakenteellisiin pullonkauloihin

Olemassa olevat elimet ja kumppanuudet, kuten Itdmeren maiden neuvosto ja
Itdmeren suojelukomissio, ovat edistdneet kaikkien alueen kumppanien yhteista
suunnittel utyota

puitteissa k&ynnistetyt aloitteet.
Alueet ovat kehitténeet myos kahdenvélisia erityisaloitteita ja hankkeita.

Strategian puitteissa tehtavaa yhteisty6td EU:hun kuulumattomien maiden kanssa on tuettu
EU:n vuoden 2010 talousarviosta 20 miljoonalla eurolla, tassékin Euroopan parlamentin



aloitteesta. Tuki koskee |8hinnd ympéristbhankkeita, jotka toteutetaan pohjoisen ulottuvuuden
ympéaristbkumppanuuden ja [tdmeren suojel ukomission puitteissa.

3. Organisaatiorakenne

Hallintorakennetta on kehitetty siten, ettd strategian toteutukseen osallistuvien lukuisien
toimijoiden ja organisaatioiden panoksesta voitaisiin saada mahdollisimman suuri hydty.
Mukana on monia sidosryhmi&, kuten EU:n elimi&, kansainvalisia rahoituslaitoksia, poliittisia
laitoksia ja organisaatioita, eri politiikan aloille keskittyneitd makroalueen organisaatioita,
paikallistason organisaatioita ja kansalaigarjestdja seka yksittaisia aueita ja kaupunkeja.
Tama osaamisen kirjo saadaan hyoddynnettyd ainoastaan hgjauttamalla kaytannon hallinto
monelle tasolle. Muutamia johtopaatoksi &

Valtiota alemmalla tasolla yksittdiset Euroregio-alueet, alueet, maakunnat ja kaupungit
ovat Sitoutuneet vahvasti strategiaan. Niistd monet toimivat prioriteettialojen,
horisontaalisten toimien jalta lippulaivahankkeiden johtgiina. Pakalis ja
asiantuntijakumppaneita on pyydetty mukaan.

Strategia perustuu prioriteettialojen koordinaattorien (yleensd kansalliset ministerict,
laitokset tai alueet), jotka vastaavat toimintasuunnitelman eri padal ueista, toimintaan.

Alueen kahdeksan EU-jasenvaltiota ovat sitoutuneet poliittisesti korkeimmalla tasolla,
ja kansalliset yhteyspisteet varmistavat, ettéd kunkin valtionhallinnon eri toimijat
toimivat johdonmukaisesti. Kansdlisilla yhteyspisteillda on keskeinen tehtava
varmistaa, etta strategiaan sitoudutaan vahvasti ja koordinoidusti kansallisella tasolla,
erityisesti kaikissa asiaankuul uvissa ministeri6issa.

Itdmeren alueen tasoa edustavat muun muassa Baltic Development Forum (BDF),
HELCOM ja VASAB, jotka vastaavat suoraan toimintasuunnitelmassa lueteltujen eri
hankkeiden ja toimien toteuttamisesta. Pohjoismaiden ministerineuvosto, Baltian
ministerineuvosto ja Itdmeren maiden neuvosto tekevat strategiaa tunnetuksi
poliittisessa asiadlistassaan seka jarjestamdla yhteisia tapahtumia ja osallistumalla
lippulaivahankkeisiin.

EU-tason osallisuus varmistetaan olemalla jatkuvassa yhteydessa EU:n toimielimiin ja
neuvoa-antaviin elimiin, erityisesti kaikkien jasenvaltioiden nimittdmiin strategian
korkean tason ryhman asiantuntijoihin. Euroopan komissio osallistuu strategiaan
tarjoamalla riippumatonta, koko EU:ta koskevaa asiantuntemusta.

Y leison osallistuminen on ratkaisevan tarkedé. Euroopan parlamentin Itémeren aluetta
kasittelevan lagjennetun tydryhmén ja auepolitiikkavaliokunnan seka alueiden
komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean panos on tassa erityisen arvokasta.

Toimintasuunnitelma on osoittautunut ratkaisevan térkedks tyén organisoinnissa. Sen
avulla on tuotu esille politiikan ensisijaisia aloja, maaritetty, mita konkreettisia toimia
on toteutettava, ja korostettu hyvaa suunnittelua. Toimintasuunnitelma on
konkretisoinut strategiaa ja hel pottanut viestintéd. Tydskentelyn kannalta on keskeista,
etta strategia on luonteeltaan dynaaminen, ja sitd on syyta g antasai staa séannol lisesti.

Teknisen tuen tasolla Turussa sijaitseva EU INTERACT -ohjelman toimisto on keskeinen
voimavara. Strategiassa on hyddynnetty my6s muita olemassa olevia rakenteita
kaytannollisella tavalla. Kéytannon tydssa on osoittautunut parhaaks 1éhted siité, ettd alueen
rajat ovat suhteelliset joustaviaja etta niita ei kannata maérittaa keinotekoisesti.



4. Saadut kokemuk set

Strategian alueen yhteistydlle tuomat hytédyt on nyt vakiinnutettava. Tassa ovat erityisen
tarkeita seuraavat seikat:

e Poaliittisen tahdon yllapitaminen

Poliittinen tahto on menestymisen kannalta ratkaisevassa asemassa. Poliittisen tahdon
yllapitdmiseks strategian on oltava vertailupohjana kaikissa asiaa koskevissa tapaamisissa ja
huippukokouksissa. Se olis my6s sisdllytettdva sdannollisesti kaikkien asianomaisten
ministerineuvostojen asialistoihin, ja sen tulisi olla luonteva |dhttkohta Euroopan ja
kansallisten parlamenttien keskusteluille. Se olis otettava huomioon asiaankuuluvaa tulevaa
politiikkaa koskevassa suunnittel utytssa kaikilla tasoilla. Téhan paasemiseks strategiassa on
iIlmaistava selkedmmin, miten silla pystytéan kasittelemaan alueen kiireellismpia tarpeita
Tama voidaan tehda esimerkiksi méarittamalla selkeét tavoitteet.

e Sitoutuminen

Strategiasta on tehtéva tiukemmin osa poliittisia ja hallinnollisia rakenteita. Sen kokoonpanot
ovat yha herkkia organisaatioissa tai politilkan painopistealueilla tapahtuville muutoksille.
Pitkan aikavalinen kestévyys edellyttag, ettd instituutiot ovat vakaita ja etté niilla on tarpeeksi
henkilostoa (paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla). Tavoitteiden saavuttamiseksi on
tarkedd, etta prioriteettialojen koordinaattorit ja heitd vastaavat tahot muissa osallistuvissa
jasenvaltioissa ovat téysimadrdisesti mukana strategian toteuttamisessa. Asianomaisten
ministerididen on toimittava aktiivisemmin jatarjottava riittéavasti henkil6st6a ja tukea.

e Tavoitteet ja arviointi

Strategiasta on tullut merkittdva osa toimintalinjojen kehittdmista ja tdytantdtnpanoa, joten
sen edistymisen arviointi on térkedd. Strategia e alun perin sisdltanyt tarkoin maaréttyja
tavoitteita. Komission ja muiden sidosryhmien olisi kuitenkin méaéritettdva nykyisten ja
soveltuvien kehitettdvana olevien tavoitteiden pohjalta seka méardlisa etta laadullisia
tavoitteita jaindikaattoreita strategian seurantaa varten. Joillakin prioriteettialoilla, kuten vesi-
ja merenkulkuympéristoon liittyvassa tydssd, sellasia on jo olemassa (vesipolitiikan
puitedirektiivi, Itdmeren toimintasuunnitelma, meristrategian puitedirektiivi), ja niita
voitaisiin hyodyntda. Ehdotetuista tavoitteista ja indikaattoreista olis kaytava lagjamittaista
keskustelua.

e Viestintajakannatus

On térkedd, etta strategia ja sen tulokset tunnetaan yleisesti. Strategian nékyvyyttd on
parannettava. Keskeiset ryhmét, kuten paikalis- ja aueviranomaiset, kansalaigérjestot ja
yksityinen sektori, on otettava mukaan. EU:n aluetoimistojen epavirallinen Itameri-ryhma tai
BDF:.n yhteydet alueen merkittaviin yrityksiin ovat esimerkkejd toiminnasta, jota on syyta
tukea.

e Monialaiset yhteydet

Algjenvdisen yhteistyon edistaminen synnyttd88 monenlaista lisdarvoa. Komissio ja muut
tahot tukevat tyOpajojen jarjestdmista ja uusien verkostojen kehittdmista. Vuoden 2010
foorumissa selvitettiin, mita etuja yhtend semmillé | 8hestymistavoillavois olla.



Taman seurauksena toimintasuunnitelmaan sisdllytettiin askettéin uusi horisontaalinen toimi,
jonka tarkoituksena on tehostaa hallinnon hajauttamista monelle tasolle. Kahtena esimerkkina
voidaan mainita vesihuolto ja aluesuunnittelu, jotka osoittavat, miten alueen nykyista
yhteisty6ta halitaan ja miten strategian avulla voidaan parantaa yhteyksia kaikkiin tasoihin.
Tallaiseen toimintaan on kannustettava edelleen.

e Toimintalinjojen kehittaminen

Asianomaisten politiikanalojen (kuten liikenne-, innovointi-, merenkulku- ja ympéristoal ojen)
tarkastelussa tulis ottaa huomioon niiden yhteisvaikutukset makroaluetasoon. Alueellista
yhteenkuuluvuutta on tarkasteltava erityisesti [tdmeren alueen osdta selkedsti
paikkasidonnaisesta tai aluesidonnaisesta ndkokulmasta. Yksittdésia hankkeita olisi
tarkasteltava osana strategiaa ja esimerkkeind yleisesta ldhestymistavasta. Y hteyksia
Eurooppa 2020 -strategiaan ja muihinkin strategioihin ja politiikkoihin, kuten siséisen
turvallisuuden strategiaan, yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan,
olisi vahvistettava.

Tama osoittaa, etta strategialla on mahdollisuuksia toimia EU:n yleisten painopistealueiden
taytantdonpanon valineena Makroalueet voivat toimia EU:n lagjuisen politiikan perustana.
Neuvosto on my6s kiinnittanyt huomioita tarpeeseen selkeyttdd yhteyksia Itdmeren ja
Tonavan alueiden valill&. Talta pohjalta makroalueen kokemukset politiikan kehittamisesta
olis huomioitava neuvoston keskusteluissa EU:n tasolla. Eri alojen neuvostojen tydlle voisi
ollahyotya siita, etté niiden asialistoi ssa huomioidaan makrotason keskustel ut.

e Rahoituksen jateknisen tuen parempi mukauttaminen

Koordinointia on parannettava vuoden 2013 jakeisen yhteisen strategiakehyksen avulla sen
varmistamiseksi, ettéd makroalueiden prioriteetit huomioidaan tulevissa EU-ohjelmissa. Tama
on erittéin tarkedd Na&in strategialla luodaan uutta pohjaa kaikkien rahoitusvélineiden
paremmalle koordinoinnille uudella rahoitus- ja suunnittelukaudella. Téma e koske
ainoastaan EU:n jasenvaltioita ja niiden vélista yhteisty6ta myods EU:hun kuulumattomien
maiden kanssa toteutettavien EU-tason, kansallisen ja alueellisen tason kahdenvalisten
yhteistydohjelmien strategista koordinointia on parannettava. Liséks on kdynyt selvéks, etta
on tuettava sellaisia vatioiden vélisia yhteistyohjelmia, jotka kattavat saman
maantieteellisen alueen kuin makroalueen strategia. Télaisia ohjelmia olis tuettava, ja ne
olisi liitettavatiiviimmin strategiaan liittyvaan tyohon.

Prioriteettialojen koordinaattorien ja EU-ohjelmia hallinnoivien viranomaisten vélisia
yhteyksia on myos selkeytettdva Strategia olisi otettava kaikilta osin huomioon alueen
kansallisissa ja kansainvalisissa rahoitusléhteissd. Muiden kumppanien kuten Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja Ruotsin kansainvalisen kehitysavun keskusviraston apu on tervetullutta.
Innovatiivisia lahestymistapoja rahoitukseen olisi edistettava. Hyvana esimerkkind olisi EIP:n
kanssa valmisteltava toteutusvaine. Y hteishankkeita olisi rahoitettava erilaisista kansallisista
EU-ohjelmista, jatéllaista rahoitustapaa olisi helpotettava jérjestelman tasolla.

Juokseviin kustannuksiin liittyvén organisatorisen tuen rahoittaminen on tarkedd EU:n
vuoden 2011 talousarviosta téhan on varattu 2,5 miljoonaa euroa. Ei ole kuitenkaan varmaa,
ettd ndin on myos vastaisuudessa, joten teknista tukea varten olis etsittava muita keinoja,
erityisesti nykyisten jatulevien ohjelmien tarjoamia.

8 Y| eisten asioiden neuvoston pastelmét Tonavan auetta koskevasta strategiasta (huhtikuu 2011).



Myds eurooppalaisen aluedlisen yhteistydon yhtymien kaltaisista vaihtoehtoisista
yhteistydmuodoista voisi olla hy6tya joko kokonaisstrategian tai yksittéisten prioriteettial ojen
toimien tai lippulaivahankkeiden tasolla. Ne tekisivét yhteistyorakenteista vakaampia ja
kestavampié ja poistaisivat paallekkaisyyksié olemassa olevien rakenteiden kanssa.

5. Suosituk set

Yleisesti ottaen on selvaa, ettd strategia on uus tapa tuoda eri kumppaneita ja politiikan aloja
yhteen, jolloin voidaan saavuttaa enemman kuin mik&an taho yksindan toimien. Tassa
kertomuksessa selvitettyjen kokemustensa pohjalta komissio suosittel ee seuraavia toimia:

Vahvistetaan strategian integroivaa luonnetta mukauttamalla sité liséé Eurooppa 2020
-strategian aithealueisiin ja lippulaivahankkeisiin.

Varmistetaan strategian eurooppalainen luonne k&ymdla sitd sdénndllisesti
keskustelua politiikasta vastaavissa neuvostoissa.

Painotetaan tavoitteiden maarittamista, jolloin strategian paétavoitteet voidaan tuoda
selkedmmin ja konkreettisemmin esiin.

Lisdtadn pyrkimyksid koheesiopolitiikan ja alueen muiden rahoitusl@hteiden
mukauttamiseks suhteessa strategian tavoitteisiin.

Vahvistetaan taytantdonpanorakenteita (erityisesti prioriteettialojen koordinaattoreita
ja niiden ohjausryhmid) niin rahoituksen kuin henkildsténkin osalta. Perustetaan
kansallisia koordinointikomiteoita ja madritetdan jokaisen prioriteettialan kansalliset
yhteystahot. Rakenteista on tehtdva olennainen osa ministeridita jal/tai muita vastaavia
laitoksia.

Laaditaan viestintéd koskeva aoite, jotta strategiaan saadaan mukaan enemman
osallistujiajajottatieto sen saavutuksista leviga.

Komissio jatkaa myo6s ty6téan uuden makroalueellisen |8hestymistavan tuoman lisdarvon
madrittamiseksi. Tama voisi pohjautua ulkopuolisen tahon tekemaan arviointiin strategian
vaikutuksista. Komission padatelméa sisdllytetddn makroaluestrategiasuunnitelmaan, jota
neuvosto on pyytanyt kesdkuuksi 2013 ja joka laaditaan analysoimalla saatuja kokemuksia
mahdollisimman perustesllisesti.

Néaissd suosituksissa vaaditaan lisdd korkean tason panostusta kaikilta sidosryhmilta
Komissio uskoo, etta strategian téhanastiset saavutukset ja sitd koskeva arviointi oikeuttavat
lisgponnistelut.
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