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A. Johdanto

1. Kertomuksen tarkoitus

Taman kertomuksen tarkoituksena on selvittéd mittaudaitteista annetun direktiivin
(mittauslaitedirektiivi)  taytantéonpanoa muun muassa jasenvaltioiden toimittamien
kertomusten pohjalta. Liséks se perustuu kahteen pienille ja keskisuurille yrityksille tehtyyn
kyselyyn ja julkiseen kuulemiseen. Kaksi ulkopuolista konsulttia avusti direktiivin ja sen
mahdollisia muutoksia koskevien ehdotusten vaikutusten arvioinnissa.

2. Mittausl aittei sta annettu direktiivi

Mittauslaitteista annettu direktiivi (2004/22/EY") on ollut voimassa nelja ja puoli vuotta
30. paivasta |okakuuta 2006,

Sita sovelletaan sen liitteissd méariteltyihin seuraaviin laitteisiin:
e vesimittarit;

e kaasumittarit ja tilavuuden muunnoslaittest;

e sdhkdenergiamittarit;

e |ampoenergiamittarit;

e muiden nesteiden kuin veden méaéran jatkuvaan ja dynaamiseen mittaukseen tarkoitetut
mittaug arjestel mét;

e automaattiset vaa at;

o taksimittarit;

e Kkiintomitat;

e dimensiomittauslaitteet;

e pakokaasuanal ysaattorit.

! EUVL L 135, 30.4.2004, s. 1:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2004L 0022:20091201:fi: PDF.
Direktiiviin sisdltyy my6s kymmenen vuoden siirtyméaika (29. péivaén lokakuuta 2016), jonka aikana
vanhojen séénndsten mukaisia mittauslaitteita voidaan edelleen saattaa markkinoille (direktiivin
2004/22/EY 23 artikla).
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Mittauslaitedirektiivin ~ paétavoitteena on edistdd ja vahvistaa yleiseen etuun,
kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen ja jarjestykseen, ympéristonsuojeluun,
kuluttajansuojaan, verojen ja tullien kantamiseen tai hyvéan kauppatavan mukaiseen
kaupankayntiin liittyvien syiden vuoksi suoritettavissa mittaustehtavissa tarvittavien laitteiden
sisamarkkinoita siltd osin kuin j&senvaltiot pitavat tdlaista muodollista lakisdéteista
mittaamista perusteltuna.

Mittauslaitedirektiivissd taataan korkean tason luotettavuus olennaisilla vaatimuksilla, joita
sovelletaan kaikissa jésenvaltioissa ja jotka osoitetaan CE- ja M-merkinngilla. Siina
madritetédn suorituskykya koskevat edellytykset, mutta jatetéén valmistgjille valinnanvaraa
sen suhteen, miten ne ndma edel lytykset tayttavéat. Mittaud aitedirektiivissa on lagja valikoima
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd, jotka soveltuvat yhtélailla seka pienten etta
suurten valmistajien tarpeisiin.

Lainsdadanndssa e méadritetd, mihin tehtaviin mittausaitteita on kaytettéva Téasta voivat
paattaa jasenvaltioiden hallitukset. Jasenvaltioissa on eri kaytantdja esimerkiksi sen suhteen,
vaaditaanko mittareita vedenkulutuksen seuraamista tai yhteisid lammitysjérjestelmia varten.
Tehtaiden sisdisessa tuotannossa voidaan vastaavasti kdyttdd monia erityyppisia mittareita,
joiden sdantely el ole tarpeen.

Direktiivin vaatimukset tayttavia laitteita on kuitenkin ehdottomasti kaytettédva, kun
jasenvaltiossa vaaditaan viralista lakisddteistd mittaamista, kuten valtaosassa kuluttgjien
liiketapahtumia. Direktiivissa erotellaan toisistaan luokat, joissa otetaan huomioon Euroopan
aueen vatavat lampoétilaerot Skandinavian talven -40asteesta Vaimeren kesdn
+70 asteeseen, joista huolimatta ul os sijoitettavien mittaus aitteiden on oltava tarkkoja.

Direktiivin mukaan kansainvdlisiin standardeihin voidaan viitata CEN:n, CENELEC:n ja
ETSI:n julkaisemien eurooppalaisten standardien rinnalla lainsdadannon vaatimusten
tayttamisen osoittamiseksi. Euroopan teollisuus pystyy lisédmaan kilpallukykydan ja
padsemadn maailmanmarkkinoille esimerkiks myos kayttamala 60 maan muodostaman
lakisdéteisen mittaustoiminnan kansainvélisen jarjeston (OIML) julkaisemia kansainvélisia
standardeja’®.

Mittausl aitedirektiivista vastaa yritys- ja teollisuustoiminnan pagosaston yksikko G/5.

3. Tarkistamisen syyt

Mittauslaitedirektiivin® 25 artiklassa kehotetaan komissiota raportoimaan direktiivin
téytantdonpanosta seuraavasti:

" Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytévat komissiota antamaan ennen 30. huhtikuuta 2011
kertomuksen tdman direktiivin tdytantoonpanosta ottaen huomioon muun muassa
jasenvaltioiden toimittamat raportit seké tekeméén tarvittaessa muutosehdotuksen. Euroopan
parlamentti ja neuvosto kehottavat komissiota arvioimaan, sovelletaanko teollisuustuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja asanmukaisesti, ja esittamdan tarvittaessa
tarkistuksia johdonmukaisen sertifioinnin varmistamiseksi.”

Lisatietoja on saatavilla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/| egal -metrol ogy-and-prepack/measuring-
instruments/index_en.htm.

4 EUVL L 135, 30.4.2004, s. 1.
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Lisdks direktiivilla 2011/17/EU kumotaan kahdeksan vanhan |dhestymistavan mukaista
lakisdadteisen mittaustoiminnan alan direktiivia yks direktiivi vuonna 2011 (laivatankit) ja
loput seitseméan vuonna 2015 (vesimittarit, punnukset (kaks direktiivid), alkometrit (kaksi
direktiivid), rengaspainemittarit, viljan paino). Kumoamisen jalkeen direktiivissa séadetéén
kymmenen vuoden siirtymaajasta, jonka aikana markkinoille voidaan saattaa laitteita, joissa
on voimassa oleviin todistuksiin perustuvat yhdenmukaistetut merkinnét, ja joka kestda siis
ensin mainitun direktiivin osalta vuoteen 2021 ja muiden direktiivien osalta vuoteen 2026°.

Kolmen toimielimen yhteisessd lausumassa parlamentti ja neuvosto pyysivat komissiota
"antamaan ennen 30. huhtikuuta 2011 kertomuksen [..] ja [méarittamadan] saééntelyn
parantamista  koskevien periaatteiden mukaisesti (mukaan lukien tarvittaessa
vaikutustenarviointi ja avoin kuuleminen) [...] pitaisikoé [mittauslaitteista annetun] direktiivin
2004/22/EY soveltamisala ulottaa koskemaan nykyisin [kumottujen] direktiivien [...] piiriin
kuuluvia mittauslaitteitajajos néin on, missa maérin se olisi tehtava’®.

B. Arviointi

Komissio arvioi tassd kertomuksessa direktiivin téytantdonpanoa ja ottaa asianmukaisesti
huomioon, etté sitd on sovellettu vasta neljaja puoli vuotta eli 30. paivastéa lokakuuta 2006.

Arvioinnin p&étarkoituksena on

o esittda karkea markkina-arvio kustakin mittauslaitedirektiivin piiriin kuuluvasta alasta;

o tarkastelladirektiivin tehokkuutta;

e tehda padtelmiatarvittavista lisatoimista.

Arviointi on tehty kolmen erilaisen arviointivalineen avulla:

e Pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) on kuultu Enterprise Europe Network
-verkoston kautta. Tavoitteena on muuttaa séantelya pk-yritysten kannalta suotuisammaksi
kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman mukaisesti.

e Ulkopuoliset asiantuntijat ovat arvioineet direktiivia

e Tuloksistaon jarjestetty julkinen kuuleminen.

1. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien mittausl aiteal ojen taloudellinen painoarvo

Ulkopuolisten asiantuntijoiden laatiman arviointikertomuksen’ mukaan mittauslaitedirektiivia
sovelletaan  Euroopan  markkinoilla vuosittain -~ myytyihin - noin 345 miljoonaan
mittauslaitteeseen, joiden myynnin kokonaisarvo on noin 3,25 miljardia euroa.

° EUVL L 71, 18.3.2011, s. 1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:071:0001:0003:FI:PDF.

6 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausuma 14. helmikuuta 2011 annetussa neuvoston
asiakirjassa 6291/11 ADD1

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/sgvistali/sgv2/repol/repo.cfm?institution=CONS& doc to_br
owse=CSST/2011/06291& sw_inconnu=1.
! Centre for Strategic & Evaluation Services (CSES), Interim evaluation of the Measuring Instruments
Directive, heindkuu 2010.
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Mittauslaitedirektiivin piiriin kuuluvilla kymmenell& alala toimii noin 900 valmistajaa, joihin
e lueta mukaan lukuisia jakelijoina, maahantuojina tai korjauspalvelujen tarjoajina toimivia
pk-yrityksia. Alan tyontekijoiden kokonaismaara on arviolta 190 000.

Noin 20-25 prosenttia EU:n 27 j&senvaltion mittauslaitteista on tuontitavaraa, ja 25—
30 prosenttia EU:n 27 jasenvaltiossa vamistetuista mittaudaitteista viedédn EU:n
ulkopuolelle. Mittauslaiteluokkien vélilla on kuitenkin suuria eroja. Seké tuonti ettd vienti on
erityisen vilkasta (yli 50 prosenttia kokonaismaéarastd) vahemman teknologiaa sisdltavien
kiintomittojen luokassa (M1-008) ja dimensiomittauslaitteiden luokassa (M1-009) seka myos
séhkoenergiamittareiden luokassa (65 prosenttia). Samalla vientiin suuntautuvan tuotannon
osuus on erittain suuri pidemmaélle kehitettyd teknologiaa sisdltévissd laitteissa, kuten
automaattisissa vaaoissa (jopa 42 prosenttia automaattisten annostel uvaakojen alaluokassa) ja
kaasumittarien luokassa (44 prosenttia), joiden aloilla EU:n yritykset ovat maailman johtavia
yrityksia.

Taulukko 1 —Mittaudaitedirektiivin piiriin kuuluvien markkinoiden koko

Markkinoiden koko Markkinoiden Osuus kaikkien Alan
—Vvuosittain koko —vuosittain | mittaudaitteiden | tyontekijat
myytyjen laitteiden myytyjen markkinoista (tuhansina)
maara (tuhansina) laitteiden arvo
(miljoonaa €)
M1-001: Vesimittarit 18 000 450 13,8% 25
MI-002: Kaasumittarit ja o
tilavuuden muunnodaitteet 6900 410 12,6% 30
M 1-003: o
Sahkéenergiamittarit 14 000 610 18,8 % 32
Ml-oo4 800 290 8,9 % 18
L amp0ener giamittarit
M1-005: Muiden nesteiden
kuin veden 31,2 240 74 % 14-16
mittaug arjestelmét
MI -,006: Automaattiset 21 550 16,9 % o5
vaa at
M1-007: Taksimittarit 50 2540 1% 1
M1-008: Kiintomitat® 300 000 440-490 14,3 % 34
M 1-009: o
Dimensiomittaudaitteet 300-400 70-80 23% !
M 1-010: o
Pak okaasuanalysaattorit 25-35 130 40% 17,5
Y hteensa 345 000 3250 100 % 190

2. Pienyritysten ja mikroyritysten nakemykset

Komission yksikét tekivat vuoden 2009 lopussa kyselytutkimuksen Enterprise Europe
Network -verkoston pk-yritysten paneelikuulemisvéineen avulla. Vastauksia saatiin |ahes
kaikista jasenvaltioista’ yhteensa 286, joista puolet valmistgjilta ja puolet kayttgjilta Suurin
0sa vastagjista oli pienyrityksia ja mikroyrityksig, joiden liikevaihto on ale 10 miljoonaa
euroa. Pk-yritykset toimivat kaikentyyppisten direktiivin piiriin kuuluvien mittauslaitteiden
doilla, ja suurin osa niista kaytti CE+M-merkintéd, joka osoittaa laitteen tayttdvéan

8 Tiedot koskevat kaikkia markkinoilla olevia pituuden kiintomittoja, eivdt vain mittauslaitedirektiivin
mukaisesti sertifioituja.
Kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta Alankomaitaja Y hdistynytta kuningaskuntaa.
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mittauslaitedirektiivin vaatimukset, ja 40 prosenttia kévi lagjalti kauppaa sisamarkkinoilla,
25 prosenttia vain kotimaansa markkinoilla ja 40 prosenttia vei tuotteitaan EU:n ulkopuoléelle.

Kyselyn tulosten perusteella valtaosalla pk-yrityksistd e ole erityisia ongelmia, jotka
eroaisivat arvioinnissa ilmi tulleista suurten yritysten ongelmista’®. Pieni osa pk-yrityksista
ilmoitti kansallisten viranomaisten suojatoimista aiheutuvista (todellisista tai nédenndisistd)
kaupan esteistd ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin kustannuksista, joita pidettiin
kohtuullista tasoa korkeampina. Minkaén mittauslaiteluokan osalta ei mydskaén tullut esille
erityisia ongelmia. Kayttgjien puolelta kyselytutkimuksessa kavi ilmi, etté kuluttajansuoja on
riittéva

Yks pk-yrityksille tehdyssa kyselytutkimuksessa esiin noussut seikka koskee vilpillista
kilpailua tuotteilla, joissa ei ole CE+M-merkintda. Tama seikka el toki koske ainoastaan pk-
yrityksig, mutta se vaikuttaa niiden kannalta suuremmalta verrattuna ammattijarjestjen ja
l&hinnd suurempien yritysten haastatteluissa saatuihin  tietoihin. Tama voi johtua
sirtymagjasta, jonka aikana markkinoille tulee edelleen monia helkompilaatuisia laitteita,
joille kansallisen hyvaksynnan saa halvemmalla, mutta ongelma ratkeaa itsestdan siirtymaajan
paéttyessa vuonna 2016.

Halpoihin laitteisiin sovellettavien  vaatimustenmukaisuuden  arviointimenettelyjen
|6yhentémisen osalta kannattaa huomata, ettéd tdllaisia laitteita valmistetaan yleensd
massatuotantona, joten vaatimustenmukaisuuden arviointi on sitékin téarkedmpada. Kunkin
tyyppiselle laitteelle on valittavissa sopiva vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely
lagj asta valikoimasta, minka pitéisi hel pottaa pullonkaul oja.

Direktiivissa sallitaan osalaitteistojen maérittely, mutta siind e sallita valmistgjien méaaritella
niitd. Muutoin markkinoille voisi ilmaantua kaikenlaisia epdtaydellisia laitteita, joissa saattaa
olla merkinnét, mik& hankaloittaisi markkinoiden valvontaa.

3. Arvioinnin keskei set tul okset

Mittauslaitedirektiivin arvioinnin keskeiset tulokset ovat seuraavat.

Innovointi e ole kérsinyt, ja joissain tapauksissa mittauslaitedirektiivistd katsotaan olevan
hy6tya innovoinnin kannalta.

Valinnaisuuden ansiosta soveltaminen on lahes téydellista ja jasenvaltiot vaativat direktiivin
vaatimukset tayttévia laitteita 90 prosentissa kaikista mahdollisista tapauksista. Nén ollen
kuluttajansuoja on kaytanndllisesti katsoen tasavertaista eri puolilla EU:ta, ja jasenvaltioiden
valisiin eroihin perustuvan vilpillisen kilpailun riski on hyvin pieni.

Mittaudlaitedirektiivilla on parannettu sisamarkkinoiden toimintaa ottamalla kéyttoon yksi
yhteinen vaatimustenmukaisuuden arviointitodistus, joka on noin 10-15 prosenttia entisia
kansallisa todistuksia kalliimpi mutta joka on hyodyttanyt useammilla kuin yksilla
markkinoillatoimiviavamistgjia. Todistusten yhtenaisen ulkoasun tarve tuotiin esiin.

Sidosryhmié on kuultu lagjalti kaikissa vaiheissa mittaudlaitteita kasittelevassa tyoryhmassa.
Sidosryhmét ovat osallistuneet tdysimadraisesti komiteamenettelyn ehdotusten laadintaan.
Saantelykomiteamenettelya on kéaytetty kerran ja kuulemismenettelyéa noin kymmenen kertaa
OIML:n" kansainvélisia standardeja koskevien julkaisujen osalta N&iden standardien
noudattamisen ol etetaan takaavan direktiivin olennaisten vaatimusten tayttymisen.

10
11

CSES:n kertomus Interim evaluation of the Measuring | nstruments Directive, heindkuu 2010, s. 35-40.
OIML tarkoittaa | akisaétei sen mittaustoiminnan kansainvalista jarjestoa.
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Direktiivin mutkatonta soveltamista vahvistettiin vuonna 2004 WELMEC:|e™ yhteisty6sta
annetulla komission lausumalla, jonka tuloksena 40 luonteeltaan kasitteellista ohjeasiakirjaa
liitettiin komission verkkosivustolle sen jakeen, kun niista oli sovittu lopullisesti kaikkien
mittausl aitteita kasittel evaan tyoryhmaan osallistuvien sidosryhmien kanssa.

Standardit kattavat kaikki laitteet taksimittareita lukuun ottamatta. Standardit ovat joko
eurooppalaisia yhdenmukaistettuja standardeja tai normatiivisia asiakirjoja, joissa viitataan
kansainvélisiin standardeihin, joista mittauslaitekomitea on antanut myonteisen lausunnon.

Uuden lainsdadanttkehyksen vaatimustenmukai suuden arviointimenettelyt ovat hyvin 1dhella
mittauslaitedirektiivin vastaavia. Ehdotus mittauslaitedirektiivin uudelleenlaadinnasta uuteen
lai nsdadantokehykseen mukauttamiseksi esitelléén lahiaikoina.

Markkinavalvonnan laatu vaikuttaa olevan alan keskeinen huolenaihe, ja suurin osa
viranomaisista tunnustaa, etta niiden toimet asian eteen ovat olleet toistaiseks vahasia.

Mittauslaitedirektiivin vaatimuksia ja muita ohjeita tulkitaan epdohdonmukaisella tavalla
ilmoituissa laitoksissa, ja my6s ilmoitettujen laitosten valmiuksissa on eroa. Lisaéks ilmoitetut
laitokset ovat tulkinneet melko suppeasti WELMEC:n ohjeita ja asettaneet rgjoituksia
vai htoehtoi sten | ahestymi stapojen kayttamiselle olennaisten vaatimusten tayttamiseksi.

Mittauslaitedirektiivin taytantdonpanon e ole osoitettu aiheuttavan yleisesti haittaa pk-
yrityksille, vaikka joillakin yksittéaisilla aloilla (vaaat ja polttonesteiden jakelulaitteet)
yksittdisten osien (osalaitteiden) erittelya koskevien sééntdjen puuttumisesta voi olla haittaa
joillekin pk-yrityksille.

4. Julkisen kuulemisen tul okset

Arviointikertomusta koskevassa julkisessa kuulemisessa saatiin 85 vastausta yrityksiltd, aan
liitoilta ja jasenvaltioilta. Euroopan kuluttgjaliitto el vastannut, koska mittaudaitedirektiivi ei
kuulu sen painopisteisiin.

Arviointia koskevaan julkiseen kuulemiseen saatujen vastausten melko pieni méara viittaa
siihen, ettel arvioinnissa ole pahoja puutteita elka siind esitetyista seikoista olla selkeasti eri
mieltd. Y ksikaan jasenvaltio e ottanut esille markkinavalvonnan epékohtia. Tarkempia tietoja
on saatavillajulkista kuulemista koskevassa kertomuksessa™.

Uusia muutosehdotuksia koskevien esitysten osata saatiin jonkin verran hyodyllista
materiaalia, mutta yhdessakaan tapauksessa el esitetty riittavasti nayttoa vaikutustenarvioinnin
pohjaksi. Kyse on teknisesti monimutkaisista ja yksityiskohtaisista muutoksista, joissa
komission yksikk@jen on tukeuduttava pitkélti asiantuntijoiden ja sidosryhmien lausuntoihin
jarkevan sdantelyn vaatimusten téyttamiseksi. Tarkempia tietoja on saatavilla ulkopuolisen
konsultin |aatimassa kertomuksessa'™.

Mittaudlaitedirektiivin arviointia voidaan pitda kattavana, ja siina esitettya analyysia yleisesti
hyvaksyttynd. Mitddn varsinaista syyta lainsdadantdmuutosten harkitsemiseen e ole, ja

12 WELMEC on lakiséétei sestéd mittaustoiminnasta vastaavien kansallisten viranomaisten jarjesto.

B RPA, Report on the public consultation, maaliskuu 2011 (tausta-asiakirja 6).

14 RPA, Report on suggestions for amendments and additions of new categories to the MID, maaliskuu
2011 (tausta-asiakirja 7).
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komission yksikét ilmoittivat valmisteluasiakirjassaan ymmartéavansa riskit, joita liittyy
mittauslaitedirektiivin muuttamiseen soveltamisen nadin aikaisessa vaiheessa (nelja ja puoli
vuotta). Standardoinnin ja ohjeiden laadinnan mahdollisuuksia el ole kaytetty viela taysin.
Direktiivin muuttaminen muulla tavoin kuin tekemélla sen 16 artiklassa salittuja teknisia
muutoksia vois gaa sdantelyn tuuligjolle ja aiheuttaa epavarmuutta markkinoilla.

C Vanhan ldhestymistavan mukaisten direktiivien kumoaminen

1. Johdanto

Kahdeksan vanhan lahestymistavan mukaisen direktiivin kumoamista koskevaan direktiiviin
2011/17/EU liittyvastd kolmen toimielimen yhteisestd lausumasta johtuvien komission
velvoitteiden mukaisesti komission yksikot ovat toteuttaneet seuraavat toimet:

— Jasenvaltioiden mielipidetta kysyttiin kirjeitse (kesdkuu 2010), ja vastaus saatiin kuudelta
jasenvaltiolta

— Enterprise Europe Network -verkoston kautta tehtiin pk-yrityksille kysely (touko- ja
kesdkuu 2010), johon saatiin 117 vastausta.

— Jarjestettiin julkinen kuuleminen (syys- jalokakuu 2010), johon viranomaisilta saatiin noin
20 vastausta ja teollisuuden jarjest6iltd kymmenen.

2. Viranomaisten esittémat perustel ut

Osaviranomaisista esitti kaksi perustelua sééntelyn jatkamisen puolesta:

— Y hdenmukai stettujen sd8nndsten korvaaminen kansallisilla sédnnoksilla aiheuttaisi kaupan
esteitd kansallisten hyvaksyntien ja kansallisen sééntelyn erojen vuoksi, mika helkentéisi
kuluttajansuojaa ja vahentéis kilpailua sisdmarkkinoilla.

— Teknisten asiakirjojen yhdenmukaistaminen on valttamatonta kayttssa olevien laitteiden
sddnnonmukaisen tarkastamisen vuoksi (tarkastuksia koskevat vaatimukset ja menettel ytavat
kuuluvat kansalliseen toimivaltaan).

Jos nédihin  enenevassa madrin  vanhentuviin  laitteisiin  liittyvia vaatimuksia el
yhdenmukaisteta, on selvasti mahdollista, ettd yksittéiset jasenvaltiot laativat kansalisia
vaatimuksia. Vaikka néiden vaatimusten el tarvitse endé olla kyseisten direktiivien mukaisia,
niissa on kuitenkin noudatettava perussopi musten perusperiaatteita, etenkin tavaroiden vapaan
liikkuvuuden periaatetta (SEUT-sopimuksen 34-36 artikla). Vastavuoroista tunnustamista
koskevassa asetuksessa (EY) N:o 764/2008 edellytetdan lisdksi ilmoittamismenettelyd, jos
yhdessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyd tuotetta e saa pitéa kaupan toisessa
jasenvaltiossa silla perusteella, etta tuote on tuotettu erilaisten teknisten maérdysten
mukaisesti kuin mitd kohteena olevassa jasenvaltiossa vaaditaan. Téllaisia ilmoituksia olisi
tarkasteltava SEUT-sopimuksen 34—36 artiklan ja Euroopan unionin tuomioistuimen nykyisen
oikeuskdytannon perusteella On esimerkiksi epétodenndkoistd, etta pelkastéan erilaiset
merkinndt olisivat pdteva peruste tuotteen kieltamiselle. Liséks WTO:n kaupan teknisia
esteitd koskevan TBT-sopimuksen sitoumukset edellyttavét, ettd jasenvaltiot antavat
olemassa OIML:n asiakirjoing, ja ne ovat kéytdnndssd sanasta sanaan vastaavia kuin kunkin
kumotun direktiivin tekniset méaraykset. Taman lisdks direktiivissd 98/34/EY on asetettu
ilmoitusvelvollisuus, jonka tarkoituksena on varmistaa toisiaan vastaavien tuotteiden ja
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vaatimustenmukai suuden arviointimenettelyjen t&ysimaaréinen vastavuoroinen
tunnustaminen.

Uudet kansalliset sddnnokset, joilla direktiivit korvattaisiin, eivét siis eroaisi kéytannssa
kumotuista direktiiveistd, ja erilaisia kansalisia merkintdja ja vaatimustenmukaisuuden
arviointgja tuskin olisi, jos tuote tayttaa lainséddannon vaatimukset yhdessa jasenvaltiossa.
Siirtyméagjan paéttyessd vuosina 2021 ja 2026 kansalliset séénnokset eivédt siis aiheuta
muutosta kumottujen direktiivien piiriin talla hetkell& kuuluvien tuotteiden osalta. Komissio e
vastusta milldan muotoa kansainvélisiin standardeihin perustuvia kansallisia séannoksig, jotka

tarvitaan kayttssa olevien laitteiden sd@nnonmukaisissa tarkastuksissa (joita koskevat
vaatimukset ja menettelysadnnot kuuluvat kansalliseen toimivaltaan), ja kansainvélisten
standardien avulla télaisista asiakirjoista voidaan saada samanlaisia. Tarvittaessa aikaa on
viela runsaasti sen varmistamiseen, efta tdma saadaan toteutettua ennen sSiirtymagjan
paattymista.

Molempia edella mainittuja, kumottujen direktiivien soveltamisalaan kuuluviin laitteisiin
liittyvia perusteluja koskeva pohdinta johtaa olettamukseen, jonka mukaan kansalliset
séannobkset vastaavat kansainvdlisia standardeja, jotka ovat sSisdlloltdan samanlaisia
direktiivien kanssa, jolloin ylimaéraisia kaupan esteitd el synny.

Punnuksissa e tapahdu teknologisia muutoksia, joten niitd lukuun ottamatta kumottujen
direktiivien soveltamisalan ulkopuol€elle jaavéat teknisesti pidemmaélle kehitetyt tuotteet ovat
vuotuisen liikevaihdon kannalta katsottuna merkittdvampia kuin kumottujen direktiivien
soveltamisalaan kuuluvat tuotteet.

Komission ehdotuksessa™ esitettyja kumoamista puoltavia syita olivat direktiivien kattamien
mekaanisten laitteiden vanhentuminen ja se, ettei merkittavia kaupan esteita nayttanyt olevan
teknisesti pidemmalle kehitettyjen ja direktiiveilla yhdenmukai stamattomien tuotteiden osalta.
Sama arvio patee edelleen, ja se on vahvistettu'®.

3. Pk-yrityksille tehty kysaly

Enterprise Europe Network -verkoston kautta (touko- ja kesékuu 2010) pk-yrityksille tehtyyn
kyselyyn saatiin 117 vastausta, joista suurin osa oli kayttgilta (84), seuraavaks eniten
vamistgjilta (16) ja loput jakelijoilta/maahantugjilta (17). Y hdenmukaistamisesta huolimatta
joidenkin laitteiden osalta ilmoitettiin moninkertaisten testien aiheuttamista pienista kaupan
esteistd, joiden kustannukset ovat enintdan 10 prosenttia. TAmé saattaa johtua ditd, etta
teknisesti pidemmalle kehitettyihin laitteisiin sovelletaan yliméaraisia kansallisia s88nnoksi 4,
jotka sallitaan vanhassa léhestymistavassa yhdenmukaistettujen sdanndsten rinnala
Vamistgat ilmoittivat pitdvansi parhaana itse annettavaa vakuutusta (jota e kayteta talla
hetkella mittauslaitedirektiivissd). Joidenkin laitteiden osalta (kastelu- ja jatevesimittarit,
punnukset ja rengaspainemittarit) kayttgét kannattavat parempaa markkinavalvontaa jaltai
kayttssa olevien laitteiden sédnndnmukai sta testausta.

1 K OM(2008) 801.
16 RPA, Report on the Repeal of the Old Approach Directives, maaliskuu 2011 (tausta-asiakirja 8).
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4. Julkinen kuuleminen

Julkiseen kuulemiseen (syys- ja lokakuu 2010) saatiin noin 20 vastausta viranomaisilta ja
kymmenen teollisuudelta. Osa viranomaisten vastauksista oli samoja kuin edelléa kéasitellyt
perustelut, mutta osassa taas tuettiin kumoamista ja/tai tarvittaessa uusien kansalisten
sddnndsten mahdollisuutta. Kaupan esteistd e annettu esimerkkejd, eika vastavuoroista
tunnustamista koskevan asetuksen (EY) N:o764/2008 nojalla tehdyista ilmoituksista
raportoitu. Tallaisissa ilmoituksissa viranomaisten on esitettdva ndyttoad syistd, joiden vuoksi
tuote poistetaan markkinoilta, jos vastavuoroinen tunnustaminen on voimassa.

Teollisuug érjestdilté saadut vastaukset olivat seuraavanlaisia.

— Vesimittareiden osalta teollisuus ilmoitti, etteivdat hiukkasia sisdltavdt kastelu- ja
jatevesimittarit voi kuulua mittauslaitedirektiivin nykyisten séannésten piiriin, elka tdma
olisi edestarpeen, koska kaupan esteita ei ole.

— Alkometrien osalta teollisuus e mainitse kaupan esteitd. Vakijuomien vamistajat
ilmaisivat saman mielipiteen kuin vuonna 2008 ja painottivat, ettd "vamistgien
valinnanvaraa tuotantotapojen suhteen e pida rgjoittaa’. Yksityiskohtia e kuitenkaan
tarkennettu. Viinintuottgjat eivat halua yhdenmukaistamista ja ilmoittavat maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen padosaston mééréysten ja kansainvélisen viinijérjeston (OIV)
standardien olevan taysin kattaviaa. Mydskdan  oluentuottgjat elvdt haua
yhdenmukai stamista, vaan mainitsevat nykyisen joustavuuden.

— Rengaspainemittarien alan (autokorjaamoalan) teollisuus hyvaksyy yhdenmukaistamisen,
jossa otetaan huomioon eurooppalaisten standardien laatimista koskevan, vuoden 2009
M457-toimeksiannon’ tulevat tulokset, joista voi olla hyétyd myos ajoneuvojen
turvallisuutta koskevan asetuksen (EY) N:0661/2009 suhteen. Kaupan esteista ei
ilmoitettu.

— Teollisuus el esittanyt viljan painoa elka laivatankkeja koskevia huomautuksia.
Euroopan kuluttgjaliitto ei vastannut, koska mittaustoiminta el kuulu sen painopisteisiin.

5. Kumottuja vanhan |8hestymistavan mukaisia direktiiveja koskevat pdatel mét

Talla hetkella komissiolla e ole syyta ehdottaa, etta mittaudlaitedirektiiviin 2004/22/EY
lisdttaisiin aloja, jotka kuuluvat kahdeksan kumotun direktiivin soveltamisalaan.

D Uusista kansallisista séénnoksista el ole odotettavissa uusia esteitd, koska kansallisten
sddnndsten on perustuttava kansainvélisiin standardeihin, joten niiden vaikutus on
sama.

2 Olemassa olevia kaupan esteitda ta muita pakottavia syitd e ole ilmennyt
yhdenmukai stamisen perustelemiseksi.

v Standardisointia koskeva toimeksianto "M457 Standardisation mandate to CEN, CENELEC and ETSI
in the field of tyre pressure gauges for motor vehicles and tyre pressure management systems
(measuring instruments)”.
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(©)] Pk-yritykset ovat ilmoittaneet pienista kaupan esteistd, jotka johtuvat moninkertai sesta
testauksesta, joka e vaikuta enda perustellulta vastavuoroista tunnustamista koskevan
asetuksen (EY) N:o 764/2008 nojalla.

(49  Teollisuugérjestét eivat tue yhdenmukaistamista kdytannossa lainkaan, eika kaupan
esteita mainita.

5) Kuluttajgjarjestot eivét pida lakisdatei std mittaustoimintaa koskevia aloja ensisijaisina.

(6) Vuonna2010 ei ole tapahtunut merkittéavia muutoksia vaikutustenarvioinnissa, joka on
kumoamista koskevan vuonna 2008 annetun komission ehdotuksen taustalla.

@) Pitkan siirtyméajan ansiosta nykyiset todistukset voidaan tunnustaa vuoteen 2021 asti
laivatankkien osalta ja vuoteen 2025 muiden laitteiden osalta.

D. Paatelmét ja jatkotoimet

Mittauslaitedirektiivistd annetussa yleisesti myonteisessa arviossa on kaynyt kuitenkin ilmi,
etta yhdenmukainen soveltaminen ilmoitetuissa laitoksissa ja markkinavalvonta ovat
merkittavia ongelmia. Direktiivin muutokset olisi tehtdva huolellisesti ja niin, etta tehdaan
perusteellinen arvio, jossa otetaan kaikki vaihtoehdot huomioon. Nyt direktiivin soveltamisen
alkuvaiheessa vakaa | ainséadantokehys vaikuttaa hyddyttavan lakisaate sen mittaustoiminnan
sisdmarkkinoiden onnistunutta kehittémista.

Komission yksikét toteuttavat seuraavat ensisijaiset toimet:

1. Lisatdan mittauslaitedirektiiviin uusi lainsdadantokehys, josta odotetaan sdédtsehdotusta
vuonna 2011.

2. Vahvistetaan tiedottamista ja ohjeiden antamista ilmoitetuille laitoksille ja viranomaisille
seka yhtei sty6té naiden kanssa, jotta varmistetaan direktiivin yhdenmukainen soveltaminen.

3. Koordinoidaan markkinavalvontaa etenkin yhteisin toimin, jotta markkinavalvontaan
kaytettévissa olevia voimavaroja saadaan hyddynnettya tehokkaammin.

4. Autetaan sidosryhmia laatimaan ohjeita polttoainepumppuja koskevasta siirtymaajasta, silla
vaikka polttoainepumput jadvat muodollisesti direktiivin ulkopuol€lle, teollisuus pitéa tata
seikkaa térkeané.

5. Arvioidaan uusia muutosehdotuksia koskevien esitysten vaikutusta sidosryhmien kanssa
jarkevan sdantelyn periaatteiden mukaisesti niin, etta kaikki sdantelylle vaihtoehtoiset keinot
otetaan huomioon, ja toteutetaan tarvittavat muutokset mahdollisuuksien mukaan direktiivissa
séadettyjen edellytysten mukaisesti eli komiteamenettelyssa.

Tausta-asiakirjat*®

1. RPA, Report on the Public Consultation, maaliskuu 2011

18 Kaikki tausta-asiakirjat ovat saatavilla englanniksi osoitteessa

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/| egal -metrol ogy-and-prepack/public-consul tation/index_en.htm.
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2. RPA, Report on suggestions for amendments and additions of new categories to the MID,
maaliskuu 2011

3. RPA, Report on the Repeal of the Old Approach Directives, maaliskuu 2011
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