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KOMISSION KERTOMUS

TOISSIJAISUUS JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEISTA

(18. kertomus, ” Parempi saaddskaytant6 vuonna 2010”)

1. JOHDANTO

Tama on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista EU:n sd&ddskaytantéon
koskeva 18. vuosikertomus. Naiden periaatteiden soveltamista koskevan, Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn poytakirjan (N:o 2, jadjempana’ poytakirja’)
mukaan Euroopan komission on esitettava tdma kertomus vuosittain Eurooppa-neuvostolle,
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille parlamenteille.*

K ertomuksessa kuvataan, miten eri toimielimet — komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
aoitteita, joihin on liittynyt toissijaisuusongelmia. Siind selvitetddn niin ikéaén, miten
Lissabonin sopimuksen* mukanaan tuoma innovaatio eli  toissijaisuusperiaatteen
valvontamenettely kansallisissa parlamenteissa on toteutunut.

2. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet on méaéritelty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEV) 5 artiklassa.

Toissijaisuus on ohjaava periaate, kun méaaritetddn jasenvaltion ja EU:n vastuun rgoja, ts.
sita, kenen pitéisi toimia. Jos unionilla on yksinomainen toimivalta tietylla alalla®, on selvé,
ettd toimien toteuttamisesta vastaa unioni. Jos unionillaja jésenvaltioilla on jaettu toimivalta’,
toissijaisuusperiaatteen mukaan oletetaan, etta jasenvaltio vastaa toimista. Unionin pitas
toimia vain silloin, kun jésenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

! Saantelyyn liittyvia lagja-alaisempia kysymyksia tarkastellaan komission tiedonannossa jarkevasta

séantelysta (KOM (2010) 543).

Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009.

3 SEUT-sopimuksen 3 artiklan mukaan néitd aloja ovat tulliliitto, sisémarkkinoiden toimintaa varten
tarvittavat kilpailusddnnét, euroalueen jasenvaltioiden rahapolitiikka, meren elollisten luonnonvarojen
séilyttdminen ja yhteinen kauppapolitiikka.

4 SEUT-sopimuksen 4 artiklan mukaan néitd aoja ovat sisamarkkinat, sosiaaipolitiikka,
yhteenkuuluvuus, maatal ous ja kal astus, ympéristd, kuluttajansuoja, liikenne, Euroopan lagjuiset verkot,
energia, vapaus, turvallisuus ja oikeus seka tietyt kansanterveyteen liittyvat kysymykset.
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Suhtedllisuus on ohjaava periaate, kun maaritetddn, miten unionin olis kaytettéva seka
yksinomaista etta jaettua toimivaltaa, ts. sitd, minkd muotoista ja luonteista EU:n toiminnan
pitdis olla. SEU-sopimuksessa méardtaan, etta unionin toiminnan sisalto ja muoto eivét saa
ylittdd sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikissa
padtoksissa on suosittava vahiten rajoittavaa vaihtoehtoa.

3. PERIAATTEIDEN SOVELTAMINEN TOIMIELIMISSA

Paétokset EU-tason toiminnan (toissijaisuus) ehdottamisesta ja toiminnan lagjuudesta
(suhteellisuus) ovat ratkaisevan tarkeita jarkevan saantelyn kannalta® Toisinaan
asanmukainen toimintataso muotoutuu politilkan valmisteluvaiheessa ja toimielinten
valisessa lainsaédantoprosessi ssa.

Toissijaisuutta ja suhteel lisuutta koskevien perustelujen on oltava ehdottoman avoimia, koska
ndin eri toimijat pystyvat keskustelemaan rakentavasti kantojensa oikeellisuudesta. Siksi
kaikkiin esityksiin lainsaétamisjérjestyksessi hyvaksyttaviksi séddoksiks olisi siséllytettava
lai nsdadantdal oitteen alullepanijasta riippumatta yksityiskohtainen selvitys, jonka avulla muut
toimijat voivat arvioida periaatteen noudattamista. Poytakirjan mukaan selvityksen tulis
sisdtéa jonkinlainen arvio ehdotuksen rahoitusvaikutuksista, siina tulisi ottaa huomioon
taloudellinen ja hallinnollinen rasitus, ja direktiivien yhteydessa tulis mainita mahdolliset
vaikutukset kansallisiin ja alueellisiin séadoksiin. Padtelmia olisi perusteltava laadullisilla ja
mahdollisuuksien mukaan myos maérallisil|a indikaattoreilla.

Toissijaisuutta e ole helppo osoittaa toiminnalisin kriteerein. Lissabonin sopimuksella
tarkistetussa poytékirjassa e endd mainita noudattamisen arviointitesteja, kuten "tarvetestia’
ja "EU-lisdarvotestid’. Soveltamistavassa on sen sijaan korostettu menettelyllisia seikkoja,
joilla varmistetaan, etta kaikki keskeiset toimijat saavat 88nensa kuuluviin. Komissio jatkaa
"tarvetestin® ja "EU-lisdarvotestin® kayttamistéa osana analyysimenetelmidan ja suosittelee
my®s muille niiden kadyton jatkamista.

Oikeudenmukainen poliittinen arviointi ennen lainsdddantovaihetta on tarkeds, jotta
voidaan varmistaa toissjaisuuden asianmukainen toteutuminen alusta akaen.
Lainsdadantbvaiheen jalkeen Euroopan unionin tuomioistuinta voidaan pyytéa tarkistamaan
annetun lainsd8dannon laillisuus. Toistaiseks tuomioistuin e ole kumonnut yht&an
toimenpidetta silla perusteella, etté se on toissijai suusperiaatteen vastainen.

3.1. Komissio

Koska komissio on aoiteoikeutensa vuoks lainsdadantehdotusten padasialinen laatija, sen
olis varmistettava politiikan suunnittelun varhaisvaiheessa tehtévilla oikeilla valinnoilla,
onko syyta ehdottaa toimien toteuttamista Euroopan unionin tasollaja miten.
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Komissio  julkaisee  etenemissuunnitelmia®  kaikissa ~ merkittavissa  aloitteissa
Etenemissuunnitelmissa luonnostellaan komission aikomukset sekd annetaan ensi vaiheen
sidosryhmien kuulemisen ja vaikutustenarvioinnin yhteydessa. Jokaisen
lainsdadantdehdotuksen perusteluihin sisdltyy lausunto toissijai suusperiaatteen toteutumisesta,
ja se toistetaan ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa. Vaikutuksiltaan merkittéaviin
ehdotuksiin liittyvissd vaikutustenarvioinneissa toissijaisuus- ja suhteellisuuskysymyksia
analysoidaan kaikkein yksityiskohtaismmin. Vaikutustenarviointilautakunta valvoo naiden
analyysien laatua.

Vuonna 2010 lautakunta puuttui toissijaisuus- ja suhteellisuusasioihin yli puolessa
tutkimistaan tapauksista® ja havaitsi kolme keskeista parantamiskohdetta:

— Tarvitaan vankempaa nayttéa EU:n tuomasta lisdarvosta. Esimerkiksi urheilun
eurooppalaista ulottuvuutta’ koskevaa aloitetta arvioidessaan lautakunta kantoi huolta
Sitd, ettei suunnitellun rahoitusohjelman perusteista esitetty juurikaan nayttéa. Samoin
lautakunta epéili EU:n tasoisten toimien lisdarvoa kaavailtaessa vuoristotuotteisiin liittyvaé
merkkia (joka sisdltyi aun perin maataloustuotteiden laatupakettiin®). Kummassakin
tapauksessa asianmukaiset tahot paéttivét jatkaa selvityksidan ennen EU-tason toimien
ehdottamista.

— EU:n toiminnan soveltamisalaa laajentavia aloitteita varten tarvitaan perusteellisia
toissijaisuusselvityksia. Tama koski useita rahoituskriisin jalkimainingeissa hyvaksyttyja
adoitteita — muutoksia talletusten vakuusjarjestelmia’ ja sijoittajien korvausjérjestelmia™®
koskeviin direktiiveihin, aloitetta lyhyeksimyynnista ja luottoriskivaihtosopimuksista™
seké& valkoista kirjaa vakuutustakuuij&rj estel mista'™.

— Lautakunta pohti useaan otteeseen, milla tasolla yhdenmukaistaminen olis paras
suorittaa jasenvaltioiden erilaiset tilanteet huomioon ottaen. Tama koski muutoksia
asetukseen tuomioiden tunnustamisesta siviili- ja kauppaoikeuden alalla®® seka ehdotettua
asetusta rekisteroityjen parisuhteiden vaikutuksesta varalli suusoikeuksiin'.

Etenemissuunnitelmat ovat luettavissa vaikutustenarvioinnille omistetulla komission verkkosivustolla
0soitteessa http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/sec 2011 126 en.pdf.

KOM(2011) 12. Vaikutustenarviointeihin jalautakunnan lausuntoihin padsee tutustumaan
vaikutustenarvioinnille omistetulla komission verkkosivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2011 en.htm.

8 KOM(2010) 733.
o K OM(2010) 368.
10 K OM(2010) 371.
1 KOM(2010) 482.
12 K OM(2010) 370.
13 K OM(2010) 748 (uudelleenlaadittu toisinto).
14 KOM(2011) 127.
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3.2. Kansalliset parlamentit

Lissabonin sopimuksen mukanaan tuoma kansalisten parlamenttien oikeus vavoa
toi ssijal suusperiaatteen toteutumista vahvistaa parlamenttien roolia. Ne voivat esittéd kantansa
siihen, noudattavatko lainséédantdehdotukset toissijaisuusperiaatetta. Perussopimuksessa
maarétéan kahdesta eri menettelystd, joita sovelletaan sen mukaan, kuinka monta perusteltua
lausuntoa on annettu siitd, ettéd ehdotus on rigtiriidassa toissijai suusperiaatteen kanssa. Niita
kutsutuaan ”keltaisen kortin” ja "oranssin kortin” menettelyksi."> Molemmissa menettelyissi
ehdotusta on tarkasteltava uudelleen, ja tarkastelu voi johtaa ehdotuksen muuttamiseen tai
peruuttami seen.

\Vuonna 2006 aoitetun poliittisen vuoropuhelun yhteydessa™ komissio on toimittanut kaikki
uudet aloitteet kansallisille parlamenteille ja vastannut niiden lausuntoihin.’” T&ta menettelya
on kaytetty 1. joulukuuta 2009 lukien myds toissijaisuusperiaatteen valvontamenettelyna.
Vuoden 2010 loppuun mennessd komissio oli lahettanyt 82 poytakirjan soveltamisalaan
kuuluvaa lainsdddantoehdotusta ja vastaanottanut 211 lausuntoa. Vaikka valtaosassa
lausuntoja keskityttiin ehdotuksen sisaltoon, kaikkiaan 34 lausunnossa esitettiin epéilyksia
toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta. Viiden lainséadantoehdotuksen osalta komissio
vastaanotti useamman kuin yhden perustellun lausunnon,*® mutta yhdessakasn tapauksessa
"keltaisen kortin” rgjael |aheskaan ylittynyt.

Osassa kansallisten parlamenttien vastauksia on otettu niin ik&&n esiin toissijai suusperiaatteen
perustelujen riittamattdomyys tai puuttuminen monista komission ehdotuksista. Tama nayttaa
koskevan erityisesti nykyisen lainsdadannon vahdisid muutosehdotuksia. Komissio ryhtyy
toimiin  sisdlyttddkseen  kaikkien  lainsdadantbehdotusten  perusteluihin  riittéavét
toissijaisuusperiaatetta koskevat perustelut esimerkiks palauttamalla mieleen ja vahvistamalla
aiemmin tekemi&an toissijaisuusselvityksia.

3.3. Euroopan parlamentti ja neuvosto

Lainsdatgéa — Euroopan parlamentti ja neuvosto — toimivat lainsdadantévaihetta edeltévan
vaiheen lopussa. Niiden on vahvistettava, ettd ehdotus on toissjaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen, ja esitettdva asiaankuuluva perustelu, jos niiden tekema
muutos vaikuttaa unionin toiminnan lagjuuteen.™

Neuvostossa kunkin jasenvaltion pysyvien edustajien komitea Coreper varmistaa, etta
periaatteita noudatetaan.”® Euroopan parlamentissa periaatteiden toteutuminen varmistetaan
kyseisestd lainsdadannosta vastaavassa valiokunnassa ja oikeudellisten asioiden
valiokunnassa.

15
16
17
18

Katso myds poytakirjan 7 artikla.

KOM(2006) 211. Katso myds komission vuoden 2010 kertomus suhteista kansallisiin parlamentteihin.
Katso myds http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relationg/relations_other/npo/index_fi.htm.
Katso myo6s liite, lisétietoja IPEX-jérjestelmasta (erityinen sivusto parlamenttien véliseen
tietojenvaihtoon): http://www.ipex.eu/ipex/.

Katso toimielinten vélinen sopimus toissijai suusperiaatteen taytantéonpanosta (EY VL C 329,
6.12.1993, s. 132).

2 Neuvoston padtds 2009/937/EU, EUVL L 325, 11.12.20009, s. 35.
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Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat kumpikin ottaneet k&yttobon omat menettelynsa
toissijaisuusperiaatteen valvomiseksi. Parlamentin  tydjarjestysta”  muutettiin,  jotta
kansallisten parlamenttien perustellut lausunnot tulevat otetuiksi huomioon parlamentin
kasittelyssd. Neuvosto on varmistanut, etté kansallisia parlamentteja kuullaan jasenvaltioiden
ryhmén alulle panemista | ai nséadantoal oittei sta®.

3.4. Alueiden komitea

Alueiden komitea ilmaisee kantansa joko pyydettéessa tai oma-aloitteisissa lausunnoissaan.
Lissabonin sopimuksessa komiteadle annetaan valtuudet kyseenalaistaa jéalkikéteen
toissijaisuusperiaatetta mahdollisesti loukkaavan lainséddannén patevyys, mutta ainoastaan
niilla aloilla, joilla komiteaa on kuultava. Komitea on muuttanut tydjarjestystaan® siten, etta
vuodesta 2010 alkaen kaikkiin sen lausuntoihin sisdltyy suora viittaus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin.

Alueiden komitean toissijaisuusperiaatteen toteutumista seuraava verkosto késitti vuoden
2010 lopussa kaikkiaan 113 aueellista kumppania. Vuonna 2010 verkosto toteutti viisi
kohdennettua kuulemista. Se k&ynnisti my6s verkoston ensimmaéisen toimintaohjelman, jonka
tarkoituksena on |0ytéa parhaat Euroopan alueilla ja kaupungeissa sovellettavat kaytanteet
toissijaisuusperiaatteen soveltamisen aala. Liséks komitea suunnittelee verkoston
toimintojen kehittamistéa sellaisiksi, etta ne tukevat entistd paremmin aueellisten
parlamenttien osallistumista toissijai suusperiaatteen valvontamenettel yyn.

K omitea on julkaissut oman ensimmaisen vuosi kertomuksensa toi ssijai suusperiaatteesta®™.
3.5. Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuimella on SEUT-sopimuksen 263 artiklan nojalla toimivalta
tarkistaa, ettd lainsddtdmigarjestyksessd hyvéksyttévissd sdddoksissd  noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta. Poytdkirjassa nimenomaan todetaan, ettd alueiden komitea tai
jésenvaltiot voivat panna vireille kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa omissa
nimissaan tai kansallisen parlamenttinsa puol esta.

\Vuoden 2009 kertomuksessa mainitun verkkovierailuasetusta koskevan paétoksen® jalkeen ei
ole ollut uusia oikeustapauksia.

2 Euroopan parlamentin tydjérjestys,

http://www.europarl .europa.eu/sides/getL astRul es.do? anguage=FI & reference=TOC.

2 Vuonna 2010 direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kdénnoksiin rikosoikeudel lisissa menettelyissa
(2010/0801 (COD)), direktiivi eurooppal ai sesta suojelumaérdyksesté (2010/0802 (COD)) ja direktiivi
eurooppal ai sesta tutkintaméaérayksesta (2010/0817 (COD)).

3 EUVL L 6,9.1.2010, s. 14.
24 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/ CoRSubsi diarity Annual Report2010.aspx.
» Asia C-58/8, Vodafone Ltd, Telefonica O2 Europe plc, T-Mobile International AG, Orange Personal

Communications Services Ltd v. Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,
asetuksen (EY) N:o 717/2007 patevyydesta.
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4, TARKEIMMAT TAPAUKSET, JOISSA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN TOTEUTUMISESTA ON EPAILYJA

Tassd jaksossa esitelld&n komission ehdotuksia, jotka ovat herdttdneet lainsdéatgien ja
sidosryhmien keskuudessa eniten keskustelua toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
toteutumi sesta.

4.1. Aiemmissa kertomuksissa mainittujen tapausten jatkoseur anta

Joidenkin tapausten osalta, jotka mainitaan aiemmissa kertomuksissa, kuten direktiiveissa
ilmailun turvamaksuista®, maaperan suojelusta®, tasapuolisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tydmarkkinoiden ulkopuolella®® ja kuluttajien oikeuksista®, e ole
tapahtunut merkittéavaa kehitysta meneill88n ol evissa lai nséédantdmenettel yi ssa.

Vuoden 2009 kertomuksessa mainittujen rajatylittavassa terveydenhuollossa sovellettavien
potilaiden oikeuksien * osalta paastiin toiseen kasittelyyn pitkien neuvottelujen jalkeen
vuoden 2011 aussa. Koko menettelyn gjan pddhuolena on ollut tasapainon [dytaminen
terveydenhuollon jérjestémiseen ja rahoitukseen liittyvan kansallisen toimivallan ja toisaalta
Euroopan unionin tuomioistuimen tunnustamien potilaan oikeuksien kirjaamisen kesken.

Vuoden 2008 kertomuksessa mainitusta aitiyslomadirektiivista® lainsatgjat eivat viela ole
onnistuneet pagsemaan yhtelsymmarrykseen. Kuultuaan eurooppalaisia tydtmarkkinaosapuolia
komissio ehdotti vuonna 2008 aitiysloman pidentdmista 14 viikosta 18 viikkoon periaatteessa
taydella pakalla. Parlamentin lokakuussa 2010 hyvaksymassa pdédtoslauselmassa ehdotettiin
kunnianhimoisempaa tavoitettar vahimmaisoikeus tdysipalkkaiseen &itiysdomaan olis
pidennettdva 20 viikkoon ja lisaks olis sdlittava kahden viikon isyysloma
Toissijaisuusperiaatteen nimissa ylivoimainen enemmistd parlamentin jasenistd &anesti
yhdyskaytavalausekkeen puolesta. Lauseke antais jdsenvaltioiden hallituksille valtuudet
paattda politiikan mukauttamisesta omiin sosiadijarjestelmiinsd. Neuvoston delegaatiot
taloudellisesti  tiukkoina  aikoina.  Puheenjohtgjavaltio  Belgia on  pyytanyt
tyomarkkinaosapuoliltakirjallisesti ndiden kantoja.

2 KOM(2009) 217. Lisétietoja toimielinten valisisti keskustel uista on |uettavissa Prelex-tietokannasta
osoitteessa http://ec.europa.eu/prel ex/apcnet.cfm?CL=fi.

2 K OM (2006) 232.

28 K OM (2008) 426.

2 K OM(2008) 614.

%0 K OM(2008) 414.

3 K OM(2008) 637.
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4.2. Muitatoissijaisuusperiaatteesta keskustelua aiheuttaneita tapauksia

Kausityontekijat

Komissio esitteli ehdotuksensa kausityontekijoita koskevaks direktiiviks® laillista
maahanmuuttoa koskevan paketin osana. Ehdotuksesta on saatu toistaiseks eniten
perustltuja  lausuntoja  kansallisilta  parlamenteilta® —  kaikkiaan ~ yhdeksén
kansanedustuslaitosta on esittanyt toissijaisuusperiaatetta koskevia epéilyksia®. Parlamentit
katsoivat, etta asia on riittdvan sdannelty jasenvaltioissa ja ettei EU pysty riittavan hyvin
huomioimaan kansallisia erityispiirteitd. Koska jasenvaltiot lisdksi edelleen valvovat, kuinka
paljon kolmansien maiden kansalaisia maahan paastetéén, ehdotus e vattamatta onnistu
tavoitteessaan eli muuttovirtojen hallinnassa. Toisaalta yhdeksan kansanedustuslaitosta® antoi
myonteisen lausunnon todeten, etta ehdotus auttaa yhtendistdméan suojelua, saattamaan
voimaan yhteiset maahanpddsyn perusteet ja oleskelun edellytykset kaikkialla EU:ssa. Ne
kannattivat jarjestelyd, jossajasenvaltioille annetaan oikeus méardta maahanmuuttokiinti 6ista.

Erédt kansanedustudlaitokset, joista osa esitti  epédilyksia toissijaisuusperiaatteen
toteutumisesta, katsoivat ehdotuksen rikkovan myds suhteellisuusperiaatetta, koska se voi
vaikuttaa kansallisin sosiadliturvajarjestelmiin. Kaks kansanedustuslaitosta®  vastusti
ehdotusta tdlla perusteel la.

Komissio korosti vastauksissaan®’, ettd yhteisen EU-kehyksen luominen on valttamatonta
muuttovirtojen vaaristymisen ja laittoman maahantulon estamiseksi, kolmansien maiden
kausityontekijoiden suojelemiseksi ja sosiaalisen polkumyynnin ehkéisemiseksi. Komissio
korosti niin ik&n, ettd ehdotukseen gisdityvdat sdannokset antavat jasenvaltioille
mahdollisuuden mukauttaa sité kansallisten tydmarkkinoidensa erityispiirteita vastaavaksi.

Alueiden komitea otti lausunnossaan huomioon kansallisten parlamenttien kannat. Se
kuitenkin katsoi, ettd ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen, koska se estda kansallisia
jarjestelmia "kilpailemasta” keskendan silla, kuka tarjoaa kausityontekij6ille heikoimman
suojan. Ehdotusta koskeva lainséétdjien selvitystyd on alkuvaiheissaan.

Talletusten vakuusj arjestel mat

Heindkuussa 2010 komissio esitteli ehdotuksen talletusten vakuusarjestelmid koskevan
kehyksen vahvistamiseksi®® EU:ssa rahoituskriisin paljastamien heikkouksien takia

2 K OM(2010) 379.

3 Y ksityiskohtaiset tiedot kansallisten parlamenttien lausunnoista ovat luettavissa |PEX-tietokannasta
osoitteessa http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100210/Iang/en.

b Katso lisétietoja liitteestéa.

% Latvian Saeima, Liettuan Seimas, Saksan Bundesrat, Italian Senato ja Camera dei Deputati, Suomen

eduskunta, Portugalin Assembleia ja Espanjan Congreso de los Diputados and Senado.

Latvian Saeima ja Liettuan Seimas.

Y ksityiskohtaiset tiedot komission vastuksista kansallisille parlamenteille ovat luettavissa osoitteessa

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_fi.htm.

38 K OM (2010) 368 (uudelleenlaadittu toisinto).
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Ehdotukseen saatiin 11 vastinetta kansallisilta parlamenteilta. Niista viidessa® epailyksia
toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta; padasiassa kyse oli siitd, ettei direktiivissd oteta
riittévassd maarin huomioon kansallisten jarjestelmien ominaispiirteita tal etta se saattaisi
heikentd& suojan nykytasoa. Toinen kiistaa aiheuttanut kohta liittyi ehdotettuihin jarjestelmien
valisiin luottojérjestelyihin, joiden katsottiin voivan lisétd moraalikatoa ja toimivan esteend
asianmukaisen kansallisen suojan jérjestamiselle. Toisaalta kuusi kansanedustuslaitosta™
ilmoitti, ettd ehdotus oli toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska se auttaa vahentamaan
kansallisten sdanttjen hajanai suutta.

V astauksissaan komissio huomauitti, etta yhdenmukaistaminen edistéisi rahoitusmarkkinoiden
yhdentymistd. Jarjestelmét, jotka eivdt takais talletuksia vaan suojaisivat pankkea
keskindisesti konkurssilta (keskindiset takausohjelmat), voisivat edelleen tayttéa
tarkoituksensa. Jarjestelmien valisistd luottojarjestelyista komissio totesi, ettd niita
kaytettaisiin ainoastaan viime ka&dessd, ettd niihin liitettéisiin varokeinot moraalikadon
valttamiseks ja ettéd niiden perimmaéisena tarkoituksena oni vahentdd tarvetta turvautua
veronmaksajien varoihin.

Ehdotusta késitelléén parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Vahavaraisimmille henkil6ille suunnattu elintarvikkeiden jakelu

Komissio ehdotti vuonna 2008 vuodesta 1987 ladhtien kaytossd olleen, vahdvaraisille
henkil6ille suunnatun elintarvikkeiden jakeluohjelman tarkistamista** Euroopan parlamentti
kannatti ehdotusta ja teki siihen lukuisia, padasiassa teknisia tarkistuksia. Neuvostossa asian
késittely e edennyt, silla jasenvaltioiden madravdhemmistd katsoi, ettei ohjelma liity
yhteiseen maatalouspolitiikkaan, koska elintarvikgakelu kuuluu sosiaalihuoltoon, jota
koskeva politiikka on j&senvaltioiden vastuulla.

Komissio antoi vuonna 2010 tarkistetun ehdotuksen®’, jolla vuoden 2008 ehdotuksen
taytantoonpanojarjestelyja  mukautettiin - Lissabonin  sopimuksen méarayksiin.  Useat
kansalliset parlamentit ilmoittivat, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Neuvostossa kaytyjen keskustelujen tapaan ne katsoivat, ettéd tavoitteet olivat siirtyneet
maatal ouspolitiikasta sosiadipolitiikan alalle. Osa kansallisista parlamenteista pani myos
merkille, ettei vuoden 2010 ehdotuksessa ollut selvitystd toissijaisuusperiaatteen
toteutumisesta.

Vastauksissaan komissio selitti, etta ehdotuksen tarkoitus on kahtalainen. Samalla kun silla
ehdottomasti halutaan parantaa perussopimuksessa tarkoitettua elintarviketurvaa, silla on
erittdin tarkea tehtdva maataloustuotteiden julkisten interventiovarastojen hévittamisessa
Komissio huomauitti, ettéd vuoden 2008 ehdotukseen kuuluvassa vaikutustenarvioinnissa oli
perusteel linen toissijai suusselvitys.

Seké alueiden komitea ettéd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoivat, etta ehdotus on
hyvaksyttavissa. Lainsddtdjat kasittelevét sité parhaillaan.

% Katso lisitietoja liitteesta.

40 Portugalin Assembleia, Italian Camera dei Deputati ja Senato, Itévallan Nationalrat ja Bundesrat seké
TSekin Senét.

4 K OM(2008) 563.

42 K OM(2010) 486.
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Asetukset Euroopan maaseuturahaston tuesta maaseudun kehittémiseen ja yhteisen
maatal ouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisista sdanndista

Néiden ehdotusten® tarkoituksena oli mukauttaa komissiolle asetuksilla (EY) N:o 1698/2005
ja (EY) N:o 73/2009 annettu taytantdonpanovalta Lissabonin sopimuksen madrayksiin.

Monien kansdlisten parlamenttien mukaan perusteluosassa esitetyt  perustelut
toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta eivét olleet riittavdt. Osa kansanedustuslaitoksista
katsoi niin ikdan, etta dirrettyd toimivaltaa ja taytantdonpanovaltaa koskevien uusien
maardysten myG6ta komission toimintavalta tosiasiallisesti kasvaa. Vastauksissaan komissio
selvensi delegoitujen sdadoksia ja taytantoonpanosadadoksia koskevien Lissabonin sopimuksen
maéraysten periaatteitajatotes, ettéd ehdotuksissa on kyse pelkistéa teknisista mukautuksista ja
yksinkertaistuksista. Naistd syista toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta e tehty uutta
perusteel lista selvitysta.

Komissiolla on suunnitella vuodeksi 2011 useita samankaltaisia mukauttamisasiakirjoja.
Kansallisten parlamenttien huolien haventamiseksi komissio tekee parhaansa kohentaakseen
néihin ehdotuksiin sisaltyvid, toissijai suusperiaatteen toteutumista koskevia selvityksia.

Muuntogeenisten organismien (GMO) viljely

Komissio hyvaksyi heindkuussa 2010 paketin, joka sisdltéa tiedonannon, suosituksen ja
asetusehdotuksen.* Se on vastaus jasenvaltioiden toistuviin pyyntdihin saada tehdé luvan
saaneiden muuntogeenisten organismien viljelya koskevat pddtokset kansallisesti ja pitéa
samalla voimassa EU:n lupgjarjestelma, joka perustuu terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien
riskien arviointiin. Vaikka osa neuvoston valtuuskunnista suhtautuu pakettiin myonteisesti,
muut arvostelevat |dhestymistapaa pitéen parempana tdysin keskitettyd eurooppalaista
|dhestymistapaa. Perusteluina on usein aiheen arkaluontei suuteen liittyvét syyt.

Yhtendinen eurooppalainen rautatiealue

Syyskuussa 2010 komissio ehdotti direktiivig, jolla perustettaisiin rautatiealan elvyttamiseen
tahtaéva "yhtendinen eurooppalainen rautatiealue”.* Luxemburgin Chambre des Députés
antoi perustellun lausunnon esittéen paatelmandan, etta vaikka EU:n toiminnalle yleisesti on
tilaa, useat k&ytannon sdannokset rikkovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Neuvostossa jarjestettiin joulukuussa 2010 ensimmaisen periaatekeskustelu ehdotuksesta, ja
Siind esitettiin joitakin epéilyksia toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta. Yks jésenvaltio
kehotti varovaisuuteen niiltd osin kuin ehdotuksessa kehotettiin kehittdmaan ja julkaisemaan
monivuotisia kansallisia rautatieinfrastruktuurin strategioita, silla se piti pitkan aikavalin
infrastruktuurin suunnittelua kansalliseen toimivaltaan kuuluvana asiana. Eurooppalaisella
junakulunvalvontgjarjestelmalla (ETCS) varustettujen junien radankayttomaksujen tilapéi seen
alentamiseen liittyen useat valtuuskunnat ilmoittivat haluavansa séilyttéa oikeuden peria uusia
maksujatal korottaa nykyisié alennuksen alheuttaman tulonmenetyksen korvaamiseksi.

a3 K OM(2010) 537 ja KOM(2010) 539.
a4 K OM (2010) 380 ja KOM(2010) 375.
45 K OM (2010) 475 (uudelleenlaadittu toisinto).
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Ehdotus odottaa Euroopan parlamentin enssmmaista kasittelyd. Alueiden komitea el viela ole
antanut lausuntoaan toissijai suusperiaatteen toteutumisesta mutta on ilmoittanut asian olevan
ensiarvoisen tarkea paikallis- jaalueviranomaisille.*

Matkustajien oikeudet linja-autoliikenteessa

Komissio ehdotti vuonna 2008, etta palvelujen laadun ja matkustgjien oikeuksien laadun
varmistamiseen tahtdavaa asetusta sovellettaisiin kaikkeen linja-autoliikenteeseen, myos alue-
, kaupunki- ja esikaupunkiliikenteeseen.*” Myés Euroopan parlamentti oli télla kannalla. Silti
huomattava jasenvaltioiden enemmist® katsoi heuvostossa, etta toissijai suusperiaatteen nojalla
alue-, kaupunki- ja esikaupunkiliikenne oli jatettava asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Sovittelukomiteassa marraskuussa 2010 saavutetussa lopullisessa sovussa Euroopan
parlamentti lopulta suostui siihen, ettd asetusta sovelletaan yleisesti ainoastaan yli 250
kilometrin matkoihin. Vastavuoroisesti neuvosto suostui tiettyjen sddnndsten soveltamiseen
kaikkiin palveluihin.

Toimet kaasunsaannin turvaamiseksi

ehdotti*® voimassa olevan, kaasunsaannin turvaamista koskevan lainssédannon tarkistamista
tarkoituksenaan tehostaa ennalta ehkaisevia toimia ja reagoida toimituskatkoksiin. Neuvosto
suhtautui ehdotukseen periaatteessa myonteisesti, joskin useat valtuuskunnat pyysivét
lisdselvennyksid markkinatoimijoiden, j&senvaltioiden ja komission rooleista ja vastuista
Neuvosto korosti niin ikdan, etta jasenvaltioiden olis annettava péattdd, mille asiakkaille
kaasua toimitetaan ensimmaisend kaasupulan ailkana. Nama huolet otettiin lopulta huomioon,
kun Euroopan parlamentin pdasi |okakuussa 2010 sopimukseen ensimmai sessa kasittel yssa.

5. PAATELMAT

Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat perustavia tekijoitd EU:n toimielinten
kehittéessa politiikkaansa. Lissabonin sopimuksella kansallisille parlamenteille annettu
toissijaisuuden valvontavalta on tehnyt prosessista entistd avoimemman ja asiaa koskevasta
keskustel usta entistd monipuolisempaa.

Se, ettel suurin osa komission ehdotuksista ole johtanut kansallisissa parlamenteissa
epalyksiin toissijaisuuden toteutumisesta ja etta lainséétgat ovat hyvaksyneet ne ilman
suurempia toissijaisuuskeskusteluja, osoittaa, ettd politiikan  valmisteluprosessin
varhaisvaiheessa tehtavét tarkastukset toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta ovat yleensa
tehokkaita. Muutamissa tapauksissa on kuitenkin kayty lagja-alaista keskustelua Euroopan
parlamentin ja neuvoston kesken siitd, miten toissjaisuutta on kulloinkin tulkittava
Perusteellisten poliittisten keskustelujen ansiosta on saavutettu asiaankuuluva tasapaino EU:n
jajasenvaltioiden vastuiden kesken.

6 Lausunto COR/2010/297.
47 KOM(2008) 817.
8 K OM(2009) 363.
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L uettelo komission aloitteista, joista kansalliset
parlamentit ovat antaneet toissijaisuusperiaatteen
toteutumista koskevan perustellun lausunnon

Otsikko Perusteltuja lausuntoja*® antaneet kansanedustuslaitokset
1. | Direktiivi kausityontekijoistd, KOM(2010) Itdvallan Nationalrat ja Bundesrat
379 T&ekin Senat ja Poslanecka snymovna
Alankomaiden Eerste Kamer ja Tweede Kamer
Puolan Senat
Y hdistyneen kuningaskunnan House of Commons ja
House of Lords
2. | Direktiivi talletusten vakuug érjestel misté, Saksan Bundesrat ja Bundestag
KOM(2010) 368 Ruotsin Riksdag
Tanskan Folketinget
Y hdistyneen kuningaskunnan House of Commons
3. | Elintarvikkeiden jakelu unionin Y hdistyneen kuningaskunnan House of Lords
vahavaraisimmille henkil6ille, KOM(2010) Ranskan Sénat
486 Tanskan Folketinget
Ruotsin Riksdag
Alankomaiden Eerste Kamer and Tweede Kamer
4. | Asetus Euroopan maaseudun kehittamisen Puolan Sejm and Senat
maatal ousrahaston tuesta maaseudun Liettuan Seimas
kehittdmiseen, KOM(2010) 537 Luxemburgin Chambre des Députés
5. | Direktiivi yhteisen maatalouspolitiikan Puolan Sejm and Senat
suorista tukijarjestelmistéd, KOM(2010) 539 Liettuan Seimas
L uxemburgin Chambre des Députés
6. | Sijoittajien korvausjarjestelmét, KOM (2010) Ruotsin Riksdag
371 Y hdistyneen kuningaskunnan House of Commons
7. | Euroopan kulttuuriperintdtunnus, KOM(2010) | Ranskan Sénat
76
8. | Frontex-asetus, KOM(2010) 61 Puolan Senat
9. | Tulkkausjakaannokset rikosoikeudellisissa Itavallan Bundesrat
menettelyissd, KOM(2010) 82
10. | Kalastustuotteiden tuonti Grénlannista Italian Senato della Repubblica
Euroopan unioniin, KOM(2010) 176
11. | Radiotagjuuspoliittinen ohjelma, KOM(2010) | Ranskan Sénat
471
12. | Yhtenéinen eurooppalainen rautatieal ue, Luxemburgin Chambre des Députés

KOM(2010) 475

49

Maaréan siséltyy nelja lausuntoa, jotka joko saapuivat kahdeksan viikon méadréagjan umpeuduttua tai

niitd ei ollut hyvaksytty kyseisten kansanedustusl aitosten ty6j érjestyksen mukaisesti.
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