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Johdanto

Kilpailupolititkkaa koskevan kertomuksen 40. vuosipdivin kunniaksi téssd
painoksessa luodaan aluksi katsaus kilpailupolitilkan ja kilpailusdéntdjen
soveltamisen valvonnan merkittdvimpiin kehityssuuntauksiin 40 viime vuoden
aikana. Nithin perussopimuksen midrdyksiin, joissa vahvistetaan komission
toimivalta ja vastuualueet kilpailupolitiikan alalla, ei ole tehty olennaisia muutoksia
40 viime vuoden aikana, vaikka taloudellinen ja poliittinen ympéristd ovat
muuttuneet perinpohjaisesti. Kilpailupolitiikan sddntdja ja menettelyitd on jouduttu
jatkuvasti mukauttamaan, jotta niilld myotidvaikutettaisiin EU:n péditavoitteisiin —
kuluttajia hyodyttdvien sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja kilpailukykyisen
sosiaalisen markkinatalouden kehittdmiseen. Tarkastelemalla aiempaa kehitystd
voidaan arvioida niitd keskeisid haasteita, joihin kilpailupolitiikalla on jouduttu ja
joudutaan vield jatkossa vastaamaan.

Tédmin kertomuksen ensimmaéisessd jaksossa tarkastellaan kilpailupolitiikan
vilineiden, toisin sanoen valtiontukea, kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymien
valvontaa koskevien sdintdjen kehittdmistd ja soveltamista. Lisdksi ensimmaisessd
jaksossa selostetaan finanssi- ja talouskriisin vuoksi annettujen tilapdisten
valtiontukisddntojen kayttod. Toisessa jaksossa késitellddn kilpailupolitiikan
vélineiden kayttod tietyilld aloilla. Kolmannessa jaksossa keskitytdédn tarkastelemaan
yhteistyotd, jota harjoitetaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa ja
kansallisten tuomioistuinten kanssa, ja neljinnessd jaksossa luodaan katsaus
kansainviliseen toimintaan. Viidennessid jaksossa tarkastellaan kuluttaja-asioihin
liittyvd4 toimintaa ja vuoropuhelua sidosryhmien kanssa. Viimeisessd kuudennessa
jaksossa kuvaillaan lyhyesti toimielinten vélistd yhteisty6td. Toisin kuin viime
vuoden kertomuksessa, timénvuotisessa kertomuksessa ei ole erikoislukua erityisen
tarkedksi katsotusta kilpailupolitiikkaan liittyvésta aiheesta.

Téassd kertomuksessa esitetddn tiivistelmd komission toiminnasta kilpailupolitiikan
alalla  vuonna 2010. Lisdtietoja on saatavilla komission yksikdiden
yksityiskohtaisessa valmisteluasiakirjassa ja kilpailun pidosaston verkkosivustolla'.
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http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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KILPAILUPOLITIIKKAA KOSKEVAN KERTOMUK SEN 40. JUHLAVUOS

KILPAILUPOLITIIKKA —EUROOPAN UNIONIN KESKEINEN VOIMAVARA

EU:n kilpailupolitiikan jatkuvuus ja kehitys

4,

1966

Komissio on raportoinut 40 vuoden ajan EU:n kilpailupolitiikan tdytdntdonpanosta ja
muokkaamisesta. Juhlavuoden kunniaksi tdssd kertomuksessa jatetddn hetkeksi
syrjdédn pdivanpolttavat aiheet ja luodaan katsaus kilpailupolitiikan kehitykseen.

Ensimméinen kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus julkaistiin vuonna 1971
Euroopan parlamentin pyynndstd. Hieman mydhemmin Euroopan talousyhteiso
joutui ankaraan talouskriisiin 6ljyn hintojen noustua rajusti vuonna 1973, ja tdma
aiheutti inflaatiopaineita. Ensimmaisissd kertomuksissa selostetaan, kuinka komissio
kéytti kilpailupolitiikkaa osana laajempia toimintalinjoja talouskriisin seldttamiseksi.
Kilpailupolititkkaa on siis kdytetty ennenkin osana koordinoituja poliittisia toimia
mittaviin taloudellisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Vaikka EU:n kilpailupolitiikan toimintaympéristdssé on tapahtunut rajuja muutoksia
muun muassa nopean teknologisen kehityksen, EU:n laajentumisen ja
globaalistumisen myo6td, vuoden 1957 perussopimuksen alkuperdisiin méardyksiin,
joilla kielletdédn tietynlaiset kilpailua rajoittavat sopimukset ja médrddvien asemien
vadrinkdyttd, ja valtiontukimddrdyksiin ei ole tehty suurempia muutoksia ajan
mittaan. TAma on osoitus siitd, ettd ne mukautuvat erilaisiin olosuhteisiin.

Komission erityiset tdytdntdonpanovaltuudet ja  -velvoitteet madritetdén
yksityiskohtaisemmin neuvoston asetuksissa, joille on myds ollut ominaista
huomattava jatkuvuus ja joustavuus. Neuvoston asetusta vuodelta 1962, jossa
sdddetddn komission tdytdntdonpanovaltuuksista kilpailunrajoitusten alalla,
muutettiin vasta vuonna 2004. Yrityskeskittymien valvonnasta vuonna 1989 annettua
asetusta on muutettu vain kerran. Vuonna 1999 annettiin valtiontukialan
yksityiskohtaisia menettelysddnt6ja koskeva asetus.

Koska komissiolla on kilpailupolitiikan alalla Lissabonin sopimuksessa vahvistettu
yksinomainen toimivalta, silld on valtuudet antaa yksityiskohtaisempia sddntoja siité,
kuinka se aikoo soveltaa tdrkeimpid tyokalujaan, kilpailunrajoituksia,
yrityskeskittymid ja  valtiontukea koskevia perussopimuksen méérdyksié.
Kilpailusddntdjen laatimista ja soveltamista koskeva harkintavalta on vahvistettu
useaan otteeseen Luxemburgissa sijaitsevien EU:n tuomioistuinten tuomioissa. EU:n
tuomioistuinten oikeuskdytdnndolld on ollut suuri merkitys kilpailupolitiikan
johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamisessa.

1971 1971

Asiat " Consten” ja” Grundig” GEMA-paatos Asia " Deutsche Grammophon ”

T

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin vahvistaa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa (nyk. Tuomioistuin kieltda teollis- ja tekijanoikeuksien

periaatteen, jonka mukaan yhteismarkkinoilla SEUT-sopimuksen 102 artikla) sovelletaan haltijaa kdyttdmasté kyseisid oikeuksia estdakseen

harjoitettavan viennin kieltdvét sopimukset ensimmaéistd kertaa paatoksessé, jonka kohteena omien tuotteidensa tuonnin. Tuomiolla luodaan

rajoittavat kilpailua. oleva méardavin aseman vadrinkdyttoon perusta oikeuksien sammumisen periaatteelle ja

syyllistynyt saksalainen tekijanoikeuksien vahvistetaan rinnakkaiskaupan merkitys.
yhteisvalvontajérjest6 oli evannyt muiden
jdsenvaltioiden kansalaisten padsyn markkinoilleen.
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Tamén harkintavallan ansiosta komission on ollut myds helpompi muokata
sadntelykehystd ja pitdd se ajan tasalla EU:n muuttuvien haasteiden kanssa. EU:n
kilpailupolitiikalla on kuitenkin koko ajan ollut kaksi selkedd johtoajatusta:
mydotavaikuttaminen sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja ylldpitoon sekd kuluttajien
hyvinvoinnin edistiminen. Kilpailupolitiikka on samalla tukenut perussopimuksissa
vahvistettuja unionin péétavoitteita — kilpailukykyisid markkinoita, taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seké kestdvéa kehitysta.

Myotavai kuttaminen sisamar kkinoiden toteuttamiseen

talousyhteison pédtavoite perustamisensa jilkeisilld ensimmaéisilla
vuosikymmenilld oli valtioiden asettamien esteiden asteittainen poistaminen
jasenvaltioiden vililtd. ETY:n perustamissopimuksen kilpailusddnnot — erityisesti
kilpailunrajoituksia koskevat sddnndt — tukivat titd kaupan esteiden asteittaista
purkamisprosessia. Ensimmaisen kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen mukaan
“yhteison politiikalla on ensisijaisesti pyrittdva estdmaan se, etta valtioiden
asettamat — jo poistetut — rajoitukset ja esteet korvataan samankaltaisilla
luonteeltaan yksityisilla toimenpiteill&” . Tami johti kilpailusddntdjen soveltamisen
jotta yrityksid estettdisiin pirstomasta keinotekoisesti
sisdimarkkinoita markkinoiden jakamisen ja eristimisen, hintasyrjinndn tai
esteiden  kaltaisten  kdytdntdjen avulla.  Ensimmaiset
kilpailunrajoituksia koskevat oikeustapaukset, joissa oli kyse yksityisten yritysten
sopimista rinnakkaistuonnin esteistd, ovat 1960-luvulta. Erityisen suuri merkitys oli
paitokselld, joka tehtiin vuonna 1964 Grundig-Constenin sopimusta® koskeneissa
asioissa. Kyseinen sopimus johti markkinoiden jakamiseen ja huomattaviin eroihin
samojen tuotteiden hinnoissa Ranskan ja Saksan vililli. Kilpailusdéntojen
soveltamista valvottiin laajasti koko 1970-luvun ajan ja sen jilkeenkin markkinoita
jakavien kartellien® kaltaisten kilpailunvastaisten kiyténtdjen poistamiseksi.

10. Euroopan
tiukkaan valvontaan,
rinnakkaiskaupan

1973

Komissio vastaan Saksa

1976
Asia " Suiker Unie” (sokerikartelli)

1980
Philip Morris

>

Tuomioistuin vahvistaa, ettd komissiolla on
oikeus vaatia ilmoittamatta jétetty
sddntojenvastainen tuki maksettavaksi takaisin.

Tuomioistuin tuomitsee useita sokerintuottajia, jotka
olivat osallistuneet yhdenmukaistettuihin menettely-
tapoihin kahden alankomaalaisen tuottajan aseman
suojaamiseksi kotimaan markkinoilla, todeten, ettei
tuomio edellytd todisteita tosiasiallisesta
suunnitelmasta.

Vuoden 1971 kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus, s. 13.
} Asiat C-56/64 ja C-58/64, Grunding-Consten, Kok. 1966, s. 299.
Esim. sokerikartelli — ks. Suiker Unie ym. v. komissio, tuomio 16.12.1975.
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Yhti6 kyseenalaistaa valtiontukien valvonnan koko
oikeusperustan komission evitty siltd
investointituen. Tuomioistuin vahvistaa komission
yleisen toimivallan, harkintavallan ja monet
komission suosimista analyysimalleista.
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11.

Yrityskeskittymien valvonnan aloittamista vuonna 1989 voidaan pitdd yhtend
40 viime vuoden tirkeimmistd saavutuksista. Se on osa sisdmarkkinoilla tapahtunutta
laadullista kehitystd jaksolla, joka alkoi vuonna 1987 Euroopan yhtendisasiakirjan
voimaantulosta ja paéttyi 31. joulukuuta 1992 sisdmarkkinoiden viralliseen
perustamiseen. Kilpailupolitiikassa otettiin huomioon uudet markkinarealiteetit, eli
se, ettd eurooppalaisilla yrityksilld oli vastedes paremmat mahdollisuudet sulautua ja
hankkia omaisuuserid valtioiden rajojen yli. Tarvittiin muutosta, ja komission jo
vuonna 1973 aloittama kampanja huipentui vuonna 1989 sulautuma-asetukseen, jolla
perustettiin nk. yhden luukun jérjestelmd Euroopan laajuisten sulautumien ja
yrityskauppojen tarkastelua varten’.

Enemméan painoarvoa kuluttajien hyvinvoinnille

12.

13.

14.

Kahden viime vuosikymmenen aikana komission kilpailunrajoituksia ja
yrityskeskittymid koskevassa politiikassa ja kilpailusddntdjen soveltamisen
valvonnassa on alettu painottaa yhd enemmaén kuluttajien hyvinvointia, muun muassa
ottamalla kdyttoon yhd hienojakoisempi talousanalyysi. Tdma kehitys sai alkunsa
sulautuma-asetusta koskeneista komission valmistelutoistd, joilla poistettiin riskit
siitd, ettd yrityskeskittymilld luotaisiin tai vahvistettaisiin maardévid asemia ja
atheutettaisiin sitd kautta vahinkoa kuluttajille.

Lisdksi 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa komissio alkoi suunnata
kilpailupolitilkkaansa yh&d enemmén kohti vaikutuskeskeistd ldhestymistapaa
antamalla muun muassa ensimmdiset kilpailijoiden vélisid sopimuksia
(horisontaalisia sopimuksia) ja jakeluketjun eri tasoilla tehtdvid sopimuksia
(vertikaalisia sopimuksia) koskevat sddnnostot. Néiden uusien kilpailusdintojen
myo6td komissio pystyi keskittyméddn sopimusten myonteisten ja kielteisten
kilpailuvaikutusten arvioinnissa sopimuksiin, joiden osapuolina olevilla yrityksilld
on markkinavoimaa ja jotka saattavat sen vuoksi aiheuttaa haittaa kuluttajille.

Tdmid mahdollisti myds sen, ettdi komissio pystyi keskittimdin rajalliset
voimavaransa paremmin haitallisimpiin sopimuksiin yritysten vélilld. Naitd ovat
esimerkiksi kartellit, joilla ei ole lainkaan mydnteisid kilpailuvaikutuksia ja jotka
ovat sen vuoksi kidytinnollisesti katsoen aina kiellettyjd. Kuten muissa
kilpailusdéntdjen rikkomistapauksissa, komissio voi maiérdtd yrityksille sakkoja
ehkdistdkseen tdllaista toimintaa. Vakavimpien kartellien torjunta katsotaan nykyééin
yhdeksi kilpailupolitiikan peruspilareista, toisin kuin aiemmin, jolloin komission oli
edettdvd askel askeleelta, koska kartelleja koskevat kansalliset lait ja niiden
soveltamisen valvonta puuttuivat ldhes kokonaan. Kuten erddssd asiakirjassa
todetaan, “tavoitteena oli [silloisen kilpailukomissaarin mukaan] kaynnistaa tiettyja
yhteison kannalta erityisen vahingollisa suuria kartellgja koskevat tutkimukset.
Kyseisessd asiakirjassa mainitaan jélleen kerran Kkartellien torjunnan yhteys
sisimarkkinoiden asteittaiseen toteuttamiseen.

Yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivénd joulukuuta 1989 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
4064/89 (EYVL L 257,21.9.1990, s. 13).
The European Commission — History and Memories, s. 306.
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1983 1985 1988
Asia " Leeuwarder Papierwarenfabriek ” Ryhmapoikkeukset Renault-pa&tos
Tuomioistuin kumoaa komission ptoksen sen Komissio al‘kaa- ant?a 1980T1uvu11a yh%i Korpissio hy‘véik‘syy Ran-skafl rflyi')ntéiméin A
analyysiin liittyvien puutteiden vuoksi ja enemﬁn kllpallumkeudel'hsﬁn -rllorfr‘pen V?{thIltuC.Il tietyin ehdom' pitkien gegvottelujen
vahvistaa siten taloudellista analyysia koskevat Vahv'lstar_m'sta l'<oske'v§a lal'nsaadantoia ' paatt'eeksnTapaus or} osoitus lfomlssmn
vaatimukset, jotka komission on tiytettivi epévirallisista ja yleisistd tiedonannoista aina pyrkimyksestd kohdistaa teollisuuden

sitoviin ryhméapoikkeuksiin. valtiontukiin tehokkaampaa valvontaa.

tehdessdén valtiontukipaatoksia.

15.

16.

17.

18.

Vuosi 2002 oli merkkipaalu kilpailupolititkassa, silld yhteisdjen ensimmdiisen
oikeusasteen tuomioistuin kumosi tuolloin suhteellisen lyhyessd ajassa kolme
komission tekemdd kielteistd yrityskeskittymdpddtostd taloudellisen analyysin
riittdmattomyyden ja arviointivirheiden vuoksi. Té&mid osoittautui kuitenkin
hyddylliseksi pitkélld aikavélilld, koska komissio péétti parantaa pikaisesti
valmiuksiaan tehdd pitemmalle kehitettyjd taloudellisia analyyseja. Komissio muun
muassa perusti jo vuonna 2003 taloustieteen erityisasiantuntijoiden ryhmain, jonka
johdossa oli padekonomisti.

Talouspainotteisempaa suuntausta kehitettiin edelleen seuraavien vuosien aikana,
erityisesti nk. aineellisoikeudellisen testin’ kiyttdonoton my6td. Kyseisen testin
tarkoituksena on selvittdd, estddkd toimenpide todenndkdisesti olennaisesti tehokasta
kilpailua. Testissd otetaan huomioon kaikki staattiset ja dynaamiset
tehokkuusvaikutukset. Uuden testin ansiosta komission ei endi tarvitse rajoittaa
arviointia vain kysymykseen siitd, asettaisiko toimenpide yrityksen méadrddvadn
asemaan, vaan se pystyy lisdksi arvioimaan myds muita tilanteita, joissa on kyse
yksipuolisesta kilpailunvastaisesta markkinavoiman kiytdstd. Komissio antoi samana
vuonna horisontaalisia sulautumia koskevat suuntaviivat, joissa annetaan selkeit
ohjeet tillaisten yksipuolisten vaikutusten analysointia varten®.

Kuluttajien hyvinvoinnin maksimointiin tidhtddvd taloudellinen ldhestymistapa
otettiin osaksi kilpailusdintdjen soveltamisen valvontaa ohjeilla, jotka koskevat
komission ensisijaisia tdytdntOOnpanotavoitteita yritysten madrddvin aseman
vaarinkdyttoon perustuvaa markkinoiden sulkemista koskevissa tapauksissa’.
Kyseisten ohjeiden mukaan médradvissd asemassa olevat yritykset voivat kilpailla
omilla ansioillaan eikd komissio yleensd puutu menettelytapoihin, joiden
seurauksena tehottomat tai vihemmén tehokkaat kilpailijat joutuvat poistumaan
markkinoilta, edellyttden, ettd markkinoilta poistuminen johtuu omiin ansioihin —
kuten tuotteiden ja palveluiden laatuun — perustuvasta kilpailusta.

Suuremman painoarvon antaminen kuluttajien hyvinvoinnille — sen varmistamiselle,
ettd markkinat toimivat kuluttajien kannalta parhaalla mahdollisella tavalla hintojen,
tuotoksen, innovoinnin sekd tuotteiden ja palveluiden laadun ja monipuolisuuden
osalta — ei tarkoita sitd, ettd sisdmarkkinat olisivat menettineet merkityksensa.
Tilanne on pikemminkin pdinvastainen, silld kilpailupolitiikan ja sisdmarkkinoiden
vilinen yhdysside on vahvistettu oikeudellisesti Lissabonin sopimuksella. Kuten
kriisi on lisdksi osoittanut, sisdmarkkinoiden eheyttd ei saa koskaan pitdd

F

Testi otettiin kdyttoon yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivana tammikuuta 2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 139/2004 (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1-22).

Esimerkiksi asiat Korsnas/ Assidoman Cartonboard tai T-Mobile Austria / Telering.

Komission tiedonanto — Ohjeita komission ensisijaisista tdytdntdonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten madrddvin aseman vadrinkdyttdon perustuvaan
markkinoiden sulkemiseen (EUVL C 45, 24.2.2009, s. 7-20).
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itsestddnselvyytend. Komissiolla on oltava valmiudet kayttdd kaikkia sen
kiytettdvissd olevia vilineitd aina, kun Euroopan unionin keskeisen voimavaran
muodostava kilpailupolitilkka on uhattuna. EU:n kilpailupolitiikka ja erityisesti
valtiontukisddnnét ovat osoittautuneet olennaisen tirkeiksi sisdmarkkinoiden
toimivuuden varmistamisen kannalta, silld niilldi voidaan muun muassa turvata
tasapuoliset toimintaedellytykset finanssialalla ja teollisilla markkinoilla.

1989 1991 1995-1998
Sulautuma-asetus De Havilland -paéatds Credit Lyonnais

Komissio kieltdd ensimméisti kertaa Komissio hyviksyy suuren valtiontukiméaran
Sulautuma-asetuksessa siddetiin, etti yrityskeskittyméan. Kyse on kanadalaisen vain silld ehdolla, ettd Ranskan hallitus
yhteisonlaajuiset keskittymét kuuluvat yhteisén yrityksen ja ranskalais-italialaisen sitoutuu yksityistimadn Crédit Lyonnais'n
toimivaltaan eivitki enii kansallisten yhteenliittymén sulautumisesta. avoimessa, lapindkyvissd ja syrjimattomassa
kilpailuviranomaisten toimivaltaan. menettelyssa.

Valtiontukien valvonnan kehitys vaatimattomasta alusta sen nykyiseen asemaan
sisamarkkinoiden kulmakivena

19.

20.

21.

Valtiontukien valvonnasta on tullut sisimarkkinoiden peruspilari. Sen avulla voidaan
varmistaa, ettd yritykset pystyviat kilpailemaan tasapuolisin  edellytyksin
sijaintipaikastaan  riippumatta, ja  estdd  jdsenvaltioiden  keskindinen
valtiontukikilpailu, joka vahingoittaa sekd valtioiden omaa ettd Euroopan yleistd
etua. Valtiontuilla kdytdva kilpailu aiheuttaa niukkojen resurssien tuhlaavaa kayttoda
ja heikentid lisédksi EU:n yhteenkuuluvuutta.

EU:n valtiontukijérjestelmd on historiallisesti ainutlaatuinen kokeilu'®, joka oli
kehitettava vahitellen tyhjasta. Komissio kohtasi ensimmaisissa
valtiontukitutkimuksissaan “’sekalaisen joukon kansallisia jarjestelmid, jotka olivat
usein pitkdaikaisia, monimutkaisia ja jatkuvasti muuttuvia”''.  Yhteisdjen
tuomioistuin vahvisti vasta vuonna 1973, ettd komissio voi vaatia jdsenvaltioita
madrddmain sddntojenvastaisesti myoOnnetyn ja perussopimuksen vastaisen
valtiontuen maksettavaksi takaisin'>. Vei vield toiset kymmenen vuotta ennen kuin
komissio paitti panna tdmin periaatteen tdytintoon politiikassaan. On kuvaavaa, ettd
vuoden 1989 kilpailupolitiikkaa koskevassa kertomuksessa katsottiin tarpeelliseksi
ottaa esille se ilmeinen tosiseikka, ettd “vaikka valtiontuki olisi sallittu tai hyvaksytty

aiemmin, sen soveltuvuus yhteismarkkinoille on tutkittava uudelleen”" .

My®és valtiontukien valvontaan osoitetun henkiloston lukumééra pysyi suhteellisena
pienend 1990-loppuun saakka. Komissio teki kuitenkin uraauurtavia pdétoksid, jotka
osoittivat, ettd komissio pyrki mairitietoisesti puuttumaan runsaita tukia saaneiden
tehottomien julkisten yritysten toimintaan aluksi suurilla teollisuussektoreilla ja
sittemmin myos palvelusektoreilla. Komissio ja jdsenvaltiot tekivit esimerkiksi

Valtiontuen késitteen perusperiaatteet vahvistettiin jo vuonna 1961 asiassa 30-59, De Gezamenlijke
Seenkolenmijnen in Limburg v. Haute Autorité de la Communauté Européenne du Charbon et de
I'Acier, Kok. 1961, s. 3.

The European Commission, 1958-1972 — History and Memories, s. 312.

Asia C-70/72, komissio v. Saksa, Kok. 1973, s. 813.

Vuoden 1989 kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus, s. 14.
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tarkedt sopimukset, joilla lopetettiin julkisille yrityksille perinteisesti myonnettyjen
rajoittamattomien takauksien antaminen'®.

1996 1999 2001
Sakkoja koskeva tiedonanto Valtiontukea koskeva menettelyasetus Asia” GE/Honeywell”

Neuvoston asetuksella kodifioidaan komission Yhdysvallat hyviksyy sulautuman mutta
Yritykset, jotka antavat tietoja kartellista ennen kaytanto ja yhteisdjen tuomioistuimen komissio kieltdd sen EU:n markkinoihin koh-
kuin komissio on aloittanut asian tutkinnan, oikeuskdytintd. Asetuksessa vahvistetaan distuvien vaikutusten vuoksi. Asia on yksi
voidaan vapauttaa kokonaan tai osittain ensimmiisté kertaa selkedt ja lapindkyvét harvoista ristiriitatilanteista EU:n ja Yhdys-
sakoista. Kokemus on osoittanut, ettd tima menettelysddnnét, joilla selvennetédn valtojen kilpailuviranomaisten vélilld. Toinen
kéytinté on lisinnyt huomattavasti menettelyjd, joita komission ja jasenvaltioiden esimerkki on komission vuonna 1997 tekema
paljastuneiden kartellien ja niihin liittyvien on noudatettava valtiontukimenettelyissa. péitds asiassa "Boeing / McDonnell Douglas".

rangaistusten maaraa.

Ohjaugjarjestelma: kilpailupolitiikan ulottaminen koko EU: hun ja myds sen rajojen
ulkopuolelle

22.

23.

24.

Kilpailukulttuuri kehittyi sisdmarkkinoiden vakiintuessa ja komission ja yha
kasvavassa médrin kansallisten kilpailuviranomaisten kehittdessa
kilpailupolitiikkaansa. Sen vuoksi oli tullut korkea aika tehdd perusteellisia
muutoksia EU:n kilpailupolitiikkan ohjaukseen. Tétd prosessia kutsuttiin EU:n
kilpailusddntojen nykyaikaistamisprosessiksi'”. Kilpailusidintdjen
nykyaikaistamisprosessi ja EU:n laajentuminen ajoittuivat itse asiassa samalle
paiville: 1. toukokuuta 2004.

Komissio antoi samaan aikaan jdsenvaltioille ohjeistusta siitd, kuinka se arvioi tukea,
joka myoOnnetddn Euroopan yhteisen edun mukaisiin poliittisiin erityistavoitteisiin,
joita ovat esimerkiksi T&K-toiminta, aluekehitys, ympéristo tai vaikeuksissa olevien
yritysten rakenneuudistus. Vuoteen 2005 mennessd valtiontukien valvonta oli
noussut EU:n Kkilpailupolitiitkan eturintamaan, mistd on osoituksena valtiontukien
toimintasuunnitelman asema toisena EU:n  kilpailupolitilkan  keskeisista
painopisteistd kartellivalvonnan ohella. Valtiontukien valvonnan painoarvon
lisddminen on muun muassa edistdnyt kehitystd kohti ’tuen madran vahentamista ja
parempaa kohdentamista”. Téstd ovat osoituksena jdsenvaltioiden myontiméan tuen
suhteellisen midrdn vdheneminen (1,2 prosentista 0,62 prosenttiin suhteessa EU:n
BKT:hen vuosien 1992 ja 2009 vilisend aikana, lukuun ottamatta kriisitoimenpiteitd)
ja yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin suunnatun tuen osuuden kasvu
(50 prosentista 84 prosenttiin 1990-luvun puolivdlin ja vuoden 2009 vilisend
aikana)'®. Valtiontuen toimintasuunnitelmassa puollettiin myds nk. tasapainotestiin
perustuvaa taloudellisempaa ldhestymistapaa, jossa arvioidaan tuesta mahdollisesti
aitheutuvia kielteisid ja myonteisid vaikutuksia. Testid kdytetddn péddasiassa kilpailua
tyypillisesti eniten védristdvien tukimuotojen perusteelliseen arviointiin.

Kilpailusdantdjen nykyaikaistamiseen liittyvien uudistusten myotd kansalliset
kilpailuviranomaiset ja tuomioistuimet valtuutettiin ja velvoitettiin soveltamaan EU:n

Erityisesti heindkuussa 1993 tehty Andreatta / Van Miert -sopimus, joka koski tiettyjd julkisia yrityksia
Italiassa (ks. [P/93/734, 8.9.1993), ja heindkuussa 2001 tehty Monti / Koch-Weser -sopimus, joka koski
Saksan julkisoikeudellisten luottolaitosten valtiontakausjarjestelmaé (ks. IP/01/1007, 17.7.2001).
Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusédéntojen taytantdonpanosta 16 pdivana
joulukuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25).
Valtiontukien tulostaulu — Syksyn 2010 péaivitys (KOM(2010) 701).
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2001

kilpailusdént6jd suoraan ja tdysimddrdisesti tapauksiin, jotka vaikuttavat
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Kansalliset kilpailuviranomaiset asetettiin siten
komission kanssa yhdenvertaiseen asemaan kilpailusddntdjen tdytintoonpanijoina
Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa. Lisdksi uudistuksissa korostettiin
tuomioistuinten asemaa siviilikanteisiin perustuvassa kilpailusédéntojen soveltamisen
valvonnassa, kuten oli tehty jo asiassa Courage vastaan Crehan annetussa
tuomiossa'’, jossa painotettiin sitd, etti yleisen valvontajirjestelmén yhteyteen oli
luotava tehokas  jarjestelmi kilpailuoikeuden rikkomista koskevia
vahingonkorvauskanteita varten'®. Jarjestelmaén tehty muutos perustui siihen, ettd
jasenvaltioiden kilpailukulttuurin katsottiin edistyneen ldhes 50 vuotta jatkuneen
kilpailupolitiikan harjoittamisen jdlkeen riittdvan kehittyneelle tasolle, jotta
kilpailusdéntojen soveltamisen valvonnan mittavaa hajauttamista voitiin pitdd
perusteltuna. Tulossa ollut EU:n historian mittavin laajentumiskierros lisdsi
entisestddn uudistusprosessin kiireellisyytta.

2001-2003 2002-2003
Kuulemismenettelysta vastaavan
neuvonantajan toimivaltaa tarkistetaan ja Asiat " Airtours”, " Schneider Electric” ja

Courage vastaan Crehan paaekonomistin virka perustetaan "Tetra Laval "

T

Tuomioistuin toteaa tuomiossaan, ettd Kyseisilld paatoksilld pyritddn parantamaan Tuomioistuin kumoaa kolme yrityskeskittymén
jokaisen, joka on kérsinyt vahinkoa EY:n komission kilpailumenettelyiden ja niiden kieltavaa paatostd ja edellyttdd komission
kilpailusdéntojen rikkomisen vuoksi, on péitteeksi tehtdvien padtosten objektiivisuutta esittdvin padtoksissddn virheettomiin ja

voitava vaatia korvausta. ja laatua.

25.

26.

vakuuttaviin todisteisiin pohjautuvat riittavat
perustelut.

Nykyaikaistaminen on edistdnyt merkittdvisti tasapuolisempien toimintaedellytysten
luomista valtioiden rajojen yli toimiville yrityksille, jotka voivat vastedes suunnitella
litketoimintastrategiansa 27 sdidntokokonaisuuden sijaan yksien yhteisten sddntdjen
perusteella’®. Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto on tiivistinyt kansallisten
kilpailuviranomaisten ja komission vilistd yhteistyotd, mikd puolestaan on lisdnnyt
EU:n kilpailusdéntéjen soveltamisen valvonnan johdonmukaisuutta. Lisdksi
sopimuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden poistaminen on antanut seké
komissiolle ettd kansallisille kilpailuviranomaisille mahdollisuuden keskittda
valvontatoimintansa  eurooppalaisten  kuluttajien  kannalta  haitallisimpiin
rikkomuksiin. Komissio on pyrkinyt ldhentdiméddn myds EU:n tason ja kansallista
yrityskeskittymien valvontaa toisiinsa kilpailusddntéjen nykyaikaistamisesta
saamiensa kokemusten perusteella.

Yhdenmukaisessa kilpailukehyksessd toteutettavan jidsenvaltioiden talouksien
jatkuvan yhdentymisprosessin lisdksi komissio on kdynyt neuvotteluja yhteisten
kilpailuperiaatteiden = kansainvélisestd  soveltamisesta. =~ Yhd  globaalimmaksi
muuttuvassa taloudessa tasapuolisempien toimintaedellytysten varmistamisesta
kansainvalisissd yhteyksissd on tullut yksi kilpailupolitiikan péétavoitteista.
Komissio onkin pyrkinyt aina 1990-luvulta “kannustamaan yhteison tarkeimpia
kauppakumppaneita soveltamaan samankaltaisia toimintatapoja tekemélla
kahdenvalisia sopimuksia tai kdymélla monenvalisia neuvotteluja™™ . Tamén vuoksi

Asia C-453/99, Courage v. Crehan , Kok. 2001, s. I-6297.

Yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita koskeva valkoinen kirja
(KOM(2008) 165 lopullinen).

Kertomus asetuksen (EY) N:o 1/2003 toiminnasta (KOM(2009) 206 lopullinen).

Vuoden 1992 kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus, s. 15.
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komissio on ottanut kayttoon kaksijakoisen strategian. Se on kehittinyt ja
vahvistanut suoria kahdenvilisid suhteita tirkeimpiin kauppakumppaneihin ja
panostanut  huomattavasti monenvilisiin  elimiin, kuten OECD:hen tai
kansainviliseen kilpailuviranomaisverkkoon.

217. Ensimmdinen yhteistyosopimus Yhdysvaltojen kanssa allekirjoitettiin jo vuonna
1991. Silla luotiin perusta erittdin menestyksekkéélle yhteistydlle komission ja
Yhdysvaltojen kilpailuviranomaisten vélilld. Kanadan (1999), Japanin (2003) ja
Eteld-Korean (2009) kanssa tehdyt samankaltaiset sopimukset ovat osoittautuneet
olennaisiksi kansainvilisten kilpailuasioiden kasittelyn kannalta. Tata kahdenvalistd
yhteistyotd  on  tdydennetty  erityisesti OECD:ssdé ja  kansainvilisessd
kilpailuviranomaisverkossa tehtdavilld monenviliselld yhteisty6lld. Komissio kuuluu
kansainvilisen kilpailuviranomaisverkon perustajajéseniin. Verkosto toimii tirkeédna
parhaiden kiytintojen levittdimisen, ldhentymiskehityksen edistdmisen ja yhteistyon
helpottamisen foorumina.

2003 2004 2004

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003

Asia " Altmark” (" nykyaikaistamisasetus") Asia " Microsoft”

Tuomioistuin tarkentaa, ettéd julkisen Mahdollisesti kilpailuvastaisiksi todettavia Microsoft kdytti vadrin markkinavoimaansa

palvelun velvoitteet jadvit valtiontukien sopimuksia koskeva ilmoitusjérjestelmé rajoittamalla tahallisesti Windowsia kéyttdvien

valvonnan ulkopuolelle vain siind korvataan itsearviointijérjestelmalld. mikrotietokoneiden ja muiden kuin Microsoftin

tapauksessa, etté julkisen palvelun Kayttoon otetaan uusi kansallisten tyoryhmapalvelinten vilistd yhteentoimivuutta ja
tarjoamisen tehtdvikseen saanut yritys kilpailuviranomaisten ja komission sitomalla Windows Media Playerinsa (WMP)

toimii tehokkaasti. Tamd periaate lujittaa yhteistyokehys. markkinajohtajan asemassa olleeseen Windows-

komission valvontavaltuuksia julkisen kéyttojarjestelmadnsd. Komissio madrad yritykselle

palvelun velvoitteiden alalla. lisdsakkoja yhteistyosta kieltdytymisen vuoksi ja
osoittaa siten, ettd se valvoo tiukasti padtostensa
noudattamista.

28. Kansainvilisen ulottuvuuden merkitys tunnustetaan yhé laajemmin, viimeksi entisen

komissaarin Mario Montin laatimassa uutta yhteismarkkinastrategiaa koskevassa
raportissa’'. Raportissa luetellaan monia keskeisid haasteita, jotka liittyvit suoraan
EU:n  kilpailupolitilkan  sisdmarkkinaulottuvuuteen, kuten  kilpailusdintdjen
yhtendisempi tdytdntoOnpano eri jésenvaltioissa sekd komission ja kansallisten
kilpailuviranomaisten toiminnan tiiviimpi koordinointi erityisesti yrityskeskittymien
arvioinnissa tai sakkojen madrddmisessd. Lisdksi raportissa korostetaan
kilpailupolititkan periaatteiden ldhentdmistd kansainvéliselld tasolla, erityisesti
suhteessa EU:n nopeimmin kasvaviin kauppakumppaneihin. Komissio onkin
tiivistdnyt viime aikoina kahdenvilistd yhteisty6td suurten talousmahtien, kuten
Kiinan, Intian ja Brasilian, kilpailuvirastojen kanssa. Tehokkaan kilpailupolitiikan ja
-kulttuurin kehittdminen on mittava haaste, johon vastaaminen vie aikaa, kuten EU:n
oma kokemus osoittaa. Kilpailuvirastoista ja kilpailulainsdidannostd on kuitenkin
tullut osa talouden ohjausjdrjestelmdn ydintd. Esimerkiksi kansainviliseen
kilpailuviranomaisverkkoon kuuluvien kilpailuvirastojen lukuméédrd on kasvanut
rdjahdysmadisesti viime vuosikymmenten aikana (verkkoon kuuluu tillad hetkelld yli
100 kilpailuvirastoa).

21

Professori Mario Montin raportti Euroopan komission puheenjohtajalle, ”A new Strategy for the Single

Market”, 9.5.2010.
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Kilpailupolitiikka Eurooppa 2020 -strategian mukaisena kil pail ukyvyn tukivalineena

29.

30.

31.

2009
Asia" Intel”

Ensimmadisten vuotuisten kilpailukertomusten tarkastelun perusteella on ilmeistd, ettd
kilpailu vaikuttaa nykyisin muiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen ja tukee
sitd paljon monipuolisemmin kuin aiemmin, jolloin kilpailua kiytettiin usein
ainoastaan kriisinratkaisuvilineend. EU:n selviydyttyd hiljattaisesta kriisistd sen
edessd on nyt tiukka globaali kilpailu. Tdmidn vuoksi yksi kilpailupolitiikan
tarkeimmistd haasteista tulevina vuosina tulee olemaan mahdollisimman tehokkaan
tuen antaminen Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen &dlykk&ddn, kestdvédn ja
osallistavan kasvun tavoitteiden saavuttamiselle.

Kilpailupolitiikalla on hyvidt valmiudet edistid mainittuja tavoitteita, koska se
parantaa olennaisesti markkinoiden toimivuutta voimavarojen tehokkaan jakamisen
sekd tuottavuuden parantamisen ja innovoinnin lisddmisen kautta. Kilpailupolitiikka
tukee EU:n talouden kilpailukykyéd, joka on nykyisin entistd tirkedmpi tekija
talouden ja rahoitusalan vakauden sdilyttimiseksi. Kilpailupolitiikka ja kilpailua
lisddvdat uudistukset onkin nivottava erottamattomaksi osaksi talouden
ohjausjirjestelmaa.

Kilpailusddnnoissd otetaan huomioon myds tarve tarjota jasenvaltioille mahdollisuus
myotidvaikuttaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskeviin
unionin tavoitteisiin. Aluetuen suuntaviivat helpottavat unionin alueellisen
yhteenkuuluvuuden toteutumista tukemalla koyhempien alueiden kehitysta.
Valtiontukisddnnoissd sallitaan myds koulutustuen sekd epdedullisessa asemassa
olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistymistd edistdvdn tuen
myOntdminen.

2008-2010
Tilapaiset valtiontukitoimenpiteet

v

Intel vahingoitti miljoonien eurooppalaisten Komissio muuttaa finanssialan ja reaalitalouden valtiontukea koskevia sdént6jé tilapdisesti
kuluttajien etuja pyrkimélld tarkoituksellisesti mahdollistaakseen tidydentdvén valtiontuen mydntémisen rahoituslaitoksille ja lieventddkseen

pitdméén kilpailijat mikrosirumarkkinoiden
ulkopuolella usein vuosien ajan. Tdma rajoitti
kuluttajien valinnanvaraa ja korotti keinotekoisesti

kriisin vaikutuksia reaalitalouteen. Tdmaé on hyvé osoitus kilpailusddntdjen joustavuudesta ja
niiden asemasta jasenvaltioiden toimien koordinoinnin ja sisémarkkinoiden ylldpidon turvaajina.

hintoja (patokseen on haettu muutosta).

32.

Muita térkeitd aloja, joilla kilpailupolitilkkaa on kehitetty siten, ettd siind otetaan
vastedes huomioon unionin pitkdn aikavidlin haasteet, ovat ympdéristonsuojelu ja
kestdvdn talouskasvun edistiminen. Komissio on valvonut Kkilpailusdintdjen
soveltamista energia-alalla parantaakseen sisdmarkkinoiden likviditeettid ja
toimitusvarmuutta sekd antanut ympdristonsuojeluun myonnettivdd valtiontukea
koskevat suuntaviivat helpottaakseen markkinoiden toimintapuutteiden poistamista
ympaéristonsuojelun alalla. Tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd kilpailupolitiikka
tukee siirtymistd kestdvampiin talouteen.

Paatelma: EU:n kilpailupolitiikka on joustavaa ja mukautumiskykyista

33.

Euroopan unionissa on meneilldén nopeita, mullistavia muutoksia. Sellaiset haasteet
kuten selviytyminen kriisistd, globaali kilpailu ja kestdva kehitys ovat ennustettavissa
melko suurella varmuudella. EU tulee kuitenkin epdileméttd kohtaamaan myds muita
haasteita, joita on vield tidssd vaiheessa mahdoton ennustaa. On kuitenkin ilmeista,
ettd kilpailupolitilkka on kautta aikojen pystynyt mukautumaan ympirilldén
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11.

1.11.

34.

35.

36.

tapahtuneisiin  huomattaviin muutoksiin perussopimuksen tarjoaman vakaan
kehyksen puitteissa. Joustavuutensa ja mukautuvaisuutensa ansiosta EU:n
kilpailupolitiikka tulee olemaan myds jatkossa yksi Euroopan unionin keskeisistd
voimavaroista.

VALINEET
Talouskriisin vuoksi kayttoon otetun tilapéisen valtiontukikehyksen jatkotoimet
Kriisituki finanssisektorille

Komissio on antanut syksylld 2008 puhjenneen maailmanlaajuisen finanssikriisin
alusta alkaen yksityiskohtaista ohjeistusta kriteereistd, joita se kayttdd arvioidessaan
rahoituslaitosten hyvéksi kriisin vuoksi toteutettujen tilapdisten tukitoimenpiteiden
(esim.  valtiontakausten”’,  padomapohjan  vahvistamistoimenpiteiden”  ja
ongelmallisten omaisuuserien hoitotoimenpiteiden®*) soveltuvuutta sisimarkkinoille
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 107 artiklan 3
kohdan b alakohdan nojalla. Lisdksi komissio on antanut ohjeita vaikeuksissa olevien
pankkien hyviksi toteutettavista rakenneuudistustoimenpiteisti>>. Komissio varmisti
valtiontukisddntdjen soveltamisen avulla yhtdiltd, ettd kilpailunvaéristymit
sisdmarkkinoilla pysyivdt mahdollisimman véhiisind huolimatta merkittavista
valtiontukimddristd, ja toisaalta, ettd tuensaajapankeissa toteutettiin tarvittaessa
rakenneuudistuksia.

Komissio teki 1. lokakuuta 2008 ja 1. lokakuuta 2010 vilisend aikana yli
200 paitosta rahoitusalan valtiontukitoimenpiteistd jdsenvaltioiden talouksissa
olevan vakavan hiirion poistamiseksi. Yli 40 tukiohjelmaa hyviaksyttiin tai niitd
muutettiin -~ tai  pidennettiin, ja  yksittdisissd pddtoksissd  kdésiteltiin  yli
40 rahoituslaitoksen tilannetta. Jdsenvaltioiden rahoitusalalle myontdmén tuen
nimellinen méérd vuonna 2009 oli 1 107 miljardia euroa (9,3 prosenttia suhteessa
EU:n BKT:hen), kun vuonna 2008 vastaava luku oli 1 236 miljardia euroa®.

Valtiontakauksien saatavuus osoittautui koko kriisin ajan tehokkaaksi tavaksi
parantaa pankkien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja palauttaa markkinoiden
luottamus. Pddomapohjan vahvistamiseen perustuvien jirjestelmien kayttd oli
vdhiistd vuonna 2010. Vuonna 2010 toteutettiin kuitenkin joitakin tapauskohtaisia
toimenpiteitd. Valtion pddomasijoitusten kdyttd véheni kuitenkin vuonna 2010
verrattuna vuoteen 2009. Lisdksi pankeille, joiden omaisuutta valtio hankki

22

23

24

25

26

Tiedonanto valtiontukisddntdjen soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena
rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8).

Tiedonanto rahoituslaitosten padfdomapohjan vahvistamisesta tdménhetkisessid finanssikriisissi: tuen
rajaaminen valttiméttomadn vahimmaismadradn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vaéristymisen
estamiseksi (EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2).

Tiedonanto arvoltaan alentuneiden omaisuuserien késittelystd yhteison pankkisektorilla (EUVL C 72,
26.3.2009, s. 1).

Tiedonanto elinkelpoisuuden palauttamisesta ja rahoitusalalla timéanhetkisessd kriisissé toteutettujen
rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista valtiontukisddntdjen perusteella (EUVL C 195, 19.8.2009,
s. 9).

Valtiontukien tulostaulu — Syksyn 2010 péaivitys (KOM(2010) 701).
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37.

38.

112

39.

40.

omistukseensa tai joiden pddomapohjaa vahvistettiin vuonna 2009 tai vuonna 2010,
asetettiin rakenneuudistusvelvoitteita.

Rakenneuudistuksen toteuttaminen useissa eurooppalaisissa pankeissa oli yksi
tarkeimmistd haasteista vuonna 2010. Rakenneuudistukset perustuivat kolmeen
padperiaatteeseen: 1) pitkdn aikavélin elinkelpoisuuden palauttaminen ilman
valtiontukea toteuttamiskelpoisen rakenneuudistussuunnitelman perusteella, ii)
vastuun jakaminen pankin / sen osakkaiden ja valtion kesken sekd iii)
kilpailunvédristymien rajoittaminen yleensd rakenteellisten (omaisuuserien
luovutukset) ja toimintaa sddtelevien toimenpiteiden (yritysostokiellot tai
aggressiivista kaupallista toimintaa koskevat rajoitukset) avulla. Vuonna 2010
komissio hyvéksyi 14 pankin rakenneuudistuksen tai asettamisen selvitystilaan.
Téarkeimmat asiat koskivat Aegon-, Dexia-, Ethias-, Parex- ja Sparkasse Ko6ln/Bonn
-pankkeja®’. Komissio hyviksyi kaikki asiat ja sisillytti niihin sitovia toimintaa
koskevia ja rakenteellisia toimenpiteitd. Komissio teki kielteisen pditoksen Banco
Privado Portugués -pankin tapauksessa, ja kyseinen pankki on tdlld hetkelld

selvitystilamenettelyssa®®.

Néiden toimenpiteiden ansiosta syksylld 2008 ilmennyt pankkien vakava
rahoitusvaje saatiin poistettua suhteellisen nopeasti. Vuoden 2010 alkupuoliskolla
puhjennut valtioiden velkakriisi oli kuitenkin selked osoitus siitd, ettd vaikka tilanne
oli kohentunut hieman verrattuna vuoden 2008 loppuun, finanssimarkkinoiden
stressitaso edellytti kohdennetun kriisituen mydntdmisen jatkamista vuoden 2010
jilkeen. Komissio jatkoi 1. joulukuuta 2010 rahoitusalan Kkriisitoimenpiteitéd
koskevien sddntdjen voimassaoloa vuoden 2011 loppuun®. Koska oli kuitenkin
ndyttod siitd, ettd pankeilla oli tuolloin vihemmaan ongelmia pddoman hankinnassa
markkinoilta, komissio otti 1. tammikuuta 2011 alkaen kéyttoon vaatimuksen, jonka
mukaan jokaisen péddomapohjan vahvistamisesta tai arvoltaan alentuneiden
omaisuuserien  késittelytoimenpiteestd  hyotyneen pankin oli  toimitettava
rakenneuudistussuunnitelma riippumatta siitd, katsotaanko pankki perustaltaan
vakaaksi vai ongelmalliseksi.

Reaalital ouden tilapaisten puitteiden taytantéonpano

Komissio antoi vuonna 2008 tilapiiset puitteet’’, joilla pyrittiin helpottamaan
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta kriisin aikana. Komissio hyvéksyi
puitteiden kayttdonoton ja 1. lokakuuta 2010 vélisend aikana 73 tukiohjelmaa ja nelja
tapauskohtaista tukitoimenpidettd. Vuonna 2009 hyvéksytyn tuen kokonaismaira oli
82,5 miljardia euroa (0,7 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen).

Pédasiassa kiytetyt toimenpiteet olivat sisdmarkkinoille soveltuva rajallinen
tukiméard, tuetut takaukset ja korkotuetut lainat. Julkisen vientiluottovakuutuksen

27

28
29

30

Asia N372/2009 — Aegonin elinkelpoisuuden palauttamista koskeva suunnitelma, asia C9/2009 —
Dexian rakenneuudistus, asia N256/2009 — Ethiaksen rakenneuudistus, asia C26/2009 — Parexin
rakenneuudistustuki ja asia C32/29 — Sparkasse Koln/Bonnin rakenneuudistus.

Asia C33/2009 — BPP:n rakenneuudistus.

Tiedonanto valtiontukisdéntdjen soveltamisesta finanssikriisin  yhteydessd pankkien hyvéksi
toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 péivéstd tammikuuta 2011 (EUVL C 329, 7.12.2010, s. 7).

Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi
tdménhetkisessd finanssi- ja talouskriisissé (konsolidoitu toisinto) (EUVL C 83, 7.4.2009, s. 1).
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41.

1.13.

42.

43.

poikkeukselliseen hyvédksymiseen unionissa sovellettavia ehtoja hdllennettiin, mika
tuki omalta osaltaan kaupankdyntid. Myds riskipddomaan tehtyihin mukautuksiin
suhtauduttiin mydnteisesti, silld niitd pidettiin tirkednd signaalina yksityisille
sijoittajille. Viisi jisenvaltiota myonsi korkotuettuja lainoja vihreiden tuotteiden
tuotantoon’'.

Elpymisen epdvakauden vuoksi komission mielestd oli ennenaikaista antaa
tilapdisten puitteiden voimassaolon péaittyd kaikilta osin vuoden 2010 lopulla.
Voimassaolon asteittainen pédttyminen katsottiin nykyiseen markkinatilanteeseen
parhaiten soveltuvaksi ratkaisuksi. Komissio hyvéksyi 1. joulukuuta 2010 tilapdisten
puitteiden voimassaolon pidentdmisen vuoden 2011 loppuun’Z. Painopisteiksi otettiin
pk-yritykset ja rajallinen mdird toimenpiteitd. Toimenpiteet, jotka koskivat jéljelld
olleita markkinoiden toimintapuutteita, erityisesti pk-yritysten rahoituksensaantiin
liittyvid ongelmia, pidettiin voimassa tiukennetuin ehdoin osoituksena asteittaisesta
siirtymisestd tavanomaiseen valtiotukijédrjestelmaan.

Kilpailupolitiikan vaikutus Kreikan ja Irlannin talouden sopeutusohjelmiin

Kreikan julkisen talouden tila heikkeni vuonna 2010. Tukeakseen Kreikan
hallituksen aloittamia talouden elvyttimispyrkimyksid komissio, Euroopan
keskuspankki ja Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) sopivat 2. toukokuuta 2010
kolmivuotisesta talouden sopeutusohjelmasta®, jota euroalueen jisenvaltiot
rahoittivat yhteensd 80 miljardin euron suuruisilla kahdenvélisilld lainoilla ja IMF
noin 30 miljardin euron valmiusluottojarjestelylld. Kreikan viranomaiset hyvéksyivat
julkisen talouden monivuotisen vakauttamisohjelman ja rakenteellisia uudistuksia
Kreikan talouden saamiseksi kestdville uralle, luottamuksen palauttamiseksi
valtionvelkamarkkinoihin ja euroalueen vakauden ylldpitdmiseksi. Lujittaakseen
Kreikan  rahoitusjérjestelmédd  komissio  hyvidksyi  valtion lisdtakauksien
myontimisen’’, Kreikkaan perustettiin riippumaton rahoitusvakausrahasto™, joka
antaa pddomatukea pankeille, ja Kreikka toimitti EU:n valtiontukisééntdjen mukaiset
rakenneuudistussuunnitelmat, jotka se oli laatinut kuudelle niistd pankeista, joiden
pddomapohjaa oli vahvistettu. Lisdksi talouden sopeutusohjelman rakenteellisiin
uudistuksiin sisdltyi kilpailua koskeva jakso. Kreikka teki komission kanssa
yhteistyotd  sddtdmilld  uuden  investointilain,  uudistamalla  Kreikan
kilpailuviranomaisen toimintaa ja avaamalla rajoitettuja ammatteja.

Irlannin tilanne kiristyi merkittavésti sekd pankkien ettd valtion velan osalta vuoden
viimeisen neljinneksen aikana. Ankaran talouskriisin ja suhteettoman suuren ja
raskaasti tappiollisen pankkialan yhteisvaikutuksesta Irlannin valtionvelkaan
kohdistui huomattavaa painetta. Komissio, Euroopan keskuspankki (EKP), IMF ja
Irlannin viranomaiset sopivat 28. marraskuuta 2010 talousohjelmasta®®. Ohjelman

31
32

33
34

35

36

Ranska, Saksa, Italia, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Tilapdiset unionin puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi
taménhetkisessé finanssi- ja talouskriisissd (EUVL C 6, 11.1.2011, s. 5).

Kreikan talouden sopeutusohjelma, European Economy, Occasional Papers 61, toukokuu 2010.

Asia N260/2010, Kreikan pankkitukijarjestelmén voimassaolon jatkaminen kolmannen Kkerran
(EUVL C 238, 3.9.2010, s. 3).

Asia N328/2010, Kreikan luottolaitosten paaomapohjan vahvistaminen rahoitusvakausrahaston varoin
(EUVL C 316, 20.11.2010, s. 7).

MEMO/10/624.
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1.2

1.2.1.

44,

45.

46.

47.

mukaan Irlannille myonnetddn 85 miljardin euron laina, josta 35 miljardia euroa
kdytetddn pankkien elinkelpoisuuden palauttamiseen. Ohjelman puitteissa kaksi
irlantilaista pankkia (Anglo Irish Bank ja INBS) asetetaan likvidaatiomenettelyyn ja
erditd muita pankkeja pddomitetaan ja niissd toteutetaan rakenneuudistus EU:n
valtiontukisdéntdjen mukaisesti. Tuote- ja energiamarkkinoilla sekd muilla
verkkotoimialoilla kéytdvéda kilpailua pyritddn vauhdittamaan kilpailuun littyvilld
rakenneuudistustoimenpiteilld. Tédssd yhteydessd tehdddn muutoksia lainsdddiantoon
kaupan ja kilpailun esteiden poistamiseksi suojatuilta aloilta, toteutetaan
toimenpiteitd, joilla puututaan siihen, ettd tietyt alat on nykyisin jatetty kansallisen
kilpailuoikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, ja parannetaan kilpailunvastaiseen
toimintaan kohdistettavaa pelotevaikutusta.

Kilpailusdantojen soveltamisen valvonta
Saantdjen muokkaaminen: ryhmapoi kkeusasetusten uudelleentarkastelu
Vertikaalisia sopimuksia koskeva ryhméapoikkeusasetus

Komissio hyviksyi 20. huhtikuuta 2010 tarkistetun ryhmépoikkeusasetuksen®’ ja
vertikaalisia sopimuksia (ts. tuotanto- ja jakeluketjun eri tasoilla toimivien
toimittajien ja ostajien vélisid sopimuksia tuotteiden ja palveluiden toimittamisesta ja
jakelusta) koskevat suuntaviivat™.

Tarkistettujen sdintdjen perusperiaatteena on edelleen se, ettd yritykset, joilla on
rajoitetusti markkinavoimaa, voivat vapaasti paittdd, kuinka niiden tuotteiden jakelu
hoidetaan, edellyttden, ettd niiden sopimuksissa ei sovita hinnoista ja ettd sopimukset
eivit sisdlld muitakaan vakavimmiksi katsottavia rajoituksia. S&éntdjd tarkistettiin
kuitenkin siten, ettd niissd otetaan huomioon sekd ostajien ettdi myyjien
potentiaalinen markkinavoima. Ryhméapoikkeuksen soveltaminen edellyttdéd vastedes,
ettd kaikkien sopimuspuolten markkinaosuus on alle 30 prosenttia.

Asetuksessa ja sitd tdydentdvissd suuntaviivoissa otetaan huomioon myds internetin
nopea kehitys verkkomyyntikanavana ja rajojen yli kdytdvin kaupan vilineena.
Internet lisdd kuluttajien valinnanvaraa ja hintakilpailua. Uudet sddnnét ovat
selkedmmit ja paremmin ennakoitavat, mikd kannustaa jakelijoita kehittimaan
verkkokauppaan liittyvdd toimintaa palvellakseen asiakkaita koko EU:ssa. Tama
mahdollistaa digitaalisten sisdémarkkinoiden téysipainoisen toteutuksen.

Horisontaalisia yhtei stydsopimuksia koskevat ryhmapoikkeusasetukset

Komissio antoi 14. joulukuuta 2010 uudet sddnndt ja suuntaviivat horisontaalisten
yhteisty0sopimusten arviointia varten. Kyseiset sopimukset ovat toimitusketjun
samalla tasolla toimivien yritysten vilisid sopimuksia, jotka koskevat esimerkiksi
tutkimuksen ja  kehityksen, tuotannon, hankintojen, myynninedistdmisen,
standardoinnin ja tiedonvaihdon aloilla tehtdvdd yhteistyotd. Uusi jarjestelmi
koostuu kahdesta ryhmépoikkeusasetuksesta, joista toinen koskee tutkimus- ja

37

38

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin
vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin 20 péivéné huhtikuuta 2010
annettu komission asetus (EU) N:o0 330/2010 (EUVL L 102, 23.4.2010, s. 1-7).

Komission tiedonanto — Suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 130, 19.5.2010, s. 1-46).
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48.

kehityssopimuksia ja toinen erikoistumis- ja yhteistuotantosopimuksia®, seki niitd
taydentivistd horisontaalisista suuntaviivoista®’.

Uusien sddntdjen ldhtokohtana oli komission ldhestymistapa, jonka mukaan
yrityksille annetaan mahdollisimman paljon vapautta tehdi yhteisty6td, samalla kun
kilpailua suojellaan yhteistydmuodoilta, jotka rikkovat SEUT-sopimuksen
101 artiklaa esimerkiksi aiheuttamalla vahinkoa kuluttajille. Komission kanta
kilpailijoiden véliseen yhteistyohon ei ole juurikaan muuttunut vuonna 2000
annettujen aiempien sddntdjen jidlkeen. Horisontaalista yhteistyotd koskevista
sopimuksista annetut uudet sddnnot ovat kuitenkin huomattavasti aiempaa
yksityiskohtaisemmat, kéyttdjaystavillisemmét ja selkedmmét. Uudistuksen kaksi
padpiirrettd ovat tiedonvaihtoa koskeva uusi luku ja standardointisopimuksia
koskevaan lukuun tehdyt mittavat muutokset. Standardointisopimuksia koskevassa
luvussa tdsmennetddn ne keskeiset edellytykset, jotka on tdytettdvd sen
varmistamiseksi, ettd standardointimenettelyt ovat kilpailukykyiset. Lisdksi sen
avulla pyritddn edistimdin Euroopan standardijirjestelmén tehostamiseen tahtddvaa
tavoitetta Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-aloitteen ”Globalisaation aikakauden
yhdennetty teollisuuspolitiikka™' mukaisesti.

Alakohtaiset rynmapoikkeusasetukset

49.

1.22.

50.

Vakuutusalaa koskeva uusi ryhmipoikkeusasetus*” hyviksyttiin 24. maaliskuuta
2010. Komissio antoi 27. toukokuuta 2010 ajoneuvojen valmistajien ja niiden
valtuutettujen jilleenmyyjien, korjaamoiden ja varaosien jakelijoiden vilisid
sopimuksia koskevat uudet kilpailusdannot®. Uusilla sdanndilld automarkkinoilla
noudatettava kilpailupolitiikka yhtendistetdén pitkdlti muihin aloihin sovellettavan
yleisen jérjestelmin kanssa.

Sviilikanteisiin perustuva EU:n kilpailusd&ntdjen soveltamisen valvonta

Siviilikanteisiin perustuva EU:n kilpailusddntdjen soveltamisen valvonta on tdrked
tuki komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten harjoittamalle vahvalle
julkisoikeudellisiin kanteisiin perustuvalle soveltamisen valvonnalle. Vuonna 2008
antamassaan yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia
vahingonkorvauskanteita koskevassa valkoisessa kirjassa*® komissio ehdotti

39
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41

42

43

44

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tutkimus- ja
kehityssopimusten tiettyihin ryhmiin 14 péivénid joulukuuta 2010 annettu komission asetus (EU) N:o
1217/2010 (EUVL L 335, 18.12.2010, s. 36) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin 14 pdivana joulukuuta 2010
annettu komission asetus (EU) N:o 1218/2010 (EUVL L 335, 18.12.2010, s. 43).

Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta
horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin (EUVL C 11, 14.1.2011, s. 1).

Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle
sijalle (KOM(2010) 614).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin
vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin vakuutusalalla 24 pdivana
maaliskuuta 2010 annettu komission asetus (EU) N:o 267/2010 (EUVL L 83, 30.3.2010, s. 1).
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten
sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla 27 péivéna
toukokuuta 2010 annettu komission asetus (EU) N:0 461/2010 (EUVL L 129, 28.5.2010, s. 52).
Valkoinen kirja yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista vahingonkorvauskanteista
(KOM(2008) 165 lopullinen).
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51.

1.2.3.

52.

53.

54.

1.2.4.

55.

56.

toimenpiteitd, kuten ryhmékanteita ja kilpailuoikeuden rikkomisesta aiheutuneiden
vahinkojen mittaamista, parantaakseen kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia saada
korvauksia kilpailuoikeuden rikkomisen vuoksi kérsitystd vahingosta.

Ryhmaékanteita koskevista komission ehdotuksista virinnyt laaja julkinen keskustelu
ulottuu kilpailuoikeuden lisdksi ryhmikanteiden kayttoon tapauksissa, joissa
yksittdiset EU:n kilpailusdéntdjen rikkomistapaukset aiheuttavat vahinkoa isoille
vahingonkérsijaryhmille. Komissio on paittinyt jarjestdd julkisen kuulemisen, jonka
tulosten perusteella halutaan maérittdd yhteiset periaatteet ryhmékanteista
tulevaisuudessa mahdollisesti tehtdvid lainsdddédntoehdotuksia varten. Vuonna 2011
on tarkoitus antaa tiedonanto, jossa esitellddn kyseisid periaatteita.

SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltaminen kartelleihin

Komissio teki vuonna 2010 seitsemin kartellipadtostd®, joilla 70 yritykselle
médrattiin yhteensd yli 3 miljardin euron sakot. Tima on osoitus siitd, ettd komissio
keskittyy kilpailusddntdjen soveltamisen valvonnassa edelleen voimakkaasti
kartellien torjuntaan.

Komissio pyrkii tehostamaan menettelyd sovintomenettelyn avulla. Komissio teki
vuonna 2010 kaksi ensimmaéistd sovintopddtostd, joista ensimmdinen oli DRAM-
tuotteita koskevassa asiassa tehty tdysipainoinen sovintopddtdés ja toinen
rehufosfaatteja koskevassa asiassa tehty sekamuotoinen sovintopddtds. DRAM-
tuotteita koskeva tapaus oli merkkipaalu EU:n kartellikdytdnndssid, silld tapausta
koskenut sovintomenettely kattoi kaikki kymmenen kartelliin osallistunutta yritysta
eikd asiassa tehtyyn pédédtokseen haettu muutosta.

Talouskriisin seurauksena vuonna 2010 tehtyjen seitsemén kartellipdétoksen jélkeen
esitettiin 32 hakemusta sakkojen alentamiseksi “maksukyvyttdmyyden”* perusteella.
Yhdeksén hakemusta hyviaksyttiin hakijoiden taloudellisten tilanteiden perusteellisen
arvioinnin jilkeen.

SEUT-sopimuksen 101 artiklan  soveltaminen  muihin  sopimuksiin = ja
yhdenmukai stettuihin menettel ytapoihin

Vuonna 2010 komissio lopetti SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan
kuuluvan, lentoliikenteen alaa koskevan merkittavan kilpailuasian késittelyn
tekemdilld British Airwaysin, American Airlinesin ja Iberian tarjoamat sitoumukset
oikeudellisesti sitoviksi'’. Kyseinen p#itds tuottaa tuntuvia etuja eurooppalaisille
kuluttajille, silld se antaa varmuuden siitd, ettd erityisesti Lontoosta liikennditdviin
Atlantin ylittdviin lentoihin kohdistuu myos jatkossa riittdvésti kilpailua.

Rahoituspalveluiden alalla komissio teki sitoviksi Visan sitoumukset, jotka koskivat
online-korttitapahtumista veloitettavia monenvilisid toimituspalkkioita (Multilateral

45

46

47

Asiat COMP/38511 — DRAMit,, COMP/39092 — Kylpyhuonekalusteet, COMP/38344 — Janneteras,
COMP/38866 — Rehufosfaatit, COMP/36212 — Itsgjéljentévéa paperi (Bollorén osalta paitoksen
tekeminen uudelleen), COMP/39258 — Lentorahti ja COMP/39309 — LCD.

Suuntaviivat asetuksen N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti méaréttdvien sakkojen
laskennasta, 35 kohta (EUVL C 210, 1.9.2006, s. 2-5).

Asia COMP/39596 — BA/AA/IB. Ks. IP/10/936 ja MEMO/10/330, 14.7.2010.
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57.

1.2.5.

58.

59.

60.

Interchange Fees, MIF). Palkkioita veloitetaan valtioiden rajat ylittdvissi
korttitapahtumissa ETA:ssa ja kotimaisissa korttitapahtumissa yhdekséssda ETA-
maassa’". Komissio yhtendisti Visan sitoumukset MasterCardin 1. huhtikuuta 2009
antamien yksipuolisten sitoumusten*’ ja maksutapoihin sovellettavan “merchant-
indifference methodology” -menetelmén kanssa.

Komissio teki my0s ensimmaéisen terveydenhuoltopalveluiden markkinoita koskevan
kilpailupditoksen. Komissio madrdsi 5 miljoonan euron sakon Ranskan
apteekkariliitolle™  sen  kiyttdytymisestd  kliiniseen kemiaan  kuuluvien
laboratorioanalyysien markkinoilla.

SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltaminen madradvan aseman vaarinkayttoon

Komissio jatkoi SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltamisen valvontaa erityisesti
energia-alalla, jolla se teki neljd péaatostd, ja tieto- ja viestintdtekniikan alalla, jolla se
aloitti seitsemidn menettelya.

Energia-alalla komissio jatkoi vuonna 2007 aloittamiaan tutkimuksia. Se teki nelja
merkittavad kilpailupditostd, joilla sitoumukset, joita yritykset olivat ehdottaneet
mahdollisen rikkomisen lopettamiseksi, tehtiin sitoviksi. Pddtokset koskivat
vakiintuneita toimijoita Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Italiassa. Kyseiset toimijat
olivat estdneet pddsyn energiamarkkinoille eri keinoilla, kuten pitkdaikaisilla
toimitussopimuksilla, jotka sisdltdvdt jélleenmyyntirajoituksia, tai rajoittamalla
energiaverkoissa saatavilla olevaa kuljetus- tai vientikapasiteettia®'.

Tieto- ja viestintdtekniikan markkinoilla komissio aloitti menettelyt IBM:44 vastaan
tdméan kaytettyd mahdollisesti vadrin madrddvad asemaansa keskuskonemarkkinoilla
ja Google Inc -yritystd vastaan tdmén kdytettyd mahdollisesti vddrin madraavaa
asemaansa verkkohaun, verkkomainonnan ja verkkomainonnan vilityksen
markkinoilla. Komissio aloitti kaksi alustavaa tutkintaa, joiden kohteina olivat
Applen i1Phoneen liittyvdt liiketoimintatavat. Molemmat tutkimusmenettelyt
lopetettiin Applen ehdotettua muutoksia kyseisiin liiketoimintatapoihin®*.

48
49
50
51
52

Asia COMP/39398 — Visan monenvalinen toimituspalkkio. Ks. IP/10/1684, 8.12.2010.
Asia COMP/34579 — MasterCard. Ks. IP/09/515, 1.4.2009.

Asia COMP/39510 — ONP. Ks. IP/10/1683, 8.12.2010.

Ks. jdljempéni oleva 2.2 jakso.

Ks. jdljempéni oleva 2.4 jakso.

18

o



Kilpailunrajoituksia ja kartelleja koskevien tdytdntoonpanopditosten vuotuinen lukumiira

vuosina 2005-2010 tyypeittdin

2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Kanteen hylkdaminen ** Kanteen hylkdaminen, menettelyirhe, uhkasakko
Lahde: kilpailun pd&osasto

O Muu kartellipdatos*

O Kartellia koskeva
sovintopaatos

O Sekamuotoinen
kartellipaatos

m Kartellin kieltava paatos

0O Muu
Kilpailunrajoituspaatds**

O Sitoumuksia sisaltava
kilpailunrajoituspéatds

m Kilpailunrajoituksen
kieltava paatos

13.

61.

62.

63.

Yrityskeskittymien valvonta

Yrityskeskittymistd annettujen ilmoitusten lukumédrd oli vuonna 2010 vidhdinen
talouskriisin vuoksi. Komissiolle ilmoitettiin yhteensd 274 yrityskeskittyméda, joista
tehtiin 16 ehdollista paétdsti eikd yhtddn kielteistd padtostd. Valtaosa ilmoitetuista
keskittymistd  hyviksyttiin  ehdoitta ~ tavanomaisessa = menettelyssd  tai
yksinkertaistetussa menettelyssé, jossa késiteltiin 55 prosenttia ilmoituksista.

Komissio teki vuonna 2010 kolme pddtostd toisessa tutkintavaiheessa suoritetun
perusteellisen arvioinnin jdlkeen. Péatokset koskivat yrityskeskittymid, joiden
osapuolet olivat Oracle ja Sun Microsystems™ (ks. jéljempénd oleva 2.4 jakso),
Monsanto ja Syngenta®* sekd Unilever ja Sara Lee Body™".

Komissio hyvidksyi 17. marraskuuta 2010 perusteellisen tutkinnan jilkeen
yrityskaupan, jolla sveitsildinen Syngenta osti yhdysvaltalaisen Monsanton
maailmanlaajuisen auringonkukansiemeniin liittyvdn liiketoiminnan. Hyvidksynnén
ehdoksi asetettiin luopuminen Monsanton Espanjassa ja Unkarissa myytdvistd ja
virallisesti kokeiltavina olevista hybridiauringonkukista sekd vanhemmaislinjoista,
joita on kiytetty kyseisten hybridien luomiseen tai joita kehitetdéin parhaillaan
hybridien luomiseksi Espanjan ja Unkarin markkinoita varten.

53
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Asia COMP/M.5529 — Oracle/ Sun Microsystems (EUVL C 91, 9.4.2010, s. 7).

Asia COMP/M.5675 Syngenta / Monsanton auringonkukansiemeniin liittyva liiketoiminta. Ks.
IP/10/1515, 17.11.2010.

Asia COMP/M.5658 — Unilever / Sara Lee Bodycare. Ks. IP/10/1514, 17.11.2010.
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64. Komissio hyviksyi samana pdivdnd tietyin ehdoin myds englantilais-
alankomaalaisen pdivittdistavarayrityksen ~ Unileverin  suunnitelman hankkia
omistukseensa yhdysvaltalaisen Sara Lee Corpin vartalonhoitoon ja vaatehuoltoon
liittyva liiketoiminta. Komission suorittama perusteellinen tutkinta oli osoittanut, ettd
Unilever piésisi sulautumisen myo6td erittdin vahvaan markkinajohtajan asemaan
tietyilld deodoranttimarkkinoilla osapuolten tuotemerkkien yhdistdmisen (Sanex-
merkin yhdistiminen Dove- ja Rexona-merkkeihin) myo6tid. Kyseiset tuotemerkit
kilpailevat nykyisin keskendén. Poistaakseen ndmid ongelmat yrityskeskittymén
osapuolet tarjoutuivat luopumaan Sara Leen Sanex-tuotemerkisti ja siihen liittyvasti
litketoiminnasta Euroopassa.

Lopullisten yrityskeskittymépaatosten vuotuinen lukumiird vuosina 2005-2010 tyypeittdin

398

m Toimenpiteiden
vaatiminen*

O Hyvaksyminen 2.
vaiheessa

m Hyvéksyminen 1.
vaiheessa (Tavallinen
menettely)

O Hyvaksyminen 1.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 vaiheessa
(Yksinkertaistettu
* Sisaltaa yhden wonna 2007 tehdyn kieltopaatoksen menettely)
Lahde: kilpailun pdéosasto
1.4. Valtiotukien valvonta
65. Valtaosa vuonna 2010 hyviksytyista tuista liittyi Euroopan yhteistd etua koskeviin

horisontaalisiin tavoitteisiin, kuten kulttuurin ja kulttuuriperinnén sdilyttimiseen,
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, ympéristonsuojeluun, tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin sekd luonnonkatastrofien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen.
Lisdksi maksettiin talous- ja finanssikriisiin liittyvaa tukea. Jasenvaltiot hyodynsivat
laajasti yleisen ryhmipoikkeusasetuksen®® tarjoamia mahdollisuuksia. Asetuksen
mukaiset perusteet tdyttdvien toimenpiteiden toteutukseen voidaan myontdd tukea
ilman komissiolle annettavaa ennakkoilmoitusta. Jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle
vuonna 2010 yhteensé 414 téllaisen toimenpiteen kdyttdonotosta.

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti 6 pdivand elokuuta 2008 annettu komission asetus (EY) N:o 800/2008 (yleinen
ryhmépoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

F 20

o



F

6

6

6. Hyviksyttyjd tukimédrid koskevat numerotiedot kootaan vuoden viiveelld kahdesti
vuodessa julkaistaviin valtiontukien tulostauluihin. Tuen kokonaisméddrd (ilman
kriisiin liittyvid toimenpiteitd) vuonna 2009 oli 73,2 miljardia euroa (0,62 prosenttia
suhteessa BKT:hen) — hieman korkeampi kuin vuonna 2008 (0,58 prosenttia
suhteessa BKT:hen). Keskimédrin 84 prosenttia teollisuus- ja palvelusektoreiden
tuista suunnattiin yhteisen edun mukaisiin horisontaalisiin tavoitteisiin®’.

7. Vuosi 2010 oli yksinkertaistamispaketin ensimmaéinen tdysi soveltamisvuosi. Paketti
koostuu  kiytinnesianndisti™ ja  yksinkertaistettua menettelyd koskevasta
tiedonannosta®, joilla molemmilla pyritidn parantamaan valtiotukimenettelyiden
tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja ennakoitavuutta. Kéytdnnesddntdjen ensimmaéiset
tulokset olivat rohkaisevia, erityisesti kanteluiden kisittelyn osalta, silld yha
useampia kantelijoita informoitiin kanteluiden késittelyn edistymisesta.

Jasenvaltioiden myontdmien valtiontukien kokonaismédarén kehitys suhteessa EU:n BKT:hen

vuosina 2004—2009%°

3,62 %
2,51 %

3,00% O Talous- ja finanssikriisin
yhteydess& myodnnetty
tuki

1,93%
@ Muu kuin
0,54 % kriisitoimenpiteiden
yhteydessa myonnetty
0,01% tuki
0,
0,62% 0,58% 0.77% |70'53%D-‘ 0,58% 0,62%
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lahde: kilpailun pdéosasto, Eurostat

57
58
59

60

Valtiontukien tulostaulu — Syksyn 2010 péaivitys (KOM(2010) 701).

Valtiontuen tarkastusmenettelyissi sovellettavat kdytdnnesdannoét (EUVL C 136, 16.6.2009, s. 13-20).
Komission tiedonanto yksinkertaistetusta menettelystd tietyntyyppisten valtiontukien kisittelemiseksi
(EUVL C 136, 16.6.2009, s. 3—12).

Kokonaismédrd kattaa tuen tehdasteollisuudelle, palvelualalle, hiiliteollisuudelle, maataloudelle,
kalastukselle ja osalle liikennealasta. Siihen ei sisdlly tuki rautatiealalle eikd tuki korvauksena yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista vertailukelpoisten tietojen puuttumisen vuoksi.
Tukiméaarat tarkoittavat valtiontukitoimenpiteisiin sisdltyvéd tukiosuutta (tai bruttoavustusekvivalenttia,
jos on kyse takauksista tai lainoista), toisin kuin 35 kohdassa olevat luvut, jotka koskevat
jasenvaltioiden kayttamid tukimééarid. Ks. valtiontukien tulostaulu — Syksyn 2010 péivitys (KOM(2010)
701), jossa on lisétietoa jasenvaltioiden mydntdmien valtiontukien kokonaisméréan kehityksesta.
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14.1.

68.

69.

70.

71.

Horisontaalinen valtiontuki
Aluetuki

Komissio tarkisti vuodet 2007-2013 kattavien alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen®’ mukaisesti tilastovaikutusalueiden valtiontukiaseman ja tuen
enimmiismidrin. Tilastovaikutusalueet olivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti tukialueita vuoden 2010 loppuun ulottuneen
siirtymékauden ajan. Lisdksi komissio hyvéksyi kolmen jésenvaltion (Ranska, Irlanti
ja Italia) ilmoittamat muutokset aluetukikarttoihin. Muutokset koskivat tiettyjd
alueita, jotka ovat aluetukikelpoisia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla.

Komissio hyviksyi vuonna 2010 kuuteen suureen investointihankkeeseen myonnetyn
aluetuen. Hankkeista neljd toteutetaan aurinkoséhkoalalla (kolme Saksassa ja yksi
Espanjassa)® ja loput mekaanisen teollisuuden alalla Saksassa ja Italiassa®. Lisiksi
hyviksyttiin viisi tapauskohtaista tukitoimenpidettd yksittdisten yritysten hyviksi
vuosien 2007-2013 aluetukikarttojen mukaisilla alueilla tehtdviin investointeihin ja
kymmenen alueellista tukiohjelmaa, joista viisi toteutetaan syrjdisimmilld alueilla.
Komissio lopetti vuonna 2010 kolmen asian tutkinnan tehden yhden mydnteisen® ja
kaksi kielteistd paatostd. Kielteiset paitokset koskivat Sovello AG:1le® myonnettyd
sddntdjenvastaista  pk-korotusta ja  Fri-el Acerran hyvéksi toteutettua
tukitoimenpidetti®, joka ei soveltunut sisimarkkinoille kannustavan vaikutuksen
puuttumisen ja alueellisen vaikutuksen riittdméttomyyden vuoksi.

Ymparisténsuojelutuki

Komissio hyvéksyi useita energiansdéstod ja uusiutuvan energian tuotantoa tukevia
toimenpiteitd valtiontuesta ympiristonsuojelulle annettujen yhteisén suuntaviivojen®’
perusteella. Aiempaa suurempi osa ilmoituksista koski suhteellisen suuria yksittiisid
tukia (yhdelle yritykselle myonnetty yli 7,5 miljoonan euron investointituki), jotka
arvioitiin yksityiskohtaisesti taloudelliselta kannalta osana taloudelliset ndkdkohdat
paremmin huomioon ottavaa ldhestymistapaa valtiontukien arviointiin. Hyviaksytyt
ohjelmat koskivat pddasiassa uusiutuvan energian tuotantoon sekd hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointiin liittyvaa tukea.

Tutkimus, kehitysja innovointi

Innovointi on keskeisessd asemassa Eurooppa 2020 -strategiassa. “Innovaatiounioni-
lippulaivahankkeessa®® korostetaan, etti Euroopan on parannettava innovoinnin

61
62

63

64
65

66
67
68

Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-2013 (EUVL C 54, 4.3.20006, s. 13—44).
Asiat N641/2009 — Solibro GmbH, N221/2009 — Wacker Chemie AG, N237/2010 — Sovello3 ja
N285/2009 — Silicio Solar.

Asiat N261/2009 — Liebherr MCCtec Rostock GmbH ja N27/2010 — Fiat Powertrain Technologies in
Verrone.

Asia C34/2008 — Deutsche Solar AG (EUVL L 7, 11.1.2010, s. 40-47)

Asia C27/2008 — Sovello AG:lle (entinen EverQ) myonnetty pk-korotus (EUVL L 167, 1.7.2010, s. 21—
38)

Asia C8/2009 — Fri-el Acerrasir.l.

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).

Ks. tiedonanto ”Innovaatiounioni” (KOM(2010) 546 lopullinen).
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72.

rahoittamista sen tulosten parantamiseksi. Yhteison puitteissa tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myénnettaville valtiotuelle®® tuetaan timan
tavoitteen saavuttamista antamalla jésenvaltioille ohjeita valtiontuen paremmasta
kohdentamisesta relevantteihin markkinoiden toimintapuutteisiin. Vuonna 2010
komissio hyvéksyi kyseisten puitteiden perusteella 12 tukiohjelmaa, joiden
kokonaisbudjetti oli yli 5 miljardia euroa, ja péditti aloittaa muodollisen
tutkintamenettelyn yhdessé asiassa, joka peruutettiin sitemmin. Toimenpiteistd viisi
toteutettiin T&K-ohjelmien, neljd innovatiivisten ohjelmien ja nelji néiden
yhdistelmien puitteissa. Lisdksi komissio péatti perusteellisen taloudellisen
arvioinnin jilkeen olla vastustamatta kymmenté erikseen ilmoitettavaa tukea suuriin
T&K-hankkeisiin, jotka liittyivdt wuusin biometaanin tuotantoprosesseihin,
komposiittimateriaalien kayttoon ilma-alusten rakenteiden erityiskomponenttien
rakentamiseen ja puolijohdekomponenttien litografiaan. Komissio tutki lisdksi tiedot,
jotka oli toimitettu 52 muuhun T&K-hankkeeseen myonnetyisti tuista, joiden méaéra
oli yli 3 miljoonaa euroa mutta jotka eivét kuuluneet erillisen ilmoituksen antamista
koskevan velvoitteen piiriin.

Liséksi komissiolle ilmoitettiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla 40 ohjelmaa,
joiden puitteissa myonnettiin tukea perustutkimukseen, 91 teollista tutkimusta
koskevaa ohjelmaa ja 86 kokeellista kehittimistd koskevaa ohjelmaa. Jisenvaltiot
toteuttivat yleisen ryhmipoikkeusasetuksen nojalla myds innovointiin liittyvid
toimenpiteitd. Ndistd toimenpiteistd 42 koski pk-yritysten immateriaalioikeuksia, 21
nuoria innovatiivisia yrityksid, 24 innovaatiotoiminnan neuvonta- ja tukipalveluja ja
11 erittdin pitevan henkildston lainaamista.

Riskipadomasijoitusten edistémiseen myonnettava tuki

73.

14.2.

74.

Pk-yritysten riskipddomarahoituksen alalla komissio hyviksyi riskipddomasijoituksia
koskevien suuntaviivojen’ nojalla seitsemén toimenpidettd, joiden kokonaisbudjetti
oli 380 miljoonaa euroa. Kyseisistd toimenpiteistd kolme ei noudattanut kevyen
arvioinnin mahdollistavia safe harbour -miardyksid, joten ne arvioitiin
yksityiskohtaisesti. Vuonna 2010 toteutettiin lisdksi 11 muuta tukiohjelmaa yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen nojalla. Erdit jasenvaltiot kdyttivat yhd useammin yleistd
ryhmépoikkeusta riskipddomaan liittyvissa tarkoituksissa.

Kivihiili- ja maatal ousal ojen tuki

Neuvosto teki 10. joulukuuta 2010 komission heindkuussa 2010 tekeméén
ehdotukseen perustuvan paitoksen kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen
helpottamiseksi annettavasta valtiontuesta’', koska nykyisen kivihiiliteollisuutta
koskevan asetuksen’” voimassaolo paittyy vuoden 2010 lopussa. Jasenvaltiot voivat
myOntdd vastedes tukea kivihiiliteollisuudelle, jos kaivoksille on laadittu

69

70

71

72

Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan mydnnettiville valtiontuelle
(EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1-26).

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten
edistamiseksi (EUVL C 194, 18.8.2006, s. 2).

Kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi annettavasta valtiontuesta
10 paivéna joulukuuta 2010 annettu neuvoston paitds (EUVL L 336, 21.12.2010, s. 24-29).
Kivihiiliteollisuuden valtiontuesta 23 pdivand heindkuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1407/2002 (EYVL L 205, 2.8.2002, s. 1-8).
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75.

14.3.

76.

1.4.4.

77.

1.45.

78.

sulkemissuunnitelma, jonka méérdaika pééttyy viimeistddn 31. joulukuuta 2018, ja
jos tuella katetaan vuoteen 2027 ulottuvalla jaksolla kaivosten sulkemisesta
aitheutuvia poikkeuksellisia kustannuksia (sosiaaliturvamaksut, kivihiililouhosten
kunnostus tai jiteveden poisto).

Komissio arvioi maa- ja metsédtalousalalle myonnetyn valtiontuen vuodet 2007—2013
kattavien maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojen’
perusteella. Vuonna 2010 kirjattiin 214 uutta valtiontukiasiaa ja tehtiin 161 paatosta.

Kansallisten tuomioistuinten harjoittama valtiontuki sadntojen soveltamisen valvonta

Askettdin  toteutetun tutkimuksen’* mukaan kansallisten tuomioistuinten
kisiteltdviksi saatetaan yhd useampia valtiontukiasioita. Komissio jatkoi vuonna
2010 toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa siviilikanteisiin perustuvaa
EU:n kilpailusddntdjen soveltamisen valvontaa kansallisella tasolla lisddamalla
yhteydenpitoa kansallisten tuomioistuinten kanssa. Se julkaisi lokakuussa 2010
kansallisten ~ tuomioistuinten  harjoittamaa  EU:n  valtiontukilainsdddédnnon
soveltamisen valvontaa koskevan kisikirjan” auttaakseen kansallisia tuomioistuimia
valtiontukiasioiden kisittelyssa.

Valtiontukitoimenpiteiden jalkiseuranta

Tehostaakseen valtiontukisdéntdjen soveltamisen valvontaa komissio on jirjestidnyt
vuodesta 2006 sddnnodllisin viliajoin jilkiseurantaa, jota kohdistetaan yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen tai hyviksyttyjen tukiohjelmien nojalla myonnettyihin,
ilmoittamatta  jdtettyihin  tukitoimenpiteisiin. Vuonna 2010 jélkiseurantaa
kohdistettiin ~ yleisen = ryhmépoikkeusasetuksen  soveltamisalaan  kuuluviin
toimenpiteisiin, riskipddoman muodossa myoOnnettyyn tukeen, liikenne- ja
laajakaista-aloilla myonnettyyn tukeen, kulttuuritukeen sekd laivanrakennusalan
tukeen. Ensimmdisen jélkiseurantajakson tulokset osoittavat, ettd tukiohjelmat ja
ryhméapoikkeusasetukset toimivat tyydyttdvasti. Muutamissa tapauksissa havaittiin
siséllollisid ongelmia tai ilmeni menettelykysymyksia.

Tuen takaisinperinta

Kun sdintdjenvastainen tuki todetaan sisdmarkkinoille soveltumattomaksi,
komissiolla on oikeus pyytdd tuen myOntinyttd jdsenvaltiota perimdin se takaisin
tuen myOntdmisté edeltineen markkinatilanteen palauttamiseksi.
Saantojenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi todetun, takaisinperityn
tuen madrd kasvoi 2,3 miljardista 10,9 miljardiin euroon joulukuun 2004 ja
joulukuun 2010 vilisend aikana’®. Vastaavasti vield perimittd olevan
sddntdjenvastaisen sisdmarkkinoille soveltumattoman tuen middrd on supistunut
75 prosentista 14 prosenttiin.
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74

75

76

Maa- ja metsdtalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2007-2013 (EUVL C 319,
27.12.2006, s. 1).

Sudy on the enforcement of State aid law at national level (2009), joka on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/enforcement study 2009.pdf

Saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/competition/publications/state_aid/national courts_booklet en.pdf

Kyseiset luvut eivit kata maatalous-, kalastus- ja liikennealoille myonnettya valtiontukea.
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2.1

80.

81.

82.

Varmistaakseen paitdstensd paremman tiytantdonpanon komissio nosti vuonna 2010
kolmessa asiassa kanteen SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla’’ ja
yhdessi asiassa 260 artiklan 2 kohdan nojalla’®, joten tuomioistuimen kisiteltdvini
olevien asioiden lukumédrd on nyt 26. Vuoden 2010 lopussa komissiolla oli
meneilldén 41 takaisinperintimenettelya.

ALAKOHTAINEN KEHITYS
Rahoituspalvelut

Finanssi- ja talouskriisi koetteli vuonna 2010 edelleen EU:n rahoitusalaa. Vuonna
2008 kayttoon otetun tilapdisen sddntelykehyksen voimassaoloa jatkettiin vield
vuoteen 2011 tiukennetuin ehdoin. Saintelykehyksen tiytdntdonpano ja erityisesti
tukea saaneiden rahoituslaitosten rakenneuudistukset” olivat kilpailusdintdjen
soveltamisen valvonnan tirkein kohde vuonna 2010.

Komissio seurasi kuitenkin edelleen tarkkaavaisesti myds muita kilpailupolitiikkaan
liittyvid haasteita rahoitusalalla. Komissio teki huhtikuussa 2010 Visa Europen
tarjoamista  sitoumuksista  oikeudellisesti  sitovia  online-korttitapahtumista
veloitettavien monenvilisten toimituspalkkioiden (Multilateral Interchange Fees,
MIF) osalta. Palkkioita veloitetaan valtioiden rajat ylittdvissd korttitapahtumissa
ETA:ssa ja kotimaisissa korttitapahtumissa yhdeksissi ETA-maassa®’. My6s Visa
Europen avoimuustoimenpiteitd koskevista sitoumuksista tehtiin oikeudellisesti
sitovia®'. Visa Europen monenvilisen toimituspalkkion painotettu maksimikeskiarvo
alennetaan kyseisien korttitapahtumien osalta 0,2 prosenttiin MasterCardin aiemmin
tarjoamien  yksipuolisten sitoumusten®” mukaisesti. Sitoumukset arvioitiin
“merchant-indifference  methodology” -menetelmédn  mukaisesti.  Kyseisen
menetelmin tarkoituksena on vahvistaa monenvéliset toimituspalkkiot tasolle, jolla
silld, suoritetaanko maksu online-kortilla vai kéteiselld, ei ole merkitystd kauppiaiden
kannalta. Komissio totesi, ettd Visa FEuropen ehdottamasta monenvélisten
toimituspalkkioiden tasosta olisi tehtdvd sitova, ja lopetti menettelyt sitoumusten
kattamien monenvélisten toimituspalkkioiden osalta. Muiden seikkojen (muun
muassa luottokortteihin sovellettavien monenvilisten toimituspalkkioiden) osalta
asian kisittely on edelleen kesken.

Yhtendinen euromaksualue (SEPA) kuului vuonna 2010 edelleen rahoituspalvelujen
alalla kaytdvdn kilpailun edistimisen painopisteisiin erityisesti Euroopan
maksuneuvoston kanssa kédytdvin epdvirallisen vuoropuhelun yhteydessa.
Vuoropuhelun puitteissa tdsmennettiin - esimerkiksi, ettd SEPA-vaatimukset

77

78

79
80

81
82

SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla nostettujen kanteiden tarkoituksena on jasenvaltioiden
saattaminen vastuuseen valtiontuen takaisinperintdpéitosten taytantoonpanon laiminlyonnista.
SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla nostetut kanteet ovat rikkomuskanteita, joiden
tarkoituksena on jdsenvaltion saattaminen vastuuseen tuomioistuimen antaman tuomion
taytdntoonpanon laiminlydnnisté. Jasenvaltioille saatetaan méadratd myos sakkoja.

Ks. edelld oleva 1.1 jakso.

Niissa ETA-maissa, joissa sovelletaan kotimaisia monenvélisid toimituspalkkioita muiden
monenvélisten toimituspalkkioiden puuttumisen vuoksi tai joissa Visa Europe vahvistaa palkkiot
suoraan.

Asia COMP/39398 — Visan monenvalinen toimituspalkkio. Ks. IP/10/1684, 8.12.2010.

Asia COMP/34579 — MasterCard. Ks. IP/09/515, 1.4.2009.
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83.

84.

85.

tayttdvien maksukorttijarjestelmien ei tarvitse kattaa kaikkia SEPA:an kuuluvia 32:ta
valtiota, mikd mahdollistaa kdytdnnodssd uusien jdrjestelmien markkinoilletulon.
Liséksi komissio esitti 16. joulukuuta 2010 euromdiriisid tilisiirtoja ja
suoraveloituksia koskevien teknisten vaatimusten vahvistamista koskevan
ehdotuksen®’. Ehdotuksessa sdddetdin muun muassa
suoraveloitustapahtumakohtaisten monenvilisten siirtohintojen kieltimisestd SEPA-
suoraveloituksen yhteydessd siirtymdkauden jédlkeen. Sellaisiin maksutapahtumiin
liittyvdt monenviliset siirtohinnat, joista kieltdydytddn, ovat kuitenkin ehdotuksen
mukaan edelleen sallittuja tietyin ehdoin.

Komissio esitti 15. syyskuuta 2010 ehdotuksen OTC-johdannaisia, keskusvastapuolia
ja kauppatietorekistereiti koskevaksi asetukseksi®’. Ehdotukseen sisiltyy useita
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muuttaa OTC-johdannaisten markkinoita
turvallisemmiksi ja tehostaa finanssivalvontaa. Ehdotuksessa sdddetdan EU:n
keskusvastapuolia koskevan yhteisen kehyksen kéyttoonotosta ja edellytyksistd,
jotka on tiytettdivd keskusvastapuolten vilisten yhteentoimivuusjérjestelyiden
ottamiseksi kayttoon kéteisvakuuksien osalta. Yhteentoimivuusjirjestelyitd olisi
pidettdvd kilpailun kannalta myonteisend seikkana, silld ne antavat asiakkaille
valinnanvaraa ja mahdollistavat sen, ettd keskusvastapuolet voivat koota
selvitysvolyymin yhteen yhteisoon.

Komissio hyvidksyi kaikkien asianomaisten markkinatoimijoiden ja kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa suoritetun, kaksi ja puoli vuotta jatkuneen
uudelleentarkastelun  jdlkeen 24. maaliskuuta 2010 vakuutusalan uuden
ryhmipoikkeusasetuksen® yhteisisti tietokokoelmista, taulukoista ja tutkimuksista
sekd tietyntyyppisten vakuutusalan riskien yhteisestd kattamisesta (poolit). Uudessa
ryhmédpoikkeusasetuksessa komissio péétti olla jatkamatta ryhmépoikkeusta
ryhméapoikkeusasetuksen  soveltamisalaan ~ aiemmin  kuuluneista  neljésta
yhteistydomuodosta kahden osalta (vakiovakuutusehdot ja turvalaitteita koskevat
sopimukset), jotka kuuluvat vastedes vuonna 2010 annettujen uusien horisontaalisten
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Finanssialalla yrityskeskittymien méaédrd pysyi vuonna 2010 edelleen véhiisend.
Komissio tutki vihittaispankkipalveluiden®, omaisuudenhoidon®’ ja
sijoitusrahastopalveluiden tarjoamisen™ aloilla ehdotettuja yrityskeskittymii. Osa

83
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi euroméirdisié tilisiirtoja ja suoraveloituksia
koskevien teknisten vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta
(KOM(2010) 775 lopullinen, 2010/373 COD).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd (KOM(2010) 484/5, 2010/0250 COD).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin
vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin vakuutusalalla 24 pdivana
maaliskuuta 2010 annettu komission asetus (EU) N:o 267/2010 (EUVL L 102, 30.3.2010, s. 1-7).

Asiat COMP/M.5948 — Santander / Rainbow ja COMP/M.5960 — Crédit Agricole/ Cassa di Risparmio
della Spezia / Agences Intesa Sanpaolo.

Asia COMP/M.5580 — Blackrock / Barclays Global Investors UK Holdings.

Asiat COMP/M.5728 — Credit Agricole / Société Générale Asset Management ja COMP/M.5726 —
Deutsche Bank / Sal. Oppenheim.
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86.

87.

88.

89.

sulautumisista johtui finanssikriisin seurauksena tehdyissd valtiontukipdétoksissi
edellytetyistd rakenneuudistuksista®”.

Energiajaymparisto

Komissio  esitti ~ marraskuussa 2010  energiastrategiansa  seuraavalle
kymmenvuotisjaksolle osana Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-aloitetta
“Resurssitehokas  Eurooppa™®. Avointen ja kilpailukykyisten —energia-alan
sisimarkkinoiden odotetaan edistdvin varmoja ja kestdvid energiatoimituksia
kilpailukykyisilld hinnoilla tarjoamalla kannustimia uusiutuvien energialdhteiden
nopeaan kehittimiseen ja tukemalla uusien ympéristoystavéllisten teknologioiden
kehittdmista.

Komissio toteutti vuonna 2010 vuonna 2007 kéynnistettyyn energia-alan
selvitykseen perustuvia jatkotoimia. Se teki neljéd tdrkedd paatostd kilpailuasioissa ja
muutti sitoviksi sitoumukset, joita yritykset olivat ehdottaneet rikkomisen
lopettamiseksi. ~ Sitoumuksilla odotetaan olevan huomattavia rakenteellisia
vaikutuksia kilpailuun energian sisaimarkkinoilla.

Kysyntdmarkkinoiden sulkemista koskevassa asiassa “EDF”' komissio oli
huolissaan siitd, ettd EDF oli saattanut kayttdd védrin madrddvdd asemaansa
Ranskassa tekemailld toimitussopimuksia, jotka sulkivat soveltamisalansa, kestonsa ja
yksinoikeudellisen luonteensa vuoksi muut yritykset markkinoiden ulkopuolelle, ja
sisdllyttdmilld toimitussopimuksiinsa jilleenmyyntid koskevia rajoituksia. EDF
ehdotti, ettd se varmistaisi kymmenen vuoden ajan, ettd muut toimittajat voisivat
vuosittain kilpailla toimituksista, jotka vastaavat keskimiirin 65 prosenttia EDF:n
Ranskassa suurten teollisuusasiakkaiden kanssa tekemiin sopimuksiin sisdltyvistad
sahkOmadristd, ja ettd se rajoittaisi suurten teollisuusasiakkaiden kanssa mahdollisesti
tehtédvien uusien sopimusten keston viiteen vuoteen. Lisdksi EDF sitoutui poistamaan
toimitussopimuksistaan  kaikki jidlleenmyyntirajoitukset ja auttamaan niitd
asiakkaitaan, jotka haluavat jélleenmyydéd sdhkod. Sitoumusten oli tarkoitus tulla
voimaan 1. heindkuuta 2010, mutta niiden voimaantuloa lykéttiin 1.tammikuuta
2011 asti.

Svenska Kraftnit -yhtiétd (SvK) koskevassa asiassa’® komissio oli huolissaan siitd,
ettdi SvK oli saattanut kdyttdd védrin @ madrddvdd asemaansa Ruotsin
sahkonsiirtomarkkinoilla  rajoittamalla  vientikapasiteettia  rajayhdysjohdoissa
varautuakseen sisdiseen ylikuormitukseen siirtoverkossaan ja varatakseen Ruotsissa
tuotetun sdhkon kotimaiseen kulutukseen. SvK tarjoutui jakamaan Ruotsin
sahkomarkkinat useaan joustavaan tarjousalueeseen 1. marraskuuta 2011 alkaen.
Tami mahdollistaa sen, ettd sdhkokauppa voidaan mukauttaa saatavilla olevaan
siirtokapasiteettiin markkinahintojen eikd mielivaltaisten toimenpiteiden avulla.

89
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92

Asiat COMP/M.5948 — Santander / Rainbow ja COMP/M.5968 — Advent / Bain capital / RBS
Worldpay.

Ks. komission tiedonannot ”Resurssitehokas Eurooppa” (KOM(2011) 21 lopullinen) ja ”Energia 2020 —
Strategia kilpailukykyisen, kestivdn ja varman energiansaannin turvaamiseksi” (KOM(2010) 639
lopullinen).

Asia COMP/39386 — Pitkaaikaiset sopimukset Ranskassa (EUVL C 133, 22.5.2010, s. 5-6).

Asia COMP/39351 — Ruotsin rajayhdysjohdot (EUVL C 142, 1.6.2010, s. 28-29).
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E.ON Gas -yhtiotd koskevassa asiassa’ komission tutkimukset osoittivat, etti E.ON
oli varannut pitkdlld aikavililld suurimman osan syottdpisteissd saatavilla olevasta
siirtokapasiteetista maakaasunsiirtoverkoilleen ja oli siten saattanut estdd muita
maakaasuntoimittajia tulemasta Saksan maakaasumarkkinoille. Komissio katsoi
alustavasti, ettd pitkdaikaiset varaukset olivat saattaneet rikkoa madrddvan aseman
védrinkdyttod koskevia EU:n sddnt6jd. E.ON sitoutui vapauttamaan lokakuuhun 2010
mennessd noin 15 prosenttia putkistokapasiteetista maakaasunsiirtoverkkojensa
syottopisteissd. Lisdksi E.ON véhentdd lokakuusta 2015 ldhtien sydttokapasiteettiin
kohdistuvat varauksensa NetConnect Germany -verkossa 50 prosenttiin ja E.ON:n
matalan ldmpdarvon kaasuverkossa 64 prosenttiin.

ENI-yhti6td koskevassa asiassa’ komissio oli huolissaan siitd, etti ENI oli saattanut
kayttdd vadrin @ madrddvdd asemaansa kaasunsiirtomarkkinoilla kieltimailla
kilpailijoilta pdédsyn siirtoverkossa kéytettidvissd olevaan kapasiteettiin, myontdmalla
padsyn epidkdytinnolliselld tavalla ja rajoittamalla strategisesti investointeja ENI:n
kansainvalisiin  siirtoputkistoihin. ENI:1lda oli saattanut olla myds kannustin
kilpailijoiden = sulkemiseen markkinoilta suojellakseen voittomarginaalejaan
tuotantoketjun loppupdin kaasuntoimitusten markkinoilla. ENI sitoutui luopumaan
rakenteellisesti kansainvélisestd siirtotoiminnastaan Vendjéltd ja Pohjois-Euroopasta
[taliaan suuntautuvan kaasuntuonnin osalta.

Komissio tutkii edelleen tukea, joka on mydnnetty sddnneltyjen sdhkotariffien
muodossa Ranskassa ja Espanjassa. Sdannellyt tariffit saattavat antaa perusteettomia
hintaetuja sdhkon loppukéyttéjille ja johtaa markkinoiden sulkemiseen. Keskisuuria
ja suuria yrityksid suosivat sddnnellyt tariffit on poistettu tai niitd ollaan véhitellen
poistamassa useimmissa jdsenvaltioissa. Ranska poistaa keskisuuria ja suuria
yrityksid koskevat sdénnellyt tariffit vuonna 2015 sdhkomarkkinoiden uudistuksen
(nk. Nome-laki) yhteydessd, joka kdynnistetidin vuonna 2011. Espanja poisti
sadnnellyt tariffit vuonna 2009.

Komissio hyvidksyi useita energiansddstdd, uusiutuvan energian tuotantoa ja
saastuneiden alueiden  kunnostamista tukevia toimenpiteitd valtiontuesta
ympéristonsuojelulle annettujen horisontaalisten suuntaviivojen’> perusteella.
Komissio hyviksyi muun muassa investointituen, joka oli myonnetty saksalaiselle
terdksentuottajalle innovatiivisen tuotantoprosessin toteutukseen, ja investointituen,
joka  oli myonnetty erddlle toiselle  saksalaiselle  terdksentuottajalle
terdksentuotantoprosessissa pidstetyn kaasun kierritysprosessin toteutukseen®’.
Komissio hyvidksyi investointituen, joka oli myonnetty biomassakattilan
rakentamiseen Ranskassa’’ , ja investointituen, joka oli mydnnetty suuritehoisen
sihkon ja limmén yhteistuotantolaitoksen rakentamiseen Itivallassa’. Komissio

93
94
95

Asia COMP/39317 — E.On — kaasumar kkinoiden sulkeminen. Ks. 1P/10/494, 4.5.2010.
Asia COMP/39315 — ENI. Ks. IP/10/1197, 29.9.2010.

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).

Asia N450/2009 — Top Gas Recycling (TGR) Project — Tuki Arcelor Mittal Eisenhittenstadt GmbH:lle
(EUVL C 94, 14.4.2010, s. 9).

Asia N650/2009 — Tuki biomassalla (puulla) toimivan lammityskattilan rakentamiseen.

Asia N295/2008 — Investointituki Mellachin voimalaitokselle (EUVL C 154, 12.6.2010, s. 1).
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hyvéksyi my0s tuen, joka oli myonnetty kahden saastuneen alueen kunnostamiseen
Itivallassa’.

Komissio tarkasteli kahta yksittdistd tukitoimenpidetts, joissa oli kyse teollisesta
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) koskevasta esittelyhankkeesta.
Komissio  hyvéksyi investointituen  Rotterdamissa  toteutettavalle =~ CCS-
esittelyhankkeelle, joka koski sdhkdvoiman tuottamisessa syntyvin hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia jo ehtyneelld kaasukentdlld'®. Komissio hyviksyi my®ds
investointituen alankomaalaisen sdhkontuottajan hankkeelle, jossa oli kyse CCS-

. . .. . 101
teknologian testaamisesta hiilen kaasutusprosessissa'®’.

Sdhkon toimitusvarmuuden alalla komissio hyvéksyi tuen 400 megawatin
laimpovoimalan rakentamiseen Latviassa'*>. Hyviksyminen perustui useisiin
Latvian kasvavaan riippuvuuteen kaasusta ja liettualaisen Ignalinan ydinvoimalan
sulkemiseen vuoden 2009 lopulla. Komissio hyviksyi myds alankomaalaisen
jarjestelmin, jossa verovahennyksilld kannustetaan tekeméén investointeja etsinté- ja
hyodyntdmistoimintoihin  Pohjanmeren mannerjalustalla  sijaitsevilla  pienilld
kaasukentilld Alankomaiden alueella'®. Komissio hyviksyi Espanjan tukiohjelman,
jonka tarkoituksena on maksaa sdhkontuottajille korvauksia kotimaisen kivihiilen
kiytosti osassa julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuuluvasta tuotannostaan'®’.
Sihkon sisimarkkinoita koskevassa direktiivissd'” jdsenvaltioille annetaan lupa
toteuttaa kyseisenkaltaisia toimenpiteitd toimitusvarmuuteen liittyvistd syisti.
Toimenpiteisiin sovelletaan kuitenkin valtiontukisddnt6jd ja erityisesti julkisen
palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea
koskevia yhteisén puitteita'®. Komissio ei havainnut ilmeisid virheitd Espanjan
julkisen palvelun velvoitteen midritelmésti esittdmissd arvioinnissa ja se tarkisti,
ettd kaikki puitteissa asetetut vaatimukset tdyttyivdat. Koska ohjelma on lisdksi
luonteeltaan véliaikainen, Espanja sitoutui olemaan jatkamatta sen voimassaoloa
vuoden 2014 jilkeen. Espanja sitoutui myds varmistamaan, ettd ohjelma noudattaa
EU:n nykyisid ja tulevia hiiliteollisuudelle myoOnnettivad valtiontukea koskevia
sdantoja.
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Asiat N135/2000 — Aid for the Remediation of a Contaminated Ste in Linz (EUVL C 312, 17.11.2010,
s. 5-6) ja N197/2010 — Individual Aid for the Remediation of the Contaminated Ste in Unterkarnten
(EUVL C 265, 30.9.2010, s. 1).

Asia N381/2010 — CCSproject in Rotterdam harbour area.

Asia N190/2009 — CO, Catch-up pilot project at Nuon Buggenum plant (EUVL C 238, 3.9.2010, s. 1).
Asia N675/2009 — Tender for Aid for New Electricity Generation Capacity (EUVL C 213, 6.8.2010,
s. 1).

Asia N718/2009 — Development of marginal offshore gasfields (EUVL C 270, 6.10.2010, s. 1).

Asia N178/2010 — Preferential dispatch of indigenous coal plants (EUVL C 312, 17.11.2010, s. 6).
Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26
pdivand kesdkuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/54/EY (EUVL L
176, 15.7.2003, s. 37).

Julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea koskevat
yhteison puitteet (EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4).
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Sahkoinen viestinta

Komissio julkisti 26. elokuuta 2010 Euroopan digitaalistrategian'®’ osana Eurooppa
2020 -strategiaa. Strategiassa esitelldin komission ensisijaiset tavoitteet
digitaalitalouden alalla. Niihin tavoitteisiin sisdltyy muun muassa telepalveluiden
sisdmarkkinoiden luominen. Strategian mukaan komission tavoitteena on erityisesti
verkkovierailuhintojen ja kansallisten hintojen eron supistaminen l&helle nollaa
vuoteen 2015 mennessd. Kunnianhimoisiin tavoitteisiin kuuluu my6s nopeiden ja
ultranopeiden internet-liittymien saatavuus Euroopassa.

Kilpailun tehostuminen vuonna 2010 kilpailulainsdédddnnon soveltamisen valvonnan
ansiosta, alakohtainen sddntely, teknologinen kehitys ja uudet liiketoimintamallit
alensivat sdhkoisten viestintdpalveluiden hintatasoa ja lisdsivdt innovatiivista
palvelutarjontaa. Kesikuussa 2010 julkaistu komission raportti'® osoitti kilpailun
kasvaneen EU:n telemarkkinoilla. Téstd on kiittdminen ohjeistusta, jota komissio on
antanut EU:n sdhkoisen viestinndn sédédntelyjdrjestelmdin siséltyvéssd kuulemis- ja
tarkasteluprosessissa.

Asiassa “Telekomunikacja Polska™® komissio ldhetti 1. maaliskuuta 2010 Puolan
vakiintuneelle teleoperaattorille véitetiedoksiannon, jossa todettiin alustavasti, ettd
kyseinen operaattori oli rikkonut 102 artiklaa kéyttdmadlld vadrin méédraavaa
asemaansa kieltdytymalld asettamasta tukkutason laajakaistapalvelujaan saataville
korvausta vastaan.

France Télécomin ja Deutsche Telekomin Yhdistyneessd kuningaskunnassa
sijaitsevien tytdryhtididen sulautuminen''®, joka hyviksyttiin 1. maaliskuuta 2010,
toi esiin sen, kuinka tdrkedd kaistan hallussapito on 4G-verkkojen kehittdmisen
kannalta. Tutkimukset osoittivat, ettd osapuolten kaistan yhdistiminen voisi aiheuttaa
sen, ettd uudesta yksikostd tulee Yhdistyneen kuningaskunnan ainoa
matkaviestintdverkko-operaattori, joka voi tarjota keskipitkdlld aikavililld seuraavan
sukupolven matkaviestinndn datapalveluja LTE-teknologian (Long Term Evolution)
avulla parhailla mahdollisilla nopeuksilla. Péitoksessd asetettiin sulautumisen
hyviaksymisen ehdoksi muun muassa se, ettd osapuolet luopuvat neljdsosasta
yhdistettya kaistaansa 1800 megahertsin taajuusalueella.

Saavuttaakseen vuoteen 2020 mennessé tavoitteet, joiden mukaan Euroopan kaikkien
kansalaisten saatavilla on oltava nopea laajakaista ja vdhintddn 50 prosentilla
eurooppalaisista kotitalouksista on erittdin nopea laajakaistaliittymé, komissio arvioi
ja hyviksyi laajakaistapalveluja koskevien suuntaviivojen''' mukaisesti valtiontuen
ja muiden julkisten rahoitusmuotojen kdyton siten, ettd kokonaisrahoituksen maéra
oli noin 1,8 miljardia euroa. Kyseisen rahoituksen ansiosta laajakaistaverkkoihin
tehtiin yli 3,5 miljardin euron kokonaisinvestoinnit.

107
108

109
110
111

Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245 lopullinen/2).

Komission tiedonanto EU:n sdéntelyjérjestelmédn mukaisista markkina-analyyseistd - Lisdtoimet
sdhkdisen viestinnén sisdémarkkinoiden lujittamiseksi (KOM(2010) 271 lopullinen).

Asia COMP/39525 — Telekomunikacja Polska. Ks. IP/10/213, 1.3.2010.

Asia COMP/M.5650 — T-Mobile/ Orange (EUVL C 108, 28.4.2010, s. 4).

Yhteison suuntaviivat valtiontukisidéntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kéyttdonoton
yhteydessd (EUVL C 235, 30.9.2009, s. 7-25).
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Tieto- javiestintateknologia (TVT)

Tehokkaat TVT-tuotteet ja -palvelut ovat olennaisia Eurooppa 2020 -strategiassa
yhdeksi tirkeimmistd tavoitteista asetetun dlykkddn kasvun kannalta. On tirkedd
varmistaa, ettd uusilla yrityksilld on myds jatkossa mahdollisuus tulla markkinoille ja
kilpailla vakiintuneiden toimijoiden kanssa, jotta digitaalitaloudesta saadaan tdysi
hyoty. Kilpailua voidaan lisdtd yhteentoimivuuden ja tehokkaiden standardien avulla,
silli ndmi mahdollistavat useampien toimijoiden markkinoilletulon ja alentavat
innovaatiokustannuksia.

Tamén vuoksi komissio antoi lisdohjeistusta  standardointisopimuksista
yhteistydsopimuksia koskevissa suuntaviivoissaan, jotka se antoi 14. joulukuuta
2010. Jotta standardoinnin myonteiset vaikutukset olisivat mahdollisimman suuret,
standardointimenettelyn  olisi oltava avoin ja  kaikkien asianomaisten
markkinatoimijoiden olisi voitava osallistua siihen. Liséksi immateriaalioikeuksien
haltijoita kannustetaan antamaan sitoumus immateriaalisoikeuksiensa lisensoinnista
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin (ns. FRAND-sitoumus) ja
noudattamaan sitoumusta konkreettisesti standardin saatavuuden varmistamiseksi.

Komissio aloitti keviélla 2010 rinnakkain kaksi alustavaa tutkimusta, jotka koskivat
iPhoneen  liittyvia  Applen liiketoimintatapoja''>.  Apple oli  asettanut
takuukorjauspalvelut saataville vain siind maassa, jossa iPhone oli ostettu, mika olisi
voinut johtaa ETA-markkinoiden eristimiseen. Apple oli my0s asettanut rajoituksia
sovellusten kehittdjien kanssa tekemiensd lisenssisopimusten ehdoille vaatien niitad
kayttimiidn Applen omia ohjelmointitydkaluja ja hyvéksyttyjd ohjelmistokielid
kolmansien ohjelmistojen sijaan. Tdma olisi voinut johtaa viime kéddessd sellaisten
sovellusten suunnalta tulevan kilpailun estdmiseen, jotka on kehitetty kéytettdviksi
muilla mobiilialustoilla. Komissio piitti lopettaa molemmat tutkimukset Applen
padtettyd syyskuussa 2010, ettd se alkaisi tarjota rajat ylittdvid iPhone-
takuukorjauspalveluita ETA-maissa  ja hollentéisi iPhone-sovellusten
ohjelmistotydkaluja koskevia rajoituksia.

Komissio aloitti 26. heindkuuta 2010 kilpailusdéntdjen rikkomista koskevat
muodolliset tutkimukset, jotka perustuivat viitteisiin, ettd IBM Corporation oli
rikkonut kahteen otteeseen EU:n Kkilpailusddntdjd kayttamélld vadrin madraavaa
asemaansa keskuskonemarkkinoilla'”. Tutkimuksissa keskitytdén tarkastelemaan
viitteitd, joiden mukaan IBM on kytkenyt keskuskoneiden myynnin keskuskoneiden
kayttojarjestelmiensd  myyntiin  ja  sulkenut  kilpailevat  keskuskoneiden
huoltopalveluiden tarjoajat markkinoilta.

Komissio aloitti 30. marraskuuta 2010 Googlea koskevan muodollisen menettelyn''*
tutkiakseen tarkemmin vditteitd, joiden mukaan Google on kéyttinyt véirin
madrddvdd asemaansa verkkohaun, verkkomainonnan ja verkkomainonnan
vilityksen markkinoilla. Tutkimukset aloitettiin useiden hakupalveluiden tarjoajien
tekemien kanteluiden perusteella.

112
113

114

Ks. IP/10/1175, 25.9.2010.

Asiat COMP/39511 — IBM Corporation, COMP/39790 — TurboHercules/IBM ja COMP/39692 — IBM
Maintenance Services. Ks. IP/10/1006, 26.7.2010.

Asiat COMP/39740 — FoundenVGoogle, COMP/39775 - Ejustice/Google ja COMP/39768 —
Ciao/Google. Ks. IP/10/1624, 30.11.2010.
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Microsoft 14hetti komissiolle ensimmaéiset kaksi raporttia valintaikkunan sisiltdvésta
ohjelmistopéivityksestd, jonka Microsoft oli luvannut toimittaa Windows-
kayttojarjestelmien kayttijille Euroopan talousalueella, jotta kayttédjilla olisi
mahdollisuus valita vapaasti jokin yleisimmin kéytetyisti verkkoselaimista'".
Vuoden 2010 marraskuun loppuun mennessd valintaikkuna oli avattu yli 270

miljoonaa kertaa ja sen kautta oli haettu yli 84 miljoonaa verkkoselainta.

Komissio hyvdksyi 21. tammikuuta 2010 suunnitellun yrityskaupan, jolla
yksinoikeudella  suojattujen tietokantaohjelmistojen johtava myyjd Oracle
Corporation hankkii omistukseensa Sun Microsystemsin''°. Kaupan myoti nousi
esiin kysymys avoimen ldhdekoodin ohjelmistotuotteiden, kuten Sunin MySQL-
tietokannan, kilpailuvaikutuksista. Komissio hyvéksyi kaupan ehdoitta toisen
tutkintavaiheen jilkeen.

Komissio hyviksyi tietyin ehdoin yrityskaupan, jolla Cisco hankki omistukseensa
Tandbergin''’.  Tutkimuksissa  oli  havaittu  ongelmia  korkealaatuisten
videokonferenssituotteiden markkinoilla yhteentoimivuuteen liittyvistd syistd. Yksi
ehdoista oli Ciscon kehittdimidn Telepresence Interoperability Protocol
-yhteyskédytdnnon myyminen riippumattomalle alan toimijalle, jotta voitaisiin
varmistaa yhteentoimivuus ja se, ettd muut myyjét voivat osallistua yhteyskéytdnnon

kehittdmiseen.
Media-ala

Komissio ldhetti marraskuussa 2010 digitaalildhetyksiin siirtymisen yhteydessa
Ranskan viranomaisille virallisen ilmoituksen vuonna 2007 sdddetystd Ranskan
laista, jolla nykyisille analogisen televisioldhetystoiminnan harjoittajille annettiin
mahdollisuus hankkia ylimddrdinen kansallinen tv-kanava osana digitaalildhetyksiin
siirtymistd. Koska ei ollut vakuuttavaa néyttod siitd, ettd kyseiset tv-yhtiot saivat
lisdkanavat puolueettomien, selkeiden, syrjimittdmien ja oikeasuhteisten kriteerien

perusteella, komissio katsoi toimenpiteen rikkovan EU:n oikeutta''®.

Italian viestintdviranomainen hyvéksyi syyskuussa 2010 meneillddn olleen Italian
yleisradiotoimintalainsdddént6d koskevan rikkomusmenettelyn yhteydessd perusteet
ja sddnnot, joilla pyrittiin -~ varmistamaan, ettdi nykyistd suurempi osa
taajuusylijidmaistd osoitetaan uusille yrityksille ja jo toiminnassa oleville
pienemmille yrityksille. Vuonna 2011 on tarkoitus jérjestdd kyseisid taajuuksia
koskeva tarjouskilpailu.

Komissio hyviksyi joulukuussa 2010 yrityskaupan, jolla News Corporation hankki
omistukseensa  brittildisen British Sky Broadcasting -maksutelevisioyhtion
(BSkyB)'"” . Komissio totesi, ettd kauppa ei estiisi olennaisesti tehokasta kilpailua.
Tédma ei kuitenkaan estd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia tutkimasta, onko
kauppa sopusoinnussa niiden tirkednd pitdméan viestinten moniarvoisuuden kanssa.

115
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Asia COMP/39530 — Microsoft (tying) (EUVL C 36, 13.2.2010, s. 7).

Asia COMP/M.5529 — Oracle/ Sun Microsystems (EUVL C 91, 9.4.2010, s. 7).

Asia COMP/M.5669 — Cisco / Tandberg. Ks. IP/10/377, 29.3.2010.

Kilpailusta séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen markkinoilla 16 péivéand syyskuuta 2002
annettu komission direktiivi 2002/77/EY (EYVL L 249, 17.9.2002, s. 21-26).

Asia COMP/M.5932 — News Corp / BSkyB. Ks. IP/10/1767, 21.12.2010.
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Komissio hyviksyi my6s vuonna 2010 valtion rahoituksen myontdmisen julkiseen
yleisradiotoimintaan, jos sekd julkisen palvelun tehtdvéd ettd rahoitus mééritetdén
taysin lapindkyvésti eikd julkinen rahoitus ylitd méérdd, joka on tarpeen julkisen
palvelun tehtdvian hoitamiseksi. Komissio teki 20. heindkuuta 2010 muodollisen
tutkintamenettelyn paitteeksi myonteisen paitdksen julkisten yleisradioyhtididen
uusista rahoitusjirjestelmistd, jotka Ranska ja Espanja olivat ottaneet kayttdon
mainonnan lopettamiseksi vahitellen kyseisten yhtididen kanavilla'®. Komissio
lopetti samana pédivind Alankomaiden julkisten yleisradioyhtididen nykyisti
rahoitusjérjestelmad koskevat tutkimukset Alankomaiden ehdottamien muutosten ja

muodollisten sitoumusten perusteella'?'.

L aaketeollisuus

Saatuaan vuonna 2009 piitokseen ladketeollisuuden alan tutkinnan'** komissio
ilmoitti, ettd se aikoi tarkistaa nk. avoimuusdirektiivid'**, jossa vahvistetaan alan
hinnoittelu- ja korvausmenettelyt. Tarkoituksena on tutkia tapoja, joilla voidaan
lisdtd  kyseisten menettelyiden avoimuutta ja  Vvalttdd nithin  liittyvit
markkinaviivéstykset erityisesti geneeristen lddkkeiden osalta. Erddt jidsenvaltiot
(esim. Espanja, Italia ja Itdvalta) ovat my0s alkaneet noudattaa toimialakohtaisessa
tutkimuksessa esitettyjd suosituksia geneeristen lddkkeiden markkinoillesaattamisen
parantamisesta.

Tutkimuksessa tuettiin myos komission ehdotusta yhteison patentin ja erikoistuneen
patenttioikeudenkéyntijérjestelmén perustamisesta Eurooppaan. Komissio ilmoitti
10. joulukuuta 2010, ettd ainoastaan yhteistyotd lisidmélld voidaan luoda EU:lle
yhtendinen patenttijarjestelmid. Komissio esitti asiaa koskevan ehdotuksen
14. joulukuuta 2010"*.

Komissio aloitti my6s EU:n patenttisopimusjérjestelmien seurannan'*’. Mahdollisesti
ongelmallisten lddkealan patenttisopimusten osuus aleni 10 prosenttiin heindkuun
2008 ja joulukuun 2009 vilisend aikana, kun se oli 22 prosenttia toimialakohtaisen
tutkimuksen kattamalla jaksolla (tammikuusta 2000 ja kesdkuuhun 2008). Se, ettd
patenttisopimusten kokonaismdird kasvoi saman jakson aikana, on osoitus siitd, ettd
komission seurantatoimet eivit estd yrityksid tekeméstd sopimuksia.

Komissio on kdynnistdnyt wuseita seurantatoimia suoraan seurauksena
toimialakohtaisesta tutkimuksesta. Komissio tutkii parhaillaan Servier-yrityksen ja
useiden rinnakkaisvalmistajien vilisid patenttisopimusjérjestelyjd, jotka koskevat
verenpaineldike perindoprilia'?®. Komissio aloitti myds tanskalaista lddkealan
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Asiat C27/2009 — Subvention pluriannuelle pour France Télévisionsja C38/2009 — Uusi julkisen
yleisradiotoiminnan veroperusteinen rahoitusjarjestelma Espanjassa (EUVL L 1, 4.1.2011, s. 9-19).
Asia E5/2005 — Yearly financing of Dutch public broadcasters (EUVL C 74, 24.3.2010, s. 4).
Léadkealan toimialakohtaista tutkimusta koskevan raportin tiivistelma, 8.7.2009.

Ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden hintojen séddntelytoimenpiteiden avoimuudesta ja niiden
soveltamisesta kansallisissa sairausvakuutusjirjestelmissd 21 pédivand joulukuuta 1988 annettu
neuvoston direktiivi 89/105/ETY (EYVL L 40, 11.2.1989, s. 8-11).

Ehdotus neuvoston paétokseksi luvan antamisesta tiiviimpaén yhteistydhon yhtendisen patenttisuojan
luomiseksi (KOM(2010) 790 lopullinen, 2010/0384 NLE).

Saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry

Asia COMP/39612 — Servier (perindopril).
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yritystd Lundbeckid koskevan muodollisen tutkintamenettelyn, jonka aiheena oli

. . weer 127
sitalopraami-masennuslddke “'.

Liadkealasta tuli my6s monien kansallisten kilpailuviranomaisten painopisteala.
Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailuvirasto antoi helmikuussa 2010
véitetiedoksiannon Reckitt Benckiser -yritykselle, joka myonsi rikkomisen ja lupasi
maksaa 10,2 miljoonan Englannin punnan sakon'?®. Italian kansallinen
kilpailuviranomainen aloitti alkuperdisvalmistaja Pfizerid koskevan muodollisen
tutkintamenettelyn. Pfizerin epdiltiin  kéyttdneen v&drin patenttijirjestelmad

pidentdmalla keinotekoisesti latanoprosti-lddkkeen patenttisuojan voimassaoloa.

Ladkealan yhdentymissuuntaus jatkoi sekd alkuperdis- ettd rinnakkaisvalmisteiden
markkinasegmenteilld. Tarkeimpid tutkittuja asioita olivat Abbott ja Solvay
Pharmaceuticals, Teva ja Ratiopharm sekd Novartis ja Alcon'?’. Kyseiset asiat
hyvéksyttiin ensimmaéisessd tutkintavaiheessa sitoumusten perusteella. Koska
ladkealan yritykset harjoittavat usein maailmanlaajuista toimintaa, menettelyissi
tehtiin yhteistyotd eri puolilla maailmaa toimivien muiden kilpailuviranomaisten
kanssa.

Terveydenhuoltopalvelut

Komissio teki ensimmdisen terveydenhuoltoalaa koskevan kilpailupédédtoksen
médrdamalla Ranskan apteekkariliitolle (ONP) 5 miljoonan euron sakon'*’. Komissio
tuomitsi ONP:n  markkinakdyttdytymisen  kliiniseen kemiaan kuuluvien
laboratorioanalyysien markkinoilla Ranskassa. Komissio totesi muun muassa, etti
ONP asetti rajoituksia  kliinisistd kokeista mahdollisesti myodnnettiville
hinnanalennuksille ja tiettyjen laboratorioryhmien kehittdmiselle suojatakseen
jasenistonsd enemmiston taloudelliset edut.

Komissio tutki vuoden 2010 aikana wuseita kanteluita, joissa yksityiset
terveydenhoitopalveluiden  tarjoajat  vdittivdt, ettd niitd oli  kohdeltu
epdoikeudenmukaisesti tai ettd jésenvaltion julkisille sairaaloille oli mahdollisesti
maksettu liian suuria korvauksia. Kanteluiden tekijat olivat yleensd ldhtdisin
jdsenvaltioista, joiden terveydenhuoltomarkkinat ovat avoimemmat kilpailulle (esim.
Belgia, Ranska, Saksa ja Alankomaat).

Liikenne

Vuoden 2009 taloudellinen taantuma vaikutti tuntuvasti ldhes kaikkiin
litkennesektoreihin, mutta niyttaa siltd, ettd ala alkoi vihitellen elpyd vuonna 2010.
Vuoden 2010 loppuun mennessd lento- ja merilitkenteen hinnat olivat palautuneet
suurelta osin kriisid edeltdneille tasoille.

127
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130

Asia COMP/39226 — Lundbeck.

Saatavilla osoitteessa http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/today?prid=749499

Asiat COMP/M.5661 — Abbott / Solvay Pharmaceuticals (EUVL C&89, 7.4.2010, s.1) ja

COMP/M.5778 — Novartis/ Alcon.

Asia COMP/39510 — ONP. Ks. IP/10/1683, 8.12.2010.
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Lentoliikenne

Komissio lopetti 14. heindkuuta 2010 SEUT-sopimuksen 101 artiklan nojalla
aloittamansa tutkimukset erittdin tirkedssd kilpailuasiassa. Komissio teki
oikeudellisesti sitoviksi sitoumukset, joita British Airways, American Airlines ja
Iberia"! olivat tarjonnet poistaakseen sopimuksestaan aiheutuvat kilpailuongelmat,
jotka liittyivdt hintojen, kapasiteetin, aikataulujen, markkinoinnin ja myynnin
koordinointiin sekd Atlantin ylittdviltd reiteiltd kertyvien tulojen jakamiseen.
Poistaakseen komission havaitsemat kilpailuongelmat kyseiset lentoyhtiét sitoutuivat
vapauttamaan seitsemin tulo- ja l&htoaikaparia Lontoon Heathrow'n tai Gatwickin
lentoasemilla neljdlld reitilld, tekeméddn sopimuksia lippujen yhdisteltdvyydestd ja
tuottojen osituksesta sekd tarjoamaan kilpailijoille paddsyn kanta-asiakasohjelmiinsa.
Pédtos tuottaa tuntuvia etuja eurooppalaisille kuluttajille, silld se antaa varmuuden
siitd, ettd erityisesti Lontoosta liikkennéitéviin Atlantin ylittdviin lentoihin kohdistuu
my0s jatkossa riittdvésti kilpailua.

Lentoliikennealan keskittymat kuuluivat vuonna 2010 yrityskeskittymien valvonnan
keskeisiin painopisteisiin, mikd on osoitus lentoliikenteen alalla meneilldén olevasta
yhdentymiskehityksestd. Komissio hyviksyi 14. heindkuuta 2010 British Airwaysin
ja Iberian sulautumisen markkinatutkimuksen osoitettua, ettd sulautumisen tuloksena
syntyvddn yksikkoon kohdistuisi edelleen riittdvasti kilpailua matkustaja- ja
lentorahtiliikenteen sekd maahuolinnan markkinoilla'?. Komissio hyviksyi 27.
heindkuuta 2010 United Airlinesin ja Continental Airlinesin sulautumisen.
Molemmat yhtiot ovat yhdysvaltalaisia lentoliikenteen harjoittajia, jotka harjoittavat
saannollisti matkustaja- ja rahtiliikennetti ETA:n ja Yhdysvaltojen valilla'>.
Markkinatutkimuksesta saatiin vahvistus sille, ettd yhtiGiden Atlantin ylittdvat
reittiverkot tdydensivit toisiaan. Komissio aloitti 30. heindkuuta 2010 Olympic Air-
ja Aegean Airlines -yhtididen suunnitteleman sulautumisen perusteellisen tutkinnan
saatuaan alustavia viitteitd siitd, ettd ehdotettu yrityskeskittymd johtaisi erittdin

suuriin markkinaosuuksiin useilla reiteilld'>*,

Islannissa sijaitsevan Eyjafjallajokull-tulivuoren purkautuminen huhtikuussa 2010
synnytti tuhkapilven, joka peitti suurimman osan Eurooppaa Vilimeren alueen
ilmatilaa lukuun ottamatta. Neuvosto sopi 4. toukokuuta 2010 EU:n toteuttamista
toimista vulkaanisen tuhkapilven lentoliikenteelle aiheuttamien vaikutusten johdosta
antamissaan padtelmissé, ettd se peruuttaa olemassa olevan oikeuskehyksen (SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohta), jota sovelletaan jdsenvaltioiden
mahdollisiin tukitoimiin. Yksikéén jésenvaltio ei kuitenkaan ilmoittanut vuoden 2010
aikana aikovansa myontdd valtiontukea lentoliikennealalle kyseisen tapahtuman
johdosta.

Useita lentoasemainfrastruktuuri-investointeihin myodnnettyjd  valtiontukia
hyvéksyttiin sisimarkkinoille soveltuvina. Kyse oli Yhdistyneessd kuningaskunnassa
(Derryn lentoasema), Suomessa (Vaasan ja Oulun lentoasemat) ja Latviassa (Riikan

131
132
133
134

Asia COMP/39596 — BA/AA/IB. Ks. IP/10/936 ja MEMO/10/330, 14.7.2010.

Asia COMP/M.5747 — British Airways/ Iberia (EUVL C 241, 8.9.2010, s. 1).

Asia COMP/M.5889 — United Airlines/ Continental Airlines (EUVL C 225,20.8.2010, s. 1).
Asia COMP/M.5830 — Olympic Air / Aegean Airlines (EUVL C 174, 1.7.2010, s. 16).
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lentoasema) sijaitseville lentoasemille mydnnetyisti tuista'>. Komissio lopetti myds

muodollisen tutkintamenettelyn, jonka aiheena oli vuoteen 2016 ulottuva Bratislavan

lentoaseman ja Ryanairin vilinen sopimus, koska Ryanairia ei sen mukaan ollut
136

suosittu .

Liséksi komissio aloitti helmikuussa 2010 muodollisen tutkintamenettelyn, jonka
aiheena oli valtion omistaman yhteison (Osinek) CSA-Czech Airlines -yhtiolle
myOntdiméadn lainaan siséltyvd valtiontuki ja lainan vakuuksien vapauttaminen
myShempéni ajankohtana'®’. Komissio tutki samaan aikaan useita toimenpiteitd,
joita Unkarin viranomaiset toteuttivat tukeakseen kansallisen Malév-lentoyhtion
yksityistimisti ja sen joulukuussa 2010 suoritettua uudelleenkansallistamista'*®.
Marraskuussa 2010 komissio hyvidksyi 52 miljoonan euron lainan muodossa
my6nnetyn pelastamistuen Maltan kansalliselle lentoyhtidlle Air Maltalle® timan
kohtaamien = maksuvalmiusongelmien  helpottamiseksi, kunnes komissiolle

toimitetaan realistinen rakenneuudistussuunnitelma.
Rautatie- ja maaliikenne

Komissio esitti 17. syyskuuta 2010 ensimmadiseen rautatiepakettiin sisdltyvien
saadosten uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen'*’. Ehdotuksen tarkoituksena on
lisdtd kilpailua rautatieliikenteen markkinoilla parantamalla rautateihin liittyvien
palveluiden kuten asemien ja huoltotilojen saatavuutta ja lujittamalla kansallisten
rautateiden sddntelyviranomaisten toimivaltaa.

Valtiontukien valvonnan alalla komissio teki helmikuussa 2010 ensimmadisen
pddtoksen,  jossa  sovellettiin  rautateiden ja  maanteiden  julkisista
henkildliikennepalveluista annettua, 3. joulukuuta 2009 voimaan tullutta uutta
asetusta'’'. Komissio lopetti tuolloin vuonna 2008 aloitetun muodollisen
tutkintamenettelyn, joka koski tanskalaisen Danske Statsbaner -rautatieyhtion (DSB)
tekemi julkisia palvelusopimuksia'**. Komissio totesi, ettd korvaus, jonka Tanskan
hallitus maksoi DSB:lle vuosittain julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd
atheutuvien kustannusten kattamiseksi, rajoittui méaédrdan, joka oli ehdottoman
valttdiméton kyseisten kustannusten kattamiseksi. Komissio hyvéksyi 26. toukokuuta
2010 Société nationale des chemins de fer belges -yhtion (SNCB) tavaraliikenteen
rakenneuudistussuunnitelman'®. Lisiksi se hyviksyi joulukuussa 2010 noin 128
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Asiat NN65/2009 — Derry Airport (EUVL C 144, 3.6.2010, s. 27), N397/2009 — Vaasan lentoasema
(EUVL C 29, 5.2.2010), N286/2010 — Oulun lentoasema ja N41/2010 — Riga Airport (EUVL C 143,
2.6.2010).

Asia C12/2008 (ex NN74/2007) — Bratislavan lentoaseman ja Ryanairin valinen sopimus.

ASIA C6/2010 — Osinek a.s:n antamaan lainaan mahdollisesti siséltyva valtiontuki. Ks. 1P/10/179,
24.2.2010.

Asia C38/2010 — Malév Hungarian Airlines. Ks. IP/10/1753, 21.12.2010.

Asia N504/2010 — Air Malta plc. Ks. IP/10/1509, 15.11.2010.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta
(KOM(2010) 475 lopullinen, COD 2010/0253).

Rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23 pdivdnd lokakuuta 2007 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1-13).

Asia C41/2008 — Tanskan liikenneministerién ja Danske Statsbaner -yrityksen véliset julkisia
liikennepalvel uja koskevat sopimukset. Ks. IP/10/178, 24.2.2010.

Asia N726/2009 — Aide a la restructuration des activités "fret" de la SA de droit public SNCB. Ks.
1P/10/615, 26.5.2010.
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miljoonan euron pelastamistuen Bulgarian valtion omistamalle BDZ EAD
-rautatieyhtille'*, joka toimii sekd tavara- ettd matkustajaliikenteen markkinoilla.

Yrityskeskittymien valvonnan alalla komissio hyvidksyi useita yrityskauppoja
edellyttden toimintojen myyntid tietyilld maantieteellisilld markkinoilla (muun
muassa ehdotetun yrityskaupan, jolla Deutsche Bahn hankki omistukseensa
brittildisen rauta- ja linja-autoliikenteen harjoittajan Arriva plc:n'*’) tai sitoumuksia,
joilla varmistetaan uusien tulokkaiden paisy markkinoille (esim. SNCF:n ja London
Continental Railways -yhtién vilisen New Eurostar -yhteisyrityksen'*®).

Meriliikenne

Komissio jatkoi vuonna 2010 neuvotteluyja kolmansien maiden kanssa
kilpailusdéntdojen  soveltamisesta  merilitkenteen  alalla.  Komissio  ajaa
johdonmukaisesti politilkkaa, jonka mukaan tietyt konsortiot (kyse on yhteisid
rahdinkuljetuspalveluita  tarjoavien varustamoiden vilisestd operatiivisesta
yhteisty0std) voidaan vapauttaa kilpailusdintdjen soveltamisesta. Kaikki hintojen tai
kapasiteetin jakamista koskevat sopimusmuodot ovat kuitenkin kiellettyja.

Komissio aloitti tammikuussa 2010 menettelyn, jonka kohteena oli nk. Baltic Max
Feeder -ohjelma'*’. Konttialusten omistajat aikoivat kattaa ohjelman puitteissa
yhdessd kustannukset, joita aiheutui alusten poistamisesta kdytostd. Suunnitellusta
ohjelmasta luovuttiin sittemmin, joten asian késittely lopetettiin.

Komissio hyvéksyi tammikuussa ensimmdistd kertaa nk. merten moottoritiet
-hankkeen  kdynnistimiseen myOnnetyn tuen merilitkennettd  koskevien
suuntaviivojen ja tdydentdvdd valtiontukea koskevista ohjeista annetun
tiedonannon'*® perusteella. Hankkeessa on kyse meriliikenneyhteyden luomisesta
ranskalaisen Nantes-Saint Nazairen sataman ja espanjalaisen Gijonin sataman
vilille'”. Tavoitteena on, etti 3-5 prosenttia Pyreneiden linsiosan kautta tilla
hetkelld kulkevasta maantieliikenteesta siirtyy kyseiselle reitille.

Satamainfrastruktuurin rahoittamiseen myodnnettdvdn valtiontuen alalla komissio
paatti  kdynnistdd tutkimuksen saadakseen paremman kédsityksen satamien
toiminnasta ja satamainfrastruktuurien julkisesta rahoittamisesta. Tutkimustulosten
perusteella komissio aikoo méiritelld realistisen ldhestymistavan alan kehittdmiseen.

144
145
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Asia N402/2010 — Rescue aid for the Bulgarian State Railways EAD (BDZ). Ks. IP/10/1733.

Asia COMP/M.5855 — Deutsche Bahn / Arriva plc (EUVL C 276, 13.10.2010, s. 1).

Asia COMP/M.5655 — SNCF / LCR/ Eurostar (EUVL C 272, 8.10.2010, s. 2).

Asia COMP/39699 — Baltic Max Feeder. Ks. IP/10/374, 26.3.2010.

Komission tiedonanto merten moottoriteiden avaamiseen myonnettévaa yhteison rahoitusta tdydentavaa
valtiontukea koskevista ohjeista (EUVL C 317, 12.12.2008, s. 10).

Asiat N573/2009 ja N647/2009 — Aide a la mise en oawvre et & I'exploitation de I'autoroute de la mer
entre le port de Nantes-Saint-Nazaire (France) et le port de Gijon (Espagne) opérée par GLD
Atlantique (EUVL C 74, 24.3.2010, s. 5).
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Postipalvelut

PR .. . 150 . . . ..
Kolmannen postidirektiivin nojalla useimpien jdsenvaltioiden on avattava

markkinansa kokonaan kilpailulle lakkauttamalla mahdolliset varatut palvelut
viimeistddn 31. joulukuuta 2010. Maédrdaikaa pidennettiin kahdella vuodella 11
jasenvaltion”' tapauksessa. Vapauttamisprosessi etenee nopeasti, ja tietyt
jasenvaltiot (Viro, Suomi, Saksa, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta)
ovat vapauttaneet postimarkkinansa kokonaisuudessaan kilpailulle jo ennen
midrdajan  pdittymistd. Huolimatta tdhédnastisesta edistymisestd joillekin
markkinasegmenteille, muun muassa kirjepostisegmentille, on vasta alkanut tulla
todellista kilpailua. On tirkedd varmistaa, ettd yleispalvelujen tarjoajan julkisen
palvelun tarjoamisesta saama korvaus vastaa palveluiden todellisia kustannuksia eika
anna sille perusteetonta etua. Ndin voidaan varmistaa kilpailijoille tasapuoliset
toimintaedellytykset ja edistia kilpailua postipalveluiden markkinoilla.

Komissio jatkoi vuonna 2010 tutkintaa, jonka se kdynnisti vuonna 2007 Deutsche
Post AG:lle™® vyleispalveluvelvoitteiden tiyttimisestd vuosina 1989-2007
oletettavasti ~ myonnetystd  ylisuuresta  korvauksesta.  Euroopan  unionin
tuomioistuimen  vahvistettua vuonna 2002 tehdyn komission pditoksen
kumoamisen'® meneillddn olevia tutkimuksia jatketaan noudattaen unionin
tuomioistuimen pyyntdon perustuvaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka kattaa
kaikki Deutsche Postin tarjoamat yleispalvelut.

Komissio jatkoi vuonna 2010 vuonna 2009 aloitettua muodollista tutkintamenettelya
selvittddkseen, olivatko tietyt Belgian postin De Post - La Posten hyviksi toteutetut
toimenpiteet EU:n valtiontukisdéintdjen mukaisia'>*. Meneillddn olevat komission
tutkimukset, jotka aloitettiin 13. heindkuuta 2009, etenevdt nopeasti Belgian
viranomaisten aktiivisen yhteistyon ansiosta. Ne koskevat useita toimenpiteitd, muun
muassa Belgian julkisen palvelun tehtdvistd maksamaa korvausta, pddomasijoituksia,
vapautusta elékevastuista, rakennusten siirtoa ja verovapautuksia.

Komissio lopetti 26. tammikuuta 2010 tekeméllddn lopullisella paatokselld'

muodollisen tutkintamenettelyn, jonka puitteissa se oli tutkinut ranskalaiselle La
Postelle viitetysti myonnettyd valtiontukea. La Posten vditettiin saaneen
rajoittamattoman  valtiontakauksen julkisoikeudellisen asemansa perusteella.
Komissio ei kiistdnyt sitd, ettd La Postelle on annettu julkisen palvelun tehtdvi ja ettd
se on julkisessa omistuksessa ja maiérdysvallassa ottaen huomioon EU:n
jasenvaltioissa sovellettavien omistusoikeusjirjestelmid koskevien sddntdjen
puolueettomuus. Komissio katsoi kuitenkin, ettd La Posten erityisasemaan perustuva
valtiontakaus oli sisdmarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, jonka myontdminen
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Direktiivin  97/67/EY muuttamisesta yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoiden tdysiméérdisen
toteuttamisen osalta 20 pdivand helmikuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/6/EY (EUVL L 52, 27.2.2008, s. 3).

Tsekki, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Puola, Romania ja Slovakia.

Asia C36/2007 — Kantelu Saksan valtiota vastaan Deutsche Postille mydnnetysté sdantdjenvastai sesta
valtiontuesta (EUVL C 245, 19.10.2007, s. 21).

Asia C-399/08 P, Euroopan komissio v. Deutsche Post AG.

Asia C20/2009 (ex N763/2002) — La Poste (EUVL C 176, 29.7.2009, s. 17).

Asia C56/2007 — Garantie d'Etat illimitée - La Poste (France) (EUVL L 274, 19.10.2010, s. 1).
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olisi lopetettava. Tdméd toteutettiin siten, ettd La Poste muutettiin osakeyhtioksi
1. maaliskuuta 2010'.

Autoteollisuus

Moottoriajoneuvoala alkoi elpyd vuonna 2010 kriisistd, joka oli koetellut sitd
erityisen voimakkaasti vuosina 2008 ja 2009. Sen liséksi, ettd elpyminen on saatava
kestdvélle pohjalle, alan tulevia haasteita ovat muun muassa resurssitehokkaampien
autojen markkinoilletuonti ja jakeluverkostojen mukauttaminen Kkysyntddn ja
voimistuvaan kansainvéliseen kilpailuun. Mahdollisia kilpailuun liittyvid kysymyksid
ovat alan vélttimattdomén rakenneuudistuksen hallinnointi ja véhdpaistoisempien
autojen kehittiminen heikentamétti tasapuolisia toimintaedellytyksid.

Komissio antoi 27. toukokuuta 2010 ajoneuvojen valmistajien ja niiden
valtuutettujen jdlleenmyyjien, korjaamoiden ja varaosien jakelijoiden vélisid
sopimuksia  koskevat uudet kilpailusddnnot. Uusien sdéntdjen  puitteissa
20. huhtikuuta 2010 hyvéksyttyd vertikaalista ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan
kyseisiin sopimuksiin vuodesta 2010 jilkimarkkinoiden osalta ja vuodesta 2013
uusien ajoneuvojen myyntimarkkinoiden osalta. Lisdksi komissio hyvéksyi asetuksen
461/2010"7, jossa vahvistetaan kolme varaosien jakeluun liittyvid vakavimpia
kilpailurajoituksia koskevaa lisdsddnndstd, ja antoi tiydentivit suuntaviivat'>®
vertikaalisten sopimusten arviointia varten. Uusissa joustavissa ja oikeasuhteisissa
sddnnoissd otetaan huomioon erot ensi- ja jélkimarkkinoilla kéytdvan kilpailun
intensiteeteissd ja yhtendistetdin autonvalmistajien ja niiden valtuutettujen
jalleenmyyjien, korjaamoiden ja varaosien jakelijoiden wvilisiin sopimuksiin
sovellettavat sdédnnot valtaosin yleisen jéarjestelmén kanssa.

Vuonna 2010 komissiolle ilmoitettiin 15 autoteollisuuden alan yrityskeskittymaa,
jotka kaikki hyvéksyttiin ensimmadisessd tutkintavaiheessa ilman sitoumuksia.
Yrityskauppa, jolla kiinalaiset yhtiét Geely ja Daqing siirsivdt omistukseensa Volvo
Cars -yhtion"’, oli ainoa tapaus, jonka osapuolet olivat autonvalmistajia.

Moottoriajoneuvoalalla ~ oli ~ mahdollisuus  soveltaa  tilapdisten  yhteison
valtiontukipuitteiden mukaisia poikkeuksellisia tukitoimenpiteitd edellyttden, ettd
hyvéksytyt tukiohjelmat eivit koskeneet pelkéstdan moottoriajoneuvoalaa vaan olivat
kaikkien toimialojen saatavilla. Komissio hyviksyi helmikuussa 2010 Ruotsin
ilmoittamat suunnitelmat takauksen myontimisesti Saab Automobile AB:1le'®, jotta
tdmd saisi lainan Euroopan investointipankilta (EIP) 1 miljardin euron
investointihankkeeseen, joka liittyi muun muassa polttoainetehokkuuteen ja autojen
turvallisuuteen. Lisdksi komissio hyvéksyi 16. joulukuuta 2010 vastaavanlaisen
Ruotsin myontiméin takauksen, jonka turvin Volvo Cars Corporation'®' saisi EIP:1td
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Loi No 2010-123 du 9 février 2010 relative a I'entreprise publique La Poste et aux activités postales.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten
sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla 27 paiviana
toukokuuta 2010 annettu komission asetus (EU) N:0 461/2010 (EUVL L 129, 28.5.2010, s. 52-57).
Téaydentdvit suuntaviivat moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista seké varaosien jakelua koskevien
sopimusten vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 138, 28.5.2010, s. 16).

Asia COMP/M.5789 — Geely / Daqing / Volvo Cars (EUVL C 187, 10.7.2010, s. 3).

Asia N541/2009 — Sate guarantee in favour of SAAB.

Asia N520/2010 — State guarantees in favour of Volvo Personvagnar AB (Volvo Cars Corporation).
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500 miljoonan euron lainan rahoittaakseen polttoainetechokkuuteen ja
litkkenneturvallisuuteen liittyvaa tutkimus- ja suunnittelutoimintaa.

Elintarvikeketju

Komissio perusti heindkuussa 2010 elintarvikeketjun toiminnan parantamista
kisittelevin korkean tason foorumin'®. Foorumi puuttuu erityisesti epéterveisiin
kaupankidyntitapoihin, jotka johtuvat hankintaolosuhteiden epétasapainosta ja
toimittajien ja ostajien erisuuruisista neuvotteluvoimista. Kyseiset kdytdnnot, jotka
on erotettava kilpailunvastaisista kéaytdnnoistd, kuuluvat yleensd kansallisen
sopimus- tai kauppaoikeuden soveltamisalaan.

Monet  potentiaaliset  kilpailuhaasteet  vaikuttavat  kuitenkin =~ Euroopan
elintarvikeketjuun. Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston elintarvikkeisiin
keskittyvd  tyoryhmd tarjosi edelleen operatiiviset puitteet kansallisten
kilpailuviranomaisten Kkyseisistd haasteista kdymaille vuoropuhelulle ja niiden
koordinoinnille. Monet kansalliset kilpailuviranomaiset ovat toteuttaneet aktiivisesti
tutkimuksia elintarvike- ja vihittiiskaupan aloilla.

Maitoala oli erityishuomion kohteena maidontuottajien dskettdisen maitokriisin
aikana kohtaamien ongelmien vuoksi. Komissio antoi maitoalaa koskevia suosituksia
kisittelevian korkean tason ryhmin kokouksen jidlkeen joulukuussa 2010 maitoalan
sopimussuhteita koskevan lainsaadantoehdotuksen'®. Ehdotuksessa sallitaan tietyin
rajoituksin se, ettd maidontuottajien tuottajaorganisaatiot kdyvét kollektiivisia
neuvotteluja sen mukaan, mikd on niiden osuus EU:n laajuisista ja kansallisista
maidontuotantomadristd. Ehdotuksessa sdddetddn myds nk. turvallisuuslausekkeesta,
jonka mukaisesti toimivaltaiset kansalliset kilpailuviranomaiset tai komissio voivat
padttdd, ettd tuottajaorganisaatio ei saa kdydd neuvotteluja, jos neuvottelut
rajoittaisivat voimakkaasti kilpailua tai aiheuttaisivat vakavaa haittaa meijereille,
erityisesti pk-yrityksille.

EUROOPAN KILPAILUVIRANOMAISTEN VERKOSTO JA YHTEISTYO KANSALLISTEN
TUOMIOISTUINTEN KANSSA

Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto oli vuonna 2010 edelleen aktiivinen
foorumi, jolla keskusteltiin EU:n kilpailusdéntdjen soveltamisen valvonnasta
27 jasenvaltiossa ja vaihdettiin sitd koskevia hyvid kaytintdja. Komissiolle
ilmoitettiin vuonna 2010 asetuksen N:o (EY) 1/2003'% 11 artiklan 3 kohdan nojalla
158 uutta kansallisten viranomaisten aloittamaa tutkimusta, jotka kohdistuivat muun
muassa liikenteen, energian, tehdasteollisuuden, viestinnin ja televiestinnén aloihin.
Lisdksi kansallisten kilpailuviranomaisten ilmoittamien ja komission tutkimien
tdytantoonpanopaitosten madrd kasvoi 36 prosenttia verrattuna vuoteen 2009. Kuten
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Heindkuun 30. pdivéanid 2010 tehty komission paédtés (EUVL C 210, 3.8.2010, s. 4), ks. myos komission
tiedonanto ”Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan” (KOM(2009) 591 lopullinen).

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 muuttamisesta maito- ja maitotuotealan sopimussuhteiden

osalta 9 pdivéand joulukuuta 2010 annettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(KOM(2010) 728).
Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntdjen taytdntdonpanosta 16 paivind

joulukuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25).
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aiempina vuosina, komissio ei aloittanut vuonna 2010 yhtddn péadtdksenteon
johdonmukaisuuden varmistamiseen tdhtddvai menettelyé.

Komissio vastasi kahteen kansallisen tuomioistuimen (Espanja ja Belgia) asetuksen
(EY) N:o 1/2003 15 artiklan 1 kohdan nojalla esittdmiin pyyntoon. Kyseisen
sadannoksen mukaisesti jdsenvaltioiden tuomioistuimet voivat pyytdd komissiota
toimittamaan niille hallussaan olevia tietoja tai antamaan lausunnon EU:n
kilpailusééntojen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissa.

Komissio esitti asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla kirjallisia huomautuksia kolmessa
tapauksessa. Huomautukset esitettiin High Court of Ireland -tuomioistuimelle SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan mukaisista edellytyksisti erityisesti kapasiteetin
supistamista koskevien rakenneuudistussopimuksen osalta, Slovakian korkeimmalle
oikeudelle yritysten taloudellista jatkuvuutta ja sakkojen tehokkuutta koskevien
periaatteiden soveltamisen osalta ja Alankomaiden korkeimmalle oikeudelle
sakkojen verovdhennyskelpoisuuden kieltdmisesta.

Horisontaalisia sopimuksia ja vertikaalisia rajoituksia késittelevét tyoryhmait toimivat
erityisen aktiivisesti vuonna 2010 kyseisid aiheita koskevien ryhmipoikkeusasetusten
ja asetuksia tdydentdvien suuntaviivojen tarkistamisen puitteissa. Vuonna 2010
perustettiin myos yrityskeskittymid késitteleva tyoryhma.

Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto alkoi julkaista vuonna 2010 oikeusalan ja
elinkeinoeldmédn sekd kuluttajajarjestdjen ja korkeakouluyhteison edustajille
suunnattua ECN Brief -tiedotetta, jonka tarkoituksena on parantaa tietdmystd
kilpailuviranomaisten verkoston toiminnasta.

KANSAINVALINEN TOIMINTA

Komissiolla oli edelleen johtava rooli kansainvilisesséd kilpailuviranomaisverkossa,
jonka puitteissa se osallistui muun muassa erityisryhmin ”Second Decade Project”
-hankkeeseen, jonka tarkoituksena on pohtia kilpailuviranomaisverkon tulevaisuutta
globaalistuvassa taloudessa. Komissio osallistui OECD:n kilpailukomitean
toimintaan ja oli mukana sen kolmessa vuonna 2010 pidetyssd istunnossa. Se
osallistui myds YK:in  kauppa- ja  kehityskonferenssin ~ kuudenteen
tarkistuskonferenssiin.

Kuten edellisind vuosina, yhteistyd Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa oli tiivisti,
ja kilpailukomissaari tapasi sddnnollisin viliajoin yhdysvaltalaiset kollegansa,
liittovaltion kauppakomission puheenjohtajan Jon Leibowitzin  ja
apulaisoikeusministeri Christine Varneyn. Monet vuonna 2010 tutkitut merkittavat
kilpailunrajoitus- ja yrityskeskittyméasiat vaikuttivat sekd EU:n ettd Yhdysvaltojen
markkinoihin. EU:n ja Yhdysvaltojen parhaat kéytdnteet, jotka koskevat yhteistyotd
yrityskeskittymien arvioinnissa, tarjosivat hyddyllisen perustan esimerkiksi asioiden
Cisco ja Tandberg sekd Novartis ja Alcon tutkimiselle.

Neuvosto valtuutti joulukuussa 2010 komission neuvottelemaan Kkilpailuasioissa
tehtdvdd yhteistyotd koskevan sopimuksen Sveitsin valaliiton kanssa. Sopimuksen
lahtokohdaksi on tarkoitus ottaa sopimukset, jotka on tehty tdhdn mennessd
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Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin ja Eteld-Korean kanssa, ja siithen voitaisiin lisdksi
siséllyttdd luottamuksellisten tietojen vaihtoa koskevia méérdyksia.

Yhteistyd Kiinan kanssa kuului ensisijaisiin tavoitteisiin myds vuonna 2010.
Monopolien vastaista lakia ja sitd koskevaa tdytdntoonpanolainsdddintdd koskevien
sadnndllisten keskusteluiden lisdksi Pekingissd ja Brysselissd pidetyissd korkean
tason tapaamisissa kdytiin keskusteluja konkreettisista tapauksista.

Tiivistd teknistd yhteistyotd kilpailun pidosaston ja Intian kilpailukomission valilla
jatkettiin vuonna 2010 erityisesti kilpailua rajoittavien sopimusten, médradavin
aseman vairinkdyton ja yrityskeskittymien valvonnan aloilla.

Kilpailun péadosasto osallistui aktiivisesti vapaakauppasopimuksia ja muita
kahdenvilisid sopimuksia koskeviin neuvotteluihin monien yksittdisten kolmansien
maiden ja maaryhmittymien kanssa. Ulkoasiainneuvosto hyviksyi 16. syyskuuta
2010 muun muassa EU:n ja Eteld-Korean vilisen vapaakauppasopimuksen
allekirjoittamisen. Kyseinen vapaakauppasopimus sisiltdd ensimmaéista kertaa tiettyja
avustusmuotoja koskevan kiellon. EU sai piaitokseen kilpailuluvun siséltivid
vapaakauppasopimuksia késittelevit neuvottelut Andien alueen (Kolumbia ja Peru)
ja Keski-Amerikan maiden kanssa.

Sekd Kroatia ettd Turkki edistyivdt merkittdvasti EU:n jdsenyysvaatimusten
kilpailulukua koskevien neuvotteluiden aloittamista koskevien perusteiden
tayttdmisessd. Kesdkuussa neuvosto péétti aloittaa kilpailulukua koskevat
jasenyysneuvottelut Kroatian kanssa. Turkin parlamentti hyvéksyi lokakuussa 2010
valtiontukilain.

VUOROPUHELU KULUTTAJAJARJESTOJEN JA SIDOSRYHMIEN KANSSA

Eurooppalaisen neuvoa-antavan kuluttajaryhmén (European Consumer Consultative
Group, ECCQG) kilpailua késittelevad alaryhmadd, jossa on yksi edustajasta kunkin
jasenvaltion kansallisesta kuluttajajérjestostd ja yksi edustaja Euroopan
kuluttajajdrjestostd (BEUC), kuultiin vuonna 2010 tirkeissd kysymyksissd, kuten
vertikaalisia rajoituksia ja korjaustoimenpiteiti koskevissa asioissa, ja se antoi
ECGG:n tiysistunnon hyviksymin lausunnon'® vahingonkorvauskanteista.

Kilpailun pddosaston verkkosivuston kuluttaja-asioita koskevaa osiota kehitettiin
edelleen, ja se on ollut saatavilla kaikilla virallisilla kielilld vuoden 2010 puolivilistd
alkaen. Verkkosivustolla on yksinkertaistettua tietoa kilpailupolitiikan roolista ja
tarkeimmistd kilpailuasioista.

Kilpailun padosasto julkaisi tulokset ensimmaisestd kattavasta
kyselytutkimuksesta'°, jossa tiedusteltiin sidosryhmien ndkemyksid kilpailun
pddosaston toiminnan laadusta. Kaksi riippumatonta markkinatutkimusorganisaatiota
toteutti tutkimuksen kahdessa osassa EU:n kaikista jdsenvaltioista tulevien

165
166

Saatavilla osoitteessa http://ec.europa.cu/consumers/empowerment/eccg_en.htm.
Saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/surveys_en.html.
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sidosryhmien ja kansalaisten keskuudessa'®’. Kyselyyn osallistuneet antoivat erittiin
myonteistd palautetta kilpailun péddosaston tydskentelyn tehokkuudesta ja sen
henkiloston rehellisyydestd. Kyselyn puitteissa annettiin myos rakentavaa kritiikkid
ja esitettiin parannusehdotuksia.

TOIMIELINTEN VALINEN YHTEISTYO

Vuonna 2009 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien ja vuonna 2010 valitun uuden
komission toimikauden kaynnistymisen jilkeen tehty toimielinten puitesopimus
hyviksyttiin lokakuussa 2010,

Parlamentti antoi vuonna 2010 piditoslauselmat vuoden 2008 kilpailupolitiikkaa
koskevasta  kertomuksesta, moottoriajoneuvoalan  ryhmipoikkeusasetuksesta,
horisontaalisista sopimuksista ja valtiontuesta kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten
sulkemisen helpottamiseksi tehdystd neuvoston pddtoksestd. Komissaarin seké
talous- ja raha-asioiden valiokunnan kesdkuussa ja marraskuussa kaymien
sadnnollisten keskusteluiden lisdksi komission varapuheenjohtaja Joaquin Almunia
ilmoitti valiokunnan jasenille lokakuussa finanssi- ja talouskriisin vuoksi annettujen
tilapdisten valtiontukisddntdjen voimassaolon pidentdmisesta.

Komissio teki tiivistd yhteisty0td neuvoston kanssa ja ilmoitti sille tarkeistd
poliittisista aloitteista kilpailun alalla, erityisesti finanssi- ja talouskriisin vuoksi
toteutetuista tilapdisistd valtiontukitoimenpiteistd. Myos kilpailukyvyttomien
kivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi tehty neuvoston péétds oli merkittava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi komission antamien tietojen perusteella
lausunnot  vuoden 2008  kilpailupolitilkkaa  koskevasta  kertomuksesta,
kilpailukyvyttomistd hiilikaivoksista, laivanrakennuksesta ja moottoriajoneuvoalan
ryhméapoikkeusasetuksesta osallistuen néin kilpailupolititkan alalla kdytdvéain
vuoropuheluun.
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Gallup Hungaryn toteuttama Flash Eurobarometri -kysely EU citizens perceptions about competition
policy ja TNS qualt+ -organisaation toteuttama Eurobarometer Qualititive Study: DG Competition
stakeholder Sudy.

Puitesopimus Euroopan parlamentin ja komission vilisistad suhteista, tehty 20 pdivana lokakuuta 2010.
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