2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %%
X X

W W

Bryssel 18.5.2011
KOM(2011) 274 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa

{ SEK(2011) 580 lopullinen}
{ SEK(2011) 581 lopullinen}



F

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
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KOMITEALLE

Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa

1. MIKSI UHRIEN ASIA ON TARKEA?

Joka vuos miljoonat ihmiset joutuvat EU:ssa rikoksen uhriksi. Eurostatin kokoamien
tilastojen mukaan poliisin tietoon tulee vuosittain noin 30 miljoonaa vékivalta ta
omaisuusrikosta, mink& liséks monista rikoksista e tehda lainkaan rikosiimoitusta.
Y ksittéisella rikoksella on usein useampia uhregja, ja myds uhrin l18heiset joutuvat kérsimaan
sita vélillisesti. Taman perusteella on arvioitu, etta rikoksen valittomiks uhreiksi joutuu
vuosittain jopa 75 miljoonaaihmista.*

Joka vuosi moni myds joutuu liikenneonnettomuuden uhriksi. Vuonna 2010 EU:n aluedlla
tapahtui yli miljoona liikenneonnettomuutta, joissa menetti henkensd 30 700 ihmista
Tieliikenteessa saa joka vuosi surmansa noin 31 000 ihmistg, joista 850 on alle 14-vuotiaita
lapsia. Lisaksi 250 000 loukkaantuu vakavasti ja 1,2 miljoonaa lievemmin.?

Euroopassa matkustetaan paljon, ja monet muuttavat asumaan toiseen jasenvaltioon.
Riski joutua rikoksen tai liikenneonnettomuuden uhriksi on silloin aivan yhta suuri kuin
kotimaassakin. Eurooppalaiset tekivat vuonna 2008 arviolta 1,4 miljardia ulkomaanmatkaa,
joista noin 90 prosenttia EU:n sisalla® Lissks noin 11,3 miljoonaa eurooppalaista asuu
vakituisesti kotimaansa ulkopuolella, 10 prosenttia eurooppalaisista on joskus asunut ja
tyoskennellyt ulkomailla ja 13 prosenttia on suorittanut ulkomailla yleissivistavia tai
ammatillisia opintoja.*

Nama luvut osoittavat, miten tarkedéd on varmistaa, etta rikoksen tai liikenneonnettomuuden
uhrien hyvéksi toteutetaan asianmukaiset ja tehokkaat toimenpiteet sekd heidan kotimaassaan
etta maassa, jossa he matkustavat tai asuvat. Kyseessa on seka rajatylittava etta kansallinen
ongelma, jonka ratkaiseminen edellyttda EU:n toimia.

Uhrin oikeuksia voidaan tarkastella myos sukupuolten tasa-arvon kannalta. Naiset ovat
erityisen attiita joutumaan piilovékivallan uhreiksi, jotka eivét tee rikosiimoitusta heihin
kohdistuvista vakivallanteoista. Euroopan neuvosto on arvioinut, ettd 20-25 prosenttia
eurooppalaisista naisista joutuu kokemaan fyysistd vékivaltaa ainakin kerran

Eurostat — Statistics in Focus, 36/2009. Arvio perustuu EU International Crime Survey -hankkeen
yhteydessé  laadittuun analyysiin "The  Burden of Crime in the EU”
(www.europeansafetyobservatory.eu), jossa oletetaan, etta rikoksista j&& ilmoittamatta 60 prosenttia ja
etta jokaisella uhrilla on keskiméaarin kolme |8heisté perheenjésentd. Tilastoissa e ole otettu huomioon
vahéisiarikkomuksia.

Euroopan komission CARE-tietokanta.

KOM(2010) 352, Eurostatin vuotta 2008 koskevien matkailutilastojen mukaan.

Eurostat — Statistics in Focus, 94/2009; Eurobarometri 337/2010.
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aikuisedldménsa aikana, 12-15 prosenttia joutuu parisuhdevakivallan ja yli 10 prosenttia
seksuaalisen vakivallan uhriksi.”

Komissio on asettanut rikoksen uhrin oikeuksien Iujittamisen strategiseksi prioriteetiksi®
varmistaakseen, ettd uhrin suojelun, tuen ja oikeussuojan tarpeet taytetddn. Nama Tukholman
ohjelmaan ja siihen liittyv&an toimintasuunnitelmaan’ perustuvat toimet ovat osa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen lujittamiseen taht&8vaa toimintaa.

EU on jo antanut lainsdadantoa uhrin oikeuksista rikosoikeudenkéyntimenettelyissa, ja
useimmissa jasenvaltioissa uhreille on tarjolla jonkinlaista suojeluaja tukea. Kaiken kaikkiaan
uhrin asemaa ja tarpeita rikosoi keudenkayntimenettelyissa e kuitenkaan ole otettu riittavasti
huomioon, ja uhrin oikeudet vaihtelevat edelleen merkittavasti j&senvaltiosta toiseen.

Taman vuoks komissio esittéd useista ehdotuksista koostuvan lainséédantopaketin, jonka
tarkoituksena on lujittaa voimassa olevia kansalisia toimenpiteitéa sen varmistamiseksi, etta
rikoksen uhrit saavat kaikkialla EU:ssa syrjimétontd kohtelua kansalaisuudestaan tai
asuinmaastaan riippumatta. Pakettiin sisdltyy my6s uus vastavuoroisen tunnustamisen
mekanismi, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta uhrit tai mahdolliset uhrit, joiden hyvéksi
on myoOnnetty suojelutoimenpide heidan asuinvaltiossaan, eivdt menetd tdtd suojelua
liikkuessaan yli rajojen. Taman paketin avulla EU haluaa nostaa rikoksen uhrien oikeudet
keskeiseen asemaan oikeusjarjestelmissa sen lisdksi, etta rikoksentekijat on saatava oikeuden
eteen vastaamaan teoi staan.

Korvauksen saaminen on yks uhrin  perustarpeista.  Toisessa jasenvaltiossa
litkenneonnettomuuden uhriksi joutuneet ihmiset saattavat kuitenkin korvausta hakiessaan
kohdata hallinnollisia ja menettelyihin liittyvid vaikeuksia, koska eri jasenvaltioissa on
kaytossa erilaisia maérdaikoja, joihin mennessa korvausta on haettava. Komissio pyrkii
ratkai semaan tdman ongelman ehdottamalla tallaisia vanhentumisaikoja koskevien sdanttjen
yhdenmukaistamista, niin etta uhrit eivé olis vaarassa menettéd oikeuttaan korvaukseen
pelkastéan menettelyllisista syista.

Liséks on otettava huomioon, etté uhrin oikeudet ja rikosten ehkaiseminen liittyvét toisiinsa.
Komissio on jo vuosia toteuttanut toimia rikosten ja vékivallan ehkdisemiseks ja
tieturvallisuuden parantamiseksi.’ Ehkaiseva tyd on olennaisen téarkesé paitsi rikollisuuden ja
onnettomuuksien vahentdmiseksi lyhyella ja keskipitkadlla aikavélilla myos siksi, etta on
voitava vaikuttaa rikollista ja piittaamatonta gjokulttuuria suosiviin asenteisiin niin, etta
saadaan aikaan myonteisia ja kestavia tuloksia pitkélla aikavalilla

2. MIKSI UHRIEN HYVAKSI TARVITAAN UUSIA TOIMENPITEITA EU:N TASOLLA?

Uhrin oikeuksien tunnustamisessa on edistytty paljon, mutta lisatoimia tarvitaan

Euroopan neuvosto, Stocktaking study on violence against women, 2006.

KOM(2010) 623.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1; KOM(2010) 171.

Neuvoston puitepadtos 2001/220/Y OS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissd; Neuvoston
direktiivi 2004/80/EY rikoksen uhreille maksettavista korvauksista.

Mm. Daphne 111 -ohjelma; terrorismin ja muiden turvallisuusriskien ennaltaehkéisy, torjuntavalmius ja
niiden seurausten hallinta; rikosten ehkaiseminen ja torjunta; tigliikenneturvallisuuden eurooppalainen
toimintaohjelma 2011-2020.
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yhteistjen tuomioistuin vahvisti jo vuonna 1989, etta oikeutta korvauksen saamiseen, joka on
uhrin perustarve, e voida ragjoittaa kansalaisuuden perusteella’® Sittemmin EU:ssa on
vahvistettu uhrien hyvéks yhteiset vahimmaisvaatimukset, erityisesti vuonna 2001 tehdyssa
neuvoston puitepaatoksessa™. Lisaksi on annettu sadnnoksia, jotka koskevat tiettyjé uhrien
erityisryhmi@, kuten ihmiskaupan, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja riiston seka
terrorismin uhrgja’® Komissio on myds myéntanyt rahoitustukea seka valtiollisten virastojen
etta kansalaigarjestdjen toimintaan, jota tehdéén seké uhrien kanssa etté heidan hyvakseen,
usein vapaaehtoisvoimin.™

Vuoden 2001 neuvoston puitepadtoksella vahvistettujen vaatimusten taytantdonpano ei
kuitenkaan ole ollut tyydyttavéa'® Lissabonin sopimus tarjoaa nyt EU:lle selkedn
oikeusperustan rikoksen uhrin oikeuksia koskevien vahimmai ssdantdjen vahvistamiseksi niin,
ettd voidaan helpottaa tuomioiden ja muiden p&dtosten vastavuoroista tunnustamista. Myads
Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto ovat kehottaneet toteuttamaan toimenpiteita talla
dalla™ Sen lissksi, etta komission ehdotukset tdydentavat ja kehittavét edelleen voimassa
olevia vdlineitd, niiden tarkoituksena on lujittaa oikeudellista kehysta ottamalla kayttoon
sitovia s88nnoksi 4, jotka voidaan panna tehokkaasti t&ytantoon.

e Luottamuksen lisdaminen oikeugarjestelmda kohtaan ja oikeudenkayton laadun
parantaminen

Yks Euroopan unionin tavoitteita on tarjota kansalaisille vapauden, turvalisuuden ja
oikeuden alue, jossa taataan oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Tama edellyttda keskindista
luottamusta, jota e kuitenkaan voida saavuttaa, €llei uhrin oikeuksia koskevia
véahimmaéisvaatimuksia sovelleta kakkiadla EU:ssa Tdala tarkoitetaan ditd, etta
oikeusviranomaisten olisi luotettava toistensa oikeudenmukaisuuteen ja oikeudenkayttoon, ja
kansdlaisten taas olis voitava luottaa siihen, ettd heihin sovelletaan samoja
vahimmai sséantoja myos silloin kun he matkustavat tai asuvat ulkomailla.

e Vahimmaissaanttja on sovellettava kaikissa jasenvaltioissa

Useimmissa jasenvaltioissa rikoksen uhreille on tarjolla jonkinlaista suojelua ja tukea.
Kansallisissa oikeugjarjestelmissa ei kuitenkaan ole otettu riittavalla tavalla huomioon uhrin
asemaa ja tarpeita rikosoikeudenkayntimenettelyissa. Vastaavasti kaikissa jasenvaltioissa on
menettelyja, joiden nojala liikenneonnettomuuksien uhri voi hakea korvausta, mutta
korvauksen hakemiselle asetetut vanhentumisgjat vaihtelevat. Ongelman ratkaisemiseksi
jasenvaltioiden on kohennettava uhrin oikeuksien tasoa, ja EU:n on varmistettava, etta uhrit
voivat hyotya tasavertaisista toimintaedel lytyksisté. Jos kaikissa jasenvaltioissa sovellettaisiin

10 Asia 186/87 - 1an William Cowan v. Trésor public, tuomio 2.2.1989.

n Ks. alaviite 8.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepadtoksen 2002/629/Y OS korvaamisesta; ehdotus direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvaksikayton
ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja puitepdétoksen 2004/68/Y OS
kumoamisesta; puitepdétts 2002/475/Y OS terrorismin torjumisesta.

Yli 20 000 vapaaehtoistyontekijda tydskentelee uhrien tukijérjestdissa eri puolilla Eurooppaa (Victim
Support Europe 2010).

Komission kertomus puitepdéttksen taytantdonpanosta, KOM (2009) 166.

Euroopan parlamentin paétdslauselma EU:n rikosoikeudellisen alueen kehittamisesta (IN1/2009/2012),
7.5.2009; Tukholman ohjelma (EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1).
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tiettyja vahimmaistakeita ja séénttjd, tdma helpottaisi oikeudellista yhteisty6ta ja parantais
oikeudenkayton laatua seka kansal ai sten luottamusta siihen.

e Perusoikeuksia on noudatettava

Uhrin asianmukainen kohtelu edellyttéd useiden Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustettujen perusoikeuksien™ noudattamista. On
taattava, ettd uhrin oikeudet, erityisesti ihmisarvo seka yksityis- ja perhe-eldméan suoja ja
omistusoikeus, tunnustetaan ja ettd niitd noudatetaan, samalla kun taataan esimerkiksi
syytetyn perusoikeudet. EU:n toimet parantavat perusoikeuksien noudattamista, misté on etua
kaikille rikosoikeudenkayntimenettelyn osapuolille, seka uhrille etta rikoksesta syytetylle tai

valttamatonta, ja etta rajoitukset ovat oikeasuhteisia.
e Uhrin oikeuksista huolehtiminen vahentaa rikollisuuden kokonaiskustannuksia

Uhrin oikeuksien lujittaminen edistdd seka yksittdisten uhrien asemaa etta koko yhteiskunnan
tilannetta. Huolehtimalla uhrin tarpeista seka ennen rikosoikeudenkayntia etta sen aikana ja
sen jélkeen voidaan merkittavasti vahentsa rikollisuudesta aiheutuvia kokonai skustannuksia. '’
rikosoikeugdrjestelméan piirissa. Aineettomia kustannuksia ovat uhrille aiheutuva kipu,
karsimys ja el@manlaadun heikkeneminen. Jos uhri saa arvokasta kohtelua, tukea ja suojelua,
han toipuu nopeammin seka fyysisesti ettd henkisesti ja pddsee nopeammin takaisin
normaalieldmaan. Tama vahentdd ansionmenetyksid, tyopoissaoloja ja mydhemman
terveydenhoidon tarvetta. Hyvéa kohtelua saanut uhri my6s osallistuu todenndkoisesti
aktiivisemmin oikeudenkayntimenettelyihin, jolloin syyte saadaan todennakdisemmin
nostettua ja tekija tuomittua, mik& puolestaan vahentda uusintarikollisuutta ja rikollisten
jaamista vaille rangaistusta.

3. RIKOKSEN UHRIN ERITYISTARPEET

Joka vuosi moni joutuu EU:ssa rikoksen uhriksi. Uhrilla on monenlaisia tarpeita, joihin olis
vastattava, jotta han pystyis toipumaan kokemastaan: tarve tulla tunnustetuks ja saada
ihmisarvoista ja kunnioittavaa kohtelua, tarve saada suojelua ja tukea, oikeussuojan tarve
sekatarve saada korvausta ja korjaavan oikeuden palveluja

Komission lainséadantopaketin keskeisena tavoitteena on ottaa uhrin tarpeet kattavasti
huomioon. Komission ehdotuksissa ké&sitelldan sekd rikoksen vélittdmien uhrien etta
vdlillisten uhrien kuten perheenjdsenten tarpeita. Rikoksen uhrin perheenjésenet ja
huollettavana olevat henkil6t joutuvat k&rsimédan rikoksen seurauksista valillisesti, minka
vuoksi pakettiin sisdltyvista tuki- ja suojelutoimenpiteisté voi olla hyétya myos heille.

16 Téssd yhteydessi keskeisia oikeuksia ovat: ihmisarvo, oikeus el&maan, oikeus henkildkohtaiseen

koskemattomuuteen, oikeus vapauteen ja turvalisuuteen, oikeus yksityis- ja perhe-eldmén suojaan,
oikeus henkilGtietojen suojaan, omistusoikeus, liikkumis- ja oleskeluvapaus, yhdenvertaisuus lain
edessd, lapsen oikeudet, ikdantyneiden henkil6iden oikeudet, vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan
jaoikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

m K s. komission yksikéiden valmisteluasiakirja SEC(2011) 580, s. 14.

o



F

Seuraava esimerkki kuvastaa sitd, miten huonoa kohtelua uhri voi saada osakseen ja miten
hanen elamadansa voi vaikuttaa se, ettéa hanen yksildllisia tarpeitaan el oteta asianmukaisella
tavalla huomioon rikosilmoituksen tekemisen yhteydessd ja sen jdlkeen. Jdljempana
kerrotaan, miten sama tarina olisi edennyt, jos uhria ja hanen perhettdan olisi kohdeltu
asianmukaisesti ja eri tarpeet olis huomioitu komission ehdotuksissa sé&detylla tavalla.

Alex vuokrasi perheineen loma-asunnon ulkomailta. Eréaand yona asuntoon murtauduttiin, ja kun Alex yritti
torjua tunkeilijat, ndmé hyokkasivat hanen kimppuunsa ja pahoinpitelivat hanet hanen perheensi ndhden. Alex
teki tapahtumasta rikosilmoituksen paikallisella poliisiasemalla. Han el kuitenkaan pystynyt selostamaan kaikkia
tapaukseen liittyvia yksityiskohtia, koska ei osannut maan kielta riittdvan hyvin. Seuraavien viikkojen aikana
Alex @ juuri saanut tietoa tutkinnan edistymisestd. Sen sijaan han turhautui, kun yha uudet poliisit kavivat
kuulustelemassa hanta ja hanen perhettaan. Poliisit esittivat kysymyksia myos lapsille, mika jarkytti naita
syvasti.

Kotimaahan palattuaan Alex joutui vammojensa vuoksi kaymaan lapi useita leikkauksia eika voinut tehda tyéta
moneen viikkoon. Poaliisista e kuulunut mitdan, kunnes Alex eradna paivana sai kutsun toisessa jasenvaltiossa
pidettavaan oikeudenkayntiin todistamaan kahta epailtya vastaan. Oikeudenkdynnin seuraaminen oli hankalaa,
koska kukaan ei selittanyt Alexille ulkomaisen menettelyn kulkua. Lisdksi hanté ahdisti se, ettd han joutui
oikeussaliin menoa odotellessaan kohtaamaan syytetyn.

Oikeudenkaynnin jalkeen Alex & kuullut asiasta sen enempéd, e edes sitd, tuomittiinko syytetty. Alex ja héanen
perheensd joutuivat kuitenkin kdrsimdan rikoksen psyykkisista, fyysisistad ja taloudellisista seurauksista vielé
vuosia tapahtuman jélkeen. Vaikka rikos oli tapahtunut toisessa maassa, he eivat endad tunteneet oloaan
turvalliseks edes omassa kodissaan.'®

3.1. Uhrin aseman tunnustaminen ja kunnioittava kohtelu

Y ksilon ihmisarvo on perusoikeus, joka on oikeudenmukaisen yhteiskunnan kasitteen ja uhrin
asianmukaisen kohtelun kannalta keskeisessa asemassa. Jos ihminen on joutunut kérsimaan
rikoksen vuoksi, han haluaa, ettd hdnen asemansa uhrina ja hanen kérsimyksensa tunnustetaan
ja ettd hantéa kohdellaan huomaavaisesti ja ammattimaisesti. Uhria on kohdeltava yksilona ja
uhregja tydssaan eri puolilla Eurooppaa, eivét kuitenkaan ole valttamatta saaneet koulutusta,
jonka perusteella he tuntisivat ndma tarpeet tal osaisivat tunnistaa ne yksilollisessa tarpeiden
arvioinnissa.

Alexin kimppuun hyokattiin hanen perheensd nahden, kun he olivat lomalla ulkomailla. Kun Alex teki
rikosilmoituksen, poliisi kutsui paikalle tulkin, jotta Alex voisi selostaa tapahtumien kulun perin pohjin. Paliis
antoi Alexille uhrien tukijérjeston yhteystiedot ja kertoi hanelle hanen oikeuksistaan, mm. oikeudesta
korvaukseen. Seuraavien viikkojen aikana poliisin yhteyshenkilo otti Alexiin yhteytta useita kertoja kertoakseen,
miten tutkimukset etenivat.

3.2. Suojelu

Uhri saattaa joutua karsimaan rikosoikeudenkayntimenettelyssa jarjestelman toimintaan
liittyvistd syistd. On térkedd huolehtia siitd, etta uhria suojellaan rikostutkinnan ja
oikeudenkayntimenettelyjen aikana, jotta voidaan vattéad menettelysta johtuvat hankaluudet
kuten toistuvat ja uhrin kannalta epamukavat haastattelut. Talainen suojelu on erityisen
tarkeda silloin kun kyseessa on erityisen haavoittuva uhri, kuten lapsi.

Uhri on my6s rikoksen jélkeen alttiina rikoksentekijan aiheuttamille lisévaikeuksille,
pelottelulle tai kostotoimille. Noin 40 prosenttia ilmoitetuista rikoksista on uusintarikoksia,

18 Tarina on kuvitteellinen, mutta siind kuvatut ongelmat todellisia
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jotka kohdistuvat samaan uhriin vuoden sisalla®® Asianmukaisista suojelutoimenpiteista
huolehtiminen voi olla ratkaiseva askel uusien hyokkaysten estémisessd. Koska liikkuvuus
EU:ssa yleensdkin lisdantyy, myds yha useammat uhrit matkustavat tai muuttavat ulkomaille.
Uhri saattaa kuitenkin menettédd hanen hyvakseen myonnetyn suojelun siirtyessaan toiseen
jasenvatioon. Komissio ehdottaa nyt ensimméisen Kkerran suojelutoimenpiteiden
vastavuoroista tunnustamista, jotta voitaisiin suojella uhregja, jotka kayttévat oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen.

Kun Alex teki rikosilmoituksen, poliisi kysyi haneltd, tarvitsisiko han oikeudenkéynnin aikana erityisté suojelua
tai tukea. Rikosilmoituksen perusteella aloitetun tutkinnan aikana Alexia ja hénen vaimoaan kuulusteltiin
mahdollismman vahan, ja kuulustelijana oli aina sama poliisi. Lapsia kuultiin vain kerran, ja kuulemisen
suoritti lasten kanssa tydskentelyyn erikoistunut poliisi, jotta lapsille aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa.
Kun asia tuli kasiteltavaks tuomioistuimessa, Alex kutsuttiin todistamaan. Astuessaan oikeussaliin hén tunsi
olonsa turvalliseksi, koska oli saanut odottaa erityisessa uhreille tarkoitetussa tilassa eika joutunut kohtaamaan
rikoksentekij6ité uudelleen odotussalissa.

3.3. Tuki

Rikos voi jarkyttda uhria niin perusteellisesti, etta han traumatisoituu rikoksen seurauksena
eiké kykene hoitamaan kaytannon asioita. Jos uhri tekee rikosilmoituksen, hénen on kyettéva
selviytymédan oikeugérjestelman sokkeloissa. Tété varten han tarvitsee asianmukaista ja
oikea-aikaista tukea voidakseen selviytya henkisistd, hallinnollisista, oikeudellisista ja
kaytantoon liittyvista ongelmista ja voidakseen toipua. Nyky&in on jo olemassa uhrien
tukipalveluja, mutta ne eivét ole aina helposti saatavilla.

Poliisi antoi Alexille uhrien tukijérjeston yhteystiedot. Jarjeston tukihenkilot antoivat Alexille ja hanen
perheelleen henkistd tukea rikoksesta selviytymisessa. Lisdks he saivat apua esimerkiksi |aaketieteelliseen
hoitoon paasyssa ja paperityon hoitamisessa. Tukihenkil 6t kertoivat Alexille rikosoikeudenkayntimenettelyista ja
hénen oikeuksistaan ja asemastaan sen yhteydessa. Alex sai myos kotimaassaan toimivan uhrien tukijérjeston
yhteystiedot ja oli siihen yhteydessa saanndllisesti vield sittenkin kun asian kasittely oli jo paattynyt. Selta
saamansa avun turvin Alex ja hanen perheensa pystyivat kaantamaan elamassadn uuden lehden.

3.4. Oikeussuojan toteutuminen

Uhrilla on oikeus néhda, etté oikeus toteutuu. Hanelle olisi annettava mahdollisuus vieda
asiansa oikeuden kasiteltéavaksi, koska se on toipumisen kannalta tarkedd. Uhrin on saatava
tietoa oikeuksistaan ja tarkeistd pavamadristd ja padatoksistd, jotta han voi osalistua
menettelyihin. Tiedot olis annettava helposti ymmarrettévassi muodossa. Uhrin olisi my6s
voitava osallistua oikeudenkayntiin ja seurata asian kasittelya loppuun saakka. Nama uhrin
oikeussuojan peruselementit elvét tata nykya toteudu tasséa muodossa kaikkialla EU:ssa.

Lopulta poliis otti Alexiin yhteyttd ja kertoi, etta kaksi miesta oli pidatetty ja pantu syytteeseen rikoksesta.
Alexille kerrottiin myds oikeudenkaynnin paikka ja aika ja se, etté hdnen olisi esiinnyttava oikeudenkdynnissa
todistajana. Oikeudenkaynnissa hanella oli apunaan tulkki, jonka avulla han ymmérsi, mita hanelta kysyttiin, ja
mité menettelyssa kaiken kaikkiaan tapahtui.

3.5. Korvausjakorjaava oikeus

Kun ihmiselle on aiheutunut vahinkoa jonkun toisen teoista, han odottaa usein saavansa
jonkinlaisen rahallisen korvauksen joko valtiolta tai rikoksentekijalta itseltdan. Korvauksen
tarkoituksena on hyvittéa uhrille atheutuneet valittomét ja pitk&aikaiset taloudelliset vahingot.

19 2000 International Crime Victims Survey.
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Symbolisen summan muodossa maksettava korvaus voi myos olla er&anlainen tunnustus siita,
etta on tapahtunut vaaryys.

Korjaava oikeus (restoratiivinen oikeus) on rikosoikeudenk&yntimenettelyissé varsin uusi
kasite, joka tdhtéd uhrin toipumisen tukemisessa pidemmalle kuin vain rahalliseen
korvaukseen. Kyseessd on muodollisen oikeuden vaihtoehto tai Sitd tdydentava toiminta,
jonka tarkoituksena on palauttaa uhrin asema sellaiseks kuin se oli ennen rikoksen
tapahtumista antamalla hanelle hanen halutessaan mahdollisuus kohdata rikoksentekija
silmasté silméan niin, ettéd tdmavoi ottaa vastuun teostaan.

Alex otti yhteytta korvauksen suorittavaan viranomaiseen kotimaassaan. Han sai tayttaa tarvittavat hakemukset
omalla kielellaan, minka jalkeen ne lahetettiin maahan, jossa rikos tapahtui. Korvausrahoilla Alex maksoi
tapahtumasta aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset, mm. leikkauskul ut.

4, UHRIEN ERITYISRYHMAT
e Terrorismin uhrit

Terrorismin uhrit ovat muiden uhrien joukossa kenties ainutlaatuinen ryhma siind mielessa,
ettd heihin kohdistuneen hyokkéyksen péaétarkoituksena on ollut koko yhteiskunnan
vahingoittaminen. Terrorismin uhreilla on pitkélti samat suojelun ja tuen tarpeet kuin mink&a
uhreja ja heidan perheenjaseni&in on tuettava samalla tavoin.® Hyokkaysten luonteen vuoksi
terrorismin uhrit saattavat kuitenkin joutua paljon suuremman julkisen mielenkiinnon
kohteeks ja tarvitsevat usein paljon kipedmmin asemansa tunnustamista ja kunnioittavaa
kohtelua kaikilta, niin heiddn parissaan tyoskentelevien eri ammattialojen edustgjilta,
tiedotusvalineilta kuin yksittaisilta kansalaisiitakin. Terrorismin uhrien kannalta on hyv, etta
komission ehdotuksissa korostetaan aseman tunnustamisen ja kunnioittavan kohtelun
merkitysta.

e Tidiikenneonnettomuuksien uhrit

Liikenneonnettomuuksien uhrit kokevat usein, etté yhteiskunta e riittavalla tavalla tunnusta
heidan asemaansa uhrina. Onnettomuustutkinnan péétavoitteena on selvittéa onnettomuuden
syyt ja olosuhteet eikd keskittya uhrin tarpeisiin. Onnettomuuksien uhrit toki haluavat, etta
tapaus tutkitaan perusteellisesti ja etta oikeus toteutuu siind tapauksessa, ettd kyseessi on
rikos. Naiden tapausten parissa tydskentelevien olisi saatava koulutusta, jonka avulla he
voivat paremmin tunnistaa ndma tarpeet jaymmartaa niita.

Liikenneonnettomuuksien uhreilla voi olla oikeus vaatia vahingonkorvausta. Jos kyseessa on
rajatylittéva tapaus, eras yleinen ongelma on, ettd korvauksen hakemiselle asetetut méaraajat
vaihtelevat huomattavasti EU:n eri jésenvaltioissa, eivatka uhrit vattamétta tiedd, minka
maan saantdja olis noudatettava. Tama voi johtaa siihen, ettd korvaus j8& saamatta, jos
maéraaika sen hakemiselle on erityisen lyhyt siind jasenvaltiossa, jossa onnettomuus tapahtui.
Néille uhreille on hyétya lainvalintaa koskevan voimassa olevan EU:n lainss&dannon®
tarkistuksesta, joka antaa heille mahdollisuuden soveltaa kotimaansa méaraaikoja.

20
21

Kuten terrorismin torjumisesta tehdyn puitepdattksen 2002/475/Y OS 10 artiklassa todetaan.
Asetus (EY) N:o 864/2007 sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (Roomalll).
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o Erityisen haavoittuvat uhrit

Jotkut uhrit ovat muita alttiimpia riskille, ettd rikosoikeudenk&ynti aiheuttaa heille
lisakarsimystd, minka vuoksi on otettava huomioon heidan erityistarpeensa saada suojelua ja
tukea. Nykyisen kansainvalisen ja kansallisen |&hestymistavan mukaisesti komissio pyrkiikin
nyt ensimmaisen kerran maarittelemaan seka haavoittuvien uhrien ryhmét ettd mekanismit,
joiden avulla muut riskialttiit ryhmét voidaan tunnistaa yksilollisten tarpeiden arvioinnin
avulla

Haavoittuvien uhrien ryhmié& ovat lapset ja vammaiset sekd seksuaalisen vakivallan ja
ihmiskaupan uhrit. Lisdksi uhrit voivat olla haavoittuvia muista syistd, esimerkiksi
henkilokohtaisten luonteenpiirteidensa vuoks (esimerkiksi suuri pelko ja ahdistuneisuus,
pelottelun tai vakivallan toistumisen riski, tai se, ettd uhrin on vaikea selviytya rikoksen
seurauksista tai ymmartdd oikeudenkdyntimenettelyja henkilokohtaisen, sosiadlisen tai
taloudellisen tilanteensa vuoksi) jaltai rikoksen luonteen ja rikoslajin vuoks (esimerkiksi
terrorismi, jarjestdytynyt rikollisuus, viharikos tai seksuaalinen vékivalta). Esimerkiks
jarjestégytyneen rikollisuuden uhrit ovat erityisen alttiita rikoksentekijan pelottelulle ja
vakivallan toistumiselle ja saattavat tarvita erityisié suojelutoimia.

Komissio noudattaa téssa samaa |dhestymistapaa kuin uudessa direktiiviehdotuksessa lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta
ja askettdin hyvaksytyssa direktiivissa ihmiskaupan torjumisesta®. Molemmat saadokset
koskevat haavoittuvien uhrien erityistarpeita.

L asten perusoikeus, jonka mukaan heidan etunsa on otettava ensisijaisesti huomioon kaikessa
kansallisessa ja  kansainvédlisessa  lainséadanndssa  ja  politiikassa, my0os
oi keudenkayntimenettel yissa, vahvistetaan EU:n perusoikeuskirjassa, Y K:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa ja Euroopan unionin perustamissopimuksessa. Suojellakseen tété
haavoittuvaa ryhmaéa komissio edistéa aktiivisesti nk. lapsiystavallista oikeudenkayttoa silloin
kun rikosoikeudenkayntimenettelyissa on mukana lapsia® Rikostutkinta on lapsille

kohteeksi, ja heita varten olisi sen vuoksi toteutettava erityisia toimenpiteita.

Seksuaalisen vakivallan uhrit, joista vataosa on naisia, tarvitsevat suojelua vékivallan
jatkumisen ehkdisemiseksi, ja erityistd tukea ja apua voidakseen toipua vékivallan
aiheuttamista moninaisista seurauksista ja rakentaa elamansa uudelleen. Koska seksuaalisen
vakivaltarikoksen uhriksi joutumiseen liittyy hépedd ja syyllisyyttd ja uhrilla on usein
laheinen suhde rikoksentekijdan, tallaisen rikoksen uhrit ovat erityisen haluttomia tekemaan
rikosilmoitusta. Seksuaalisen vékivallan uhrit tarvitsevat erityisesti |&8ketieteellistd ja
psykologista apua, johon sisdltyy muun muassa valittomasti suoritettava rikostekninen
tutkinta, mink& vuoksi ndiden palvelujen saamiseks e pitdis edellyttéd rikosilmoituksen
tekemista

Erityisen tarkedd on taata sellaisten uhrien turvallisuus ja suojelu, jotka ovat joutuneet
toistuvan vékivallan kohteeks saman tekijan toimesta. Suojelu on tarpeen lisévahinkojen
ehkaisemiseks jargoittamiseksi. Siihen tulisi sisdltya mahdollisuus maaréta rikoksentekijalle

2 Ks. daviite 12.
Komission tiedonanto ” L apsen oikeuksia koskeva EU:n toimintasuunnitelma’, KOM(2011) 60.
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lahestymiskielto, jotta uhri saisi olla rauhassa. Télainen suojelu pitéis myos voida siirtééa
toiseen EU:n jasenvaltioon, jos uhri matkustaa tai muuttaa sinne.

Sen lisdks, ettd uhrille tarjotaan hanen tarvitsemaansa tukea ja suojelua, on térkeda ehkaista
vakivalan tapahtuminen jo ennata. Erityisesti naiset ovat alttiita perheen ja ldheisten
ihmissuhteiden piirissd ilmenevan fyysisen, seksuaalisen ja psyykkisen véakivalan eri
muodoille. Siksi komissio jatkaa toimintaa naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseks ja
torjumiseksi Euroopassa ja uhrien jariskiryhmien tukemiseksi ja suojelemiseksi.?*

5. KOMISSION VASTAUS—AIKA TOIMIA

Komissio esittéa seuraavan lainsdadantopaketin vastatakseen edella kuvattuihin tarpeisiin ja
varmistaakseen, ettd uhrit saavat kaikkialla Euroopassa saman vahimmaistason mukaiset
oikeudet, suojelun, tuen, oikeussuojan ja korjaavan oikeuden palvelut. Komission ehdotukset
ovat:

e Direktiivi  rikoksen uhrin  oikeuksia, suojelua ja tukea koskevien
vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta; direktiivillA korvataan vuoden 2001
puitepdatos. Direktiivilla varmistetaan, ettd uhreja kohdellaan kunnioittavasti ja etta
haavoittuvien uhrien erityistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon. Sen avulla myds
varmistetaan, etta uhrit saavat tarvitsemaansa suojelua, ettd he voivat osalistua
oi keudenkayntimenettelyihin ja saada tarvitsemansa tiedot ymmarrettévassi muodossa ja
etta heita suojellaan rikostutkinnan ja oikeudenkdyntimenettelyjen yhteydessa.

e Asetus yksityisoikeuden alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuor oisesta
tunnustamisesta. Asetus auttaa osaltaan ehkdisemadn vahingontekoja ja vékivaltaa ja
varmistamaan, etta (esimerkiks perhevakivallan) uhrit, joiden hyvéaks on myonnetty
suojelutoimenpide jossakin jdsenvaltiossa, saavat samantasoista suojelua toisissa
jasenvaltioissa, jos he matkustavat tai muuttavat sinne. Tallaisesta suojelusta olis
maaréttava ilman, etté uhri joutuu hoitamaan uusia muodollisuuksia. Tadma toimenpide
téydentéd ehdotusta suojelumadraystéa koskevaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi®, jota koskevan aoitteen jasenvaltioiden ryhma esitti syyskuussa 2009 ja
joka on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltavana.

Tama lainsdédantopaketti on ensmmainen vaihe tydssd, jonka tavoitteena on nostaa uhrin
oikeudet EU:n rikosoikeugarjestelmien keskioon. Seuraavaksi uhrien oikeuksia edistetdan
siten, ettd komissio tarkistaa rikoksen uhreille maksettavista korvauksista annettua direktiivia
2004/80/EY ja ns. Rooma Il -asetusta, jossa Kkasiteldan rgatylittavissa
liikenneonnettomuustapauksissa sovellettavia vanhentumisaikoja koskevaa lainvalintaa.
Lisdks on tarkoitus toteuttaa my6s muita uhreihin liittyvia selvityksid ja toimenpiteitd, joissa
tarkastellaan  erityisesti uhrien erityissynmid kuten terrorismin  tal  jarjestdytyneen
rikollisuuden uhreja, sukupuoleen liittyvaa vakivaltaa, muun muassa naisten sukupuolielinten
silpomista, jotta ndiden uhrien asemaa voitaisiin parantaa.

Ks. julistus nro 19, joka on liitetty Lissabonin sopimuksen hyvéksyneen hallitustenvalisen konferenssin
péétdsasiakirjaan, EUVL C 83, 30.3.2010, s. 345.
» EUVL C 69, 18.3.2010, s. 5.
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Néiden toimien ohella komissio toteuttaa joukon liitdnndistoimenpiteitd, joita tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd uhrin oikeudet toteutuvat kadytannssa eivatka vain silloin kun uhri ovat
mukana rikosoikeudenkayntimenettelyissd. Tata varten tarvitaan koulutusta ja valmiuksien
kehittamistd, hyvien kaytantdjen vaihtoa, rikollisuuden ja vékivallan ehkaisemista
(esimerkiksi tietoisuutta lis8amalld), tietojen kerd@mista ja tutkimusta. Uhrin oikeuksien ja
tarpeiden kannalta térkeitd asioita tuetaan myos tal oudellisesti nykyisi sté rahoitusohjelmista.

Kaikki ndma toimet tukevat jasenvaltioiden ja EU:n tasolla jo saavutettua edistysta Niiden
avulla uhrin oikeudet ja tarpeet voidaan nostaa keskeiselle sijalle oikeudenkaytossid. EU:n
olis varmistettava, etta uhrien asema tunnustetaan ja etté heidén oikeuksiaan kunnioitetaan
ilman minkaanlaista syrjintéé kaikkialla EU:ssa.
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