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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
TALOUS JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Kummeliturskaa ja keisarihummeria koskevan elvytyssuunnitelman soveltaminen

THVISTELMA

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2166/2005 sdadetédan kummeliturskan ja keisarihummerin
ewytystoimenpiteistd Cantabrianmerella ja Iberian niemimaan lansipuolella. Kyseisen
el vytyssuunnitelman tavoitteena on nostaa kummeliturskan kutevan kannan biomassa 35 000
tonniin  kymmenen vuoden kuluessa ja vahentdd kalastuskuolevuus tasolle F= 0,27.
Keisarihummeria koskeva tavoite on elwyttdd kanta kymmenessda vuodessa turvallisten
biologisten rajojen sisalle. Suunnitelman tarkeimmat osat ovat 10 prosentin vuotuinen
vahennys kal astuskuol evuuteen (F) ja vuodesta toiseen tehtaville TAC-muutoksille asetettu 15
prosentin rajoitus. Kummeliturskan kutevan kannan biomassa on viime vuosina kasvanut,
mika johtuu l&hinnd poikkeuksellisista ympéristd- ja biologisista tekijoista. Tutkijoiden
arvioiden mukaan kalastuskuolevuus on edelleen liian suuri ja TACit (suurimmat sallitut
saaliit) on ylitetty, mik& osoittaa, etta suunnitelman taytantdtnpano ei ole ollut tehokasta.

1. JOHDANTO

Kummeliturska (Merluccius merluccius) on Iberian niemimaan Atlantin puoleisella rannikolla
kalastavien laivastojen tarkeimpia kohdelgjeja. Sen levinneisyysalue kattaa ICESIn
(kansainvédlisen merentutkimusneuvoston) alueisiin VIll ¢ ja 1Xa kuuluvan Iberian
niemimaan Atlantin puoleisen rannikon. Saaliit pienenivat 1970-luvun alun 30 000 tonnista
aimmillaan 6 700 tonniin vuonna 2002, mink& jalkeen ne kasvoivat 16 000 tonniin vuonna
2008. Vuonna 2003 ICES arvioi kannan olevan turvallisten biologisten rgjojen ulkopuol€ellaja
kehotti laatimaan biomassan elvyttémissuunnitelman. Euroopan unioni (EU) otti sen vuoks
vuonna 2006 kayttéon kannan  elvytyssuunnitelman. Etelankummeliturska-  ja
keisarihummerikantojen (Nephrops norvegicus) elvytystoimenpiteistd Cantabrian merella ja
Iberian niemimaan lansipuolella seka kalavarojen séilyttdmisesta nuorten meren elididen
suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla annetun asetuksen (EY) N:o
850/98 muuttamisesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2166/2005 tuli voimaan
tammikuussa 2006.

Mainitun elvytyssuunnitelman tavoitteena on nostaa kummeliturskan kutevan kannan
biomassa 35 000 tonniin kymmenen vuoden kuluessa ja vahentda kalastuskuolevuus tasolle
F'= 0,27. Keisarihummeria koskeva tavoite on elvyttdd kanta kymmenessi vuodessa
turvallisten  biologisten rgojen sisdlle.  STECF.n  (tieteellis-teknis-taloudellisen
kalastuskomitean) ja ICESIn tieteellisten lausuntojen perusteella suunnitelman térkeimmaét
osat ovat 10 prosentin vuotuinen vahennys kalastuskuolevuuteen (F) ja vuodesta toiseen
tehtaville TAC-muutoksille asetettu 15 prosentin ragjoitus.

! Kal astuskuolevuus (F) mittaa kalastettujen kalojen osuutta kannasta. Se vastaa suunnilleen vuosittaisen

poistuman prosentti osuutta.
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Kummeliturskan ja keisarihummerin kalastukseen osallistuvien austen toimintaan sovelletaan
pyyntiponnistusragjoituksia’, jotka vahvistetaan erdiden kalakantojen  vuosittaisten
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosittain annettavien neuvoston asetusten
liitteessa 11 B. Kyseisten pyyntiponnistussadnnosten mukaan sellaisten kokonaispituudeltaan
vahintéén 10 metrid olevien EU:n austen, joilla pidetddn mité tahansa séanneltyja pyydyksia
(troolgja, ankkuroituja kierrenuottia tai vastaavia pyydyksig, joiden silmakoko on vahintdan
32 mm, javerkkoja, joiden silmdkoko on vahintéén 60 mm, tai pohjasiimoja), joiden aluksesta
purkamat Kirjatut kokonaissaaliit ovat kummeliturskan osalta vahintéédn 5 tonnia jaltai
keisarihummerin osalta vahintddn 2,5 tonnia, toimintaan sovelletaan merell&olopéivien
enimmaismaarana ilmaistua ragoitusta. Merelldolopédivien enimmaismaardada mukautetaan
vuosittain suhteessa kalastuskuolevuuden vuotuisiin mukautuksiin, joiden ICES ja STECF
katsovat vastaavan suunnitelman soveltamista. Pyyntiponnistugdrjestelmassa on vuodesta
2005 lahtien méarétty kalastuspéivien enimmaismaardan vuosittain tehtavasta 10 prosentin
vahennyksesta.

1.1 Taman kertomuksen perusta

Tama kertomus noudattaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 2166/2005 16 artiklan vaatimusta,
jonka mukaan komission olisi viimeistédn 17. tammikuuta 2010 annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa esitetddn kyseessa olevien kantojen ja
kalastusalan elvytyssuunnitelman soveltamista koskevat paatelmét ja suunnitelmaan liittyvat
saatavilla olevat sosioekonomiset tiedot.

Tama kertomus perustuu paddasiassa hoitotavoitteita ja -strategioita kasittelevén STECF:n
aaryhman lokakuussa 2010 laatimaan arviointitutkimukseen (SGMOS 10-06), joka
vahvistettiin marraskuussa 2010 pidetyssd STECF:n 35. taysistunnossa. Huomioon otettiin
my6s muita seikkoja, kuten seka ICESIn ettd STECF.n askettdin antamat asian kannalta
merkitykselliset tieteellis-tekniset tiedot seka pyyntiponnistug arjestelman halinnointia EU:n
jasenvaltioissa kasitelleen tutkimuksen paatel mét.

STECF:.n lokakuussa 2010 laatima arvio kummeliturskaa ja keisarihummeria koskevasta
suunnitelmasta noudattaa asiaa koskevien tieteellisten kokousten pédtelmid, joita ovat i)
ICESIn helmikuussa 2010 laatima vertalluarvojen arviointi, jossa vahvistettiin uus
menetelma kummeliturskan biologisen tilan méarittamiseksi, ii) STECF.n kesdkuussa 2010
jarjestdma arvioinnin rajausta kasitellyt kokous, jossa tdsmennettiin joukko suunnitelman
arviointia valmistelevia toimintoja, iii) STECF:.n laatima pyyntiponnistugérjestelman
tarkistus (syyskuussa 2010) ja iv) ICESIn vuonna 2010 tekema ty0 pyyntia koskevien
valvontasdantojen arvioimiseksi.

Espanja, Portugali ja merkittavasti vahdisemmassda méadrin Ranska ovat ne kolme
jasenvaltiota’, jotka harjoittavat kummeliturskan ja keisarihummerin  kalastusta
Cantabrianmerell&a ja Iberian niemimaan lansipuolella. Espanjan ja Portugalin toimittamat
tiedot olivat taltd osin vattamattomia, jotta STECF:n ja ICESIn tutkijat pystyivét tekemaan
padtelmid ja antamaan suosituksia erindisten toteutettujen arviointien suhteen. Komissio pyys
kyseisilta jasenvaltioilta sekd& vuonna 2009 ettd vuonna 2010 yksityiskohtaisia sadis- ja
pyyntiponnistustietoja seka sosioekonomisia tietoja tieteellisiin tarkoituksiin kaytettaviksi.

2 ICES-aueillaVIll cjalX aCédizinlahtea lukuun ottamatta.

Espanjan osuus kummeliturskan TACeista on 64 % ja keisarihummerin TACeista 41 %. Portugalin
osuus kummeliturskan TACeista on 30 % ja keisarihummerin TACeista 58 %. Ranskan osuus
kummeliturskan TACeistaon 6 % ja keisarihummerin TACeista 1 %.
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Komissiolle ja STECF:lle toimitettiin riittavan laadukkaita tietoja kuitenkin vasta vuoden
2010 jakipuoliskolla.

2. BIOLOGISET NAKOKOHDAT
2.1. Kummediturska

Kummeliturska on merkittavimpia petokaloja Koillis-Atlantin pohjakalaajien joukossa, ja se
sadlistaa |ahinnd mustakitaturskaa (Micromesistius poutassou), piikkimakrillia (Trachurus
spp.) ja sillggd Kummeliturskakannan levinneisyysalue kattaa ICES-alueisiin VIIl c ja IX a
kuuluvan Iberian niemimaan Atlantin puoleisen rannikon. Vaikka Atlantilla ja Vaimerella
elavia kummeliturskia pidetdan yleensa erillisind kantoina biologisten erojen vuoksi, e ole
olemassa selkeitd todisteita sitd, ettda  KoillisAtlantilla  esiintyis  monia
kummeliturskapopul aatioita. Eteldisten ja pohjoisten kummeliturskakantojen valilla tapahtuu
todennakoisesti jonkin verran siirtymista.

ICESin vuonna 2010 tekemd kummeliturskakantaa koskevat arviot osoittavat, etta
kalastuskuolevuus (F) e vahentynyt suunnitelman mukaisesti vaan on edelleen liian korkea,
ICESin tamanhetkisten arvioiden mukaan 0,74 (kaavio 1). Kutevan kannan biomassa (SSB)
kasvoi vuonna 2006 arvioidusta 12,7 tuhannesta tonnista 21,5 tuhanteen tonniin vuonna 2010,
mik& johtui p&dasiassa kantaan vuonna 2007 liittyneesta vahvasta vuosiluokasta (noin 61 %
yli vuosien 1982—2010 rekrytointikeskiarvon) (kaavio 1).

Kaavio 1 — Kummeliturskan saaliisiin, purettuihin = sadliisiin,  rekrytointiin,
kal astuskuolevuuteen ja kutevan kannan biomassaan liittyvat muutokset vuosien 1982 ja 2010
vailla
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Kummeliturskan rekrytointi-indeksit* ovat sidoksissa sekd ympérist- ettd biologisiin
tekijoihin. Rekrytointi on suurta kohtuullisissa oseanografisissa olosuhteissa, ja sen on todettu
vahenevan darimmaisissa tilanteissa. Biologisesta nékokulmasta katsottuna muutos kannan
rakenteessa johtaa tilanteen tasoittumiseen sukukypsyysian/-koon saavuttaneiden yksildiden
avulla, silla suurten kalojen véheneminen voi kompensoitua lisdantyneen rekrytoinnin kautta.
Talta osin se seikka, ettd rekrytointi on ollut hyvalla tasolla huolimatta erittdin alhaisesta
kutevan kannan biomassasta, muodostaa itsessddn kompensoivan vaikutuksen, joka on
seurausta pitkasta liikakalastuksen kaudesta. Tutkijat pitdvét tata epétavalisena ja
odottamattomana ilmioné.

Tutkijoiden vuonna 2004 laatimien arvioiden mukaisesti suunnitelman tavoitteena on
saavuttaa vuoteen 2015 mennessa 35 000 tonnin suuruinen kutevan kannan biomassa, joka
vastaa varovaisuusperiaatteen mukaista biomassaa, ja kalastuskuolevuus, joka on F = 0,27.
Biologiset simulaatiot osoittavat kuitenkin, etté 0,27:8an asetettua kal astuskuol evuustavoitetta
e saavuteta ennen vuotta 2018, vaikka suunnitelma pantaisiin kokonai suudessaan taytantoon
vuodesta 2011 alkaen. Kalastuskuolevuus on saatava jyrkempaan laskuun ja TACia on
rgjoitettava tiukemmin, jos kalastuskuolevuustavoite halutaan ssavuttaa vuoteen 2015
mennessd. Kuten Johannesburgin kestavan kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002
sovittiin, EU:n tavoitteena on saavuttaa kunkin kannan osalta kestéava enimmaéi stuotto vuoteen
2015 mennessa.

STECF katsoo, ettd jos suunnitelman tdytéantdonpano epdonnistuu  edelleen,
kal astuskuolevuustavoite saattaa jaédda saavuttamatta, vaikka otettaisiin kdyttoon tarkistettu
suunnitelmajaltai uusi pyyntiponnistusarjestel ma.

Biomassatavoitteen suhteen voidaan tdméanhetkisten kantaa koskevien havaintojen ja
rekrytointitietojen perusteella péaételld, etta turvalliset biologiset rgjat saattavat olla
merkittavasti aempaa  avioitua ahaisemmalla  biomassatasolla Kéytettyyn
biomatemaattiseen malliin liittyvien epavarmuustekijoiden vuoks biomassatasoihin on
kuitenkin suhtauduttava varauksel lisesti.

2.2. Kesarihummeri

Keisarihummeri on mannerjalustan ja mannerrinteen yldreunan mutaisissa merenpohjissa
elavd, merenpohjaan kaivautuva lgji. Keisarihummerin levinneisyyden kannalta méarittévia
tekijoita ovat pikemminkin merenpohjan lgji ja meriveden |ampdtila kuin syvyys. Taman lgjin
levinneisyysalue on hajanainen ja muodostuu tutkijoiden méaérittelemista toiminnalisista
yksikdista, joissa on soveltuva kasvualusta. Naissad riippumattomissa toiminnallisissa
yksikdissa elavien keisarihummerikantojen biologinen tila vaihtelee usein kannasta toiseen,
miké& edellyttaa erilaisia hoitotoimenpiteita.

Cantabrianmeren toiminnallisissa yksikéissa 25 ja 31 ja Iberian niemimaan lansipuolella
toiminnallisissa yksikbissd 26 ja 27 elavat keisarihummerikannat olivat uhanalaisia jo
suunnitelman taytantdonpanon alkaessa, eivétka ne ole merkittévasti elpyneet. Néita neljéa
toiminnallista yksikkda koskeva ICESIn suositus ennen hoitosuunnitelmakautta ja sen aikana
oli saalistason asettaminen nollaksi. Saaliit ovat ndin ollen vaikuttaneet kielteisesti kyseisten
kantojen tilaan.

4 Rekrytointi tarkoittaa kannan hyddynnettavissa olevaan osuuteen tulleiden uusien kalojen lukumaaraa

pienempien kalojen kasvun tai siirtymisen seurauksena.
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Iberian niemimaan lounaispuolella ja Cadizinlahdella sijaitsevissa toiminnallisissa yksikoissa
28, 29 ja 30 harjoitettava kei sarihummerin pyyntiponnistus on vahentynyt |ahinna siita syysta,
etta kyseista lgjia pyytavien laivastojen (&yridisten pyyntia harjoittava Portugalin laivasto ja
pohjakalojen sekakalastusta Cadizinlahdella harjoittava laivasto) tavoitteet ovat muuttuneet.
Tama on pikemminkin seurausta syvanmerenkatkaravun (Parapenaeus longirostris) maaran
lisdantymisestda kuin suunnitelmassa madratysta pyyntiponnistuksen  vahentamisesta.
Biomassan arvioidaan kasvaneen toiminnallisissa yksikoissa 28 ja 29, vaikka se on edelleen
ahainen toiminnallisessa yksikossa 30. Toiminnallisten yksikdiden 28 ja 29 osdta
suunnitelman alussa raportoidut yli 400 tonnin saaliit vahenivat vuonna 2009 noin 120 tonniin
asianomaisen laivaston kohdelgjin muuttumisen my6ta.

3. KALASTUKSEN KUVAUS
3.1 Kummediturska

Kummeliturskaa pyydetdan Cantabrianmerell& ja Iberian niemimaan l&nsipuolella padasiassa
Espanjan ja Portugalin alusten harjoittamassa sekakalastuksessa (troolarit, verkkoalukset,
pitkasiima-alukset ja pienimuotoista kal astusta harjoittavat laivastot).

Espanjan troolilaivasto on melko yhtendinen ja kayttda |dhinna kahdentyyppista troolia —
paritroolia ja pohjatroolia. Kummeliturskan osuus taman laivaston puretuista saaliista on
melko pieni, silla laivastolla on muita térkeitéa kohdelgjgja [esim. merikrotti (Lophiidae),
lasikampelat (Lepidorhombus spp.), keisarihummeri, mustakitaturska, piikkimakrilli ja
makrilli (Scomber scombrus)]. Pienimuotoista kalastusta harjoittava laivasto on sita vastoin
hyvin epdyhtendinen ja kayttéd monia erilaisia pyydyksia kuten rysig, suuria ja pienia
verkkoja, pitkidsimoja jne. Pienimuotoista kalastusta harjoittava laivasto kohdistaa
pyyntiponnistuksensa kannan eri osiin kayttamistéan pyydyksista riippuen. Kummeliturska on
térked osa kyseisten laivastojen sadliita |dhinnad siitd syystd, etta sen hinnat voivat nousta
Iberian niemimaan markkinoilla suhteellisen korkeiksi.

Portugalin laivasto pyytdd kummeliturskaa troolikalastuksessa ja pienimuotoisessa
merikrotti, lasikampela, makrilli, japaninmakrilli (Scomber japonicus), mustakitaturska,
katkaravut (Aristeus antennatus), syvanmerenkatkaravut ja keisarihummeri. Troolilaivasto
muodostuu kahdesta eri osasta — pohjakalaajea pyytavasta troolilaivastosta (troolien
silmakoko 70 mm) ja ayridisista pyytavasta troolilaivastosta (troolien silmakoko 55 mm).

3.2 Kesarihummeri

Biskganlahdella ja Iberian niemimaan lansipuolisilla vesilla keisarihummeria saadaan
saadliiks pohjatroolilla harjoitettavassa sekakalastuksessa. Téta kalastusta harjoitetaan 18pi
vuoden, ja suurimmat saaliit puretaan kevaisin ja kesdisin. Keisarihummeria pyydetdan
yhdessd kummeliturskan, merikrotin, laskampelan, piikkimakrillin, makrillin  ja
mustakitaturskan kanssa. Alueella harjoitettavan pohjakalastuksen sekakalastusluonteen
vuoks evékalalgehin sovellettavat hoitotoimenpiteet vaikuttavat myos keisarihummerin
hy6dyntéami seen.

Portugalin lounaisilla ja eteléisil|a vesilla (toiminnalliset yksikot 28 ja 29) keisarihummeri on
pieni mutta arvokas sivusaalis, joka saadaan l|ahinnd pohjakalalgeihin kohdennetussa
kalastuksessa. Toiminnallisissa yksikdissa 28 ja 29 harjoitetaan my6s padasiassa syvanmeren
ayridgisiin - kohdennettua é&yridistroolikalastusta. Kyseisilla auksilla on lupa pyytéa
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keisarihummeria trooleilla, joiden silméakoko on 70 mm, ja katkarapuja troolinperill&, joiden
siimakoko 55 mm. Naéilla kahdella lgjilla on erilainen markkina-arvo. Pyyntiponnistus
kohdennetaan siihen lgjiin, jota esiintyy aueella runsaammin. Syvanmerenkatkarapu on
tarkein kohdelgji, ja keisarihummeri on vaihtoehtoinen saalis.

Keisarihummerikantoihin toiminnallisissa yksikgissa 28 ja 29 kohdistettu ICESin arvioima
pyyntiponnistus on vahentynyt |dhinnd siita syysta, etta pyyntiponnistus on siirretty
syvanmerenkatkarapuun, joka on toinen &yridislaivaston kohdelgjeista. ICESin mukaan tdma
girto on  vadhentanyt  kyseisten  keisarihummerikantojen  kalastuskuolevuutta.
Keisarihummerien aun perinkin marginaalinen osuus kokonaissaaliista pieneni 44 prosenttia
(0,23 prosentista 0,10 prosenttiin) vuosi na 2006—-2009.

4, PYYNTIPONNISTUKSEN RAJOITTAMISOHJELMA

Kuten edella 1 kohdassa todetaan, kummeliturskan ja keisarihummerin kalastukseen
osallistuvien alusten toimintaan sovelletaan merell&olopaivina ilmaistuja
pyyntiponnistusrajoituksia, jotka vahvistetaan erdiden kalakantojen vuosittaisten
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosittain annettavien neuvoston asetusten
liitteessa 1l B.

Pyyntiponnistuksen perustaso vahvistettiin pyydyskohtaisesti kyseisen laivaston vuonna 2003
pyyntiponnistuslukuja on kaytetty pyyntiponnistuksen mukautusten laskemiseks vuosien
mittaan.

4.1. Pyyntiponnistuksen ja kalastuskuolevuuden kehitys

Koska kummeliturskaa saadaan saaliiksi sekakalastuksessa, ja se saattaa edustaa vain pienté
osaa erdiden lavastonosien (esim. troolarit) kokonaissadliista, kyseisen laivaston
kalastuskapasiteettia el valttaméttd saadaan taysipainoisesti hyddynnettya siihen kuuluvien
alusten toimintaa rgjoittamalla. Kummeliturskan osuus kokonaissadliista kasvoi kuitenkin 46
prosenttia (7,5 prosentista 11 prosenttiin) vuosina 2006—2009, miké johtuu todennakdi sesti
kummeliturskakannan runsastumisesta viime vuosina.

Suunnitelman  mukaisten  pyyntiponnistusrgjoitusten  seurauksena  nominaalinen
kokonai spyyntiponnistus ndyttéa vuosien mittaan hieman vahentyneen. Vakka nominaalista
pyyntiponnistusta on vahennetty vuosittain tasasuuruisesti 10 prosenttia, kummeliturskan
kalastuskuolevuutta ei ole saatu tehokkaasti alennettua. ICESIin tamanhetkisten arvioiden
mukaan se on edelleen liian suuri — noin 0,74 €eli 2,7-kertainen tavoitteeseen nahden (kaavio
1).

Toisaalta on olemassa tutkimustietoon perustuvia viitteita siitg, etta TACit on saatettu ylittda
useampana suunnitelman soveltamisvuotena ja poisheitetyt maarét ovat suuria. ICESIn arvion
mukaan vuonna 2009 puretut saaliit olivat 19 200 tonnia ja pyydetyt saaliit 22 400 tonnia €li
2,4 ja vastaavasti 2,8 kertaa yli 8104 tonniks vahvistetun TACin. Nama havainnot
edellyttavat Euroopan komission ja asianomaisten jasenvaltioiden lisétutkimuksia.

Nominaalinen pyyntiponnistus on kaytettya alusta ja pyydysta kohden mééritetyn kalastusyksikon
potentiaalinen pyyntiponnistus. Se riippuu rekisterdidyn aluksen ominaisuuksista (kW) ja
merell 8ol ogjasta.
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Edella mainittua kummeliturskan odottamattoman suurta kal astuskuol evuutta voidaan sdlittéa

seuraavasti:

D)

2

3)

(4)

(5)

On olemassa viitteitd sitd, ettei elvytyssuunnitelmaa ole pantu tehokkaasti
taytantoon. Tutkimustiedot osoittavat, ettd TACit on ylitetty selvasti. Téhan
saattavat olla osasyyna kansallisten valvontgjérjestelmien puutteet. Komissio
on vuodesta 2006 alkaen tarkastanut useampaan otteeseen seka Espanjan etta
Portugalin valvontagjérjestelmia. Komissio tarkastelee parhaillaan Espanjan
valvontajarjestelmaa.

Pyyntiponnistusta on hallinnoitu kansallisella tasolla tehottomasti jal/tai
virheellisesti. Esimerkiksi valvonta-asetuksen (EY) N:o 1224/2009 26
artiklan 6 kohdassa todetaan seuraavaa: "Alueellaolopéiva tarkoittaa mita
tahansa yhtdjaksoista 24 tunnin ajanjaksoa tai sen o0saa, jonka ajan
kalastusalus on maantieteellisella alueella ja poissa satamasta (...)". Tama
tarkoittaa, ettd mika tahansa osa péivasta on luettava kokonaiseksi péivaks.
Juuri talla perustedlla vahvistettiin kW-paivind ilmaistut pyyntiponnistuksen
perustasot vuonna 2003. Koska uus vavonta-asetus tuli voimaan vasta
tammikuussa 2010, péivien osien kasittelemista koskevia saantdja oletetaan
sovelletun harkinnanvaraisesti.

Pyyntiponnistusta on siirretty suurempien saalisméérien aluksille. Aktiivisten
pyydysten pyyntiponnistusta on havaittu siirretyn passiivisille pyydyksille.
Kilowattipéivina ilmaistua pyyntiponnistusta on siirretty suhteessa 1:1. Tama
e ole kuitenkaan soveltuva yksikkd passiivisten pyydysten
verkkoja, kayttdvan laivastonosan osuus kW-pdivina  ilmaistusta
kokonai spyyntiponnistuksesta on suhteellisen alhainen, kyseisilla pyydyksilla
pyydetddn yksikk6d kohden enemméan kummeliturskaa kuin esimerkiksi
pohjakal astuslaivastossa, josta pyyntiponnistus on siirretty. Pysyvésti vedessa
pidettavat suurikokoiset verkot aiheuttavat merkittavda ja jatkuvaa
kal astuspainetta. Kun pyyntiponnistusta siirretddn samantyyppisten pyydysten
kesken, esimerkiks trooleilta trooleille kalastustoiminnan pysyvan
lopettamisen perusteella, tehokkaammat alukset, jotka jaévat laivastoon,
perivat romutettaviksi joutuvien tehottomampien alusten pyyntiponnistuksen.

Tapauksissa, joissa (kW-pdivina ilmaistua) pyyntiponnistusta on siirretty
verkkoaluksilta troolareille (kummeliturskatonneina ilmaistua) Kkiintiota
vastaan, suuren kalastuskapasiteetin troolarit, jotka harjoittavat l&hinna
muiden lgien kuin kummeliturskan kohdennettua kalastusta, saivat
suuremman pyyntiponnistuksen turvin jatkaa muiden lgien pyyntia ja
kummeliturskan poisheittamistd, samalla kun verkkoalukset pystyivét
suuremman kiintion turvin jatkamaan kummeliturskan kal astusta kW-péivina
ilmaistulla alhaisella pyyntiponnistustasol la.

Poisheitetyt méaréat ovat olleet suuria joko i) biologisten syiden
(kummeliturskakannan suurempi koko), ii) lainsdadanndllisten rajoitusten
(kiintididen rajat), iii) markkinoiden kysynnan (kummeliturskan hinnat) tai
iv) kaytettyjen pyydysten ja alusten ominaisuuksien vuoksi.
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(6)  Pyyntiponnistusta on vahennetty ja mukautettu nominaalisesti (kW-péiving)
ottamatta huomioon tosiasialista® pyyntiponnistusta, joka riippuu alusten
ominaisuuksista, pyydyksista, teknisisté parannuksista ja kalastustaktiikoista.
Se pitéd sisdllddn kalastgiien kayttaytymisen mahdolliset muutokset, silla
alukset harjoittavat toimintaa mieluiten alueilla, joilla kaytettdvissa olevien
kummeliturskan maérét ovat kasvaneet, tai kayttavdat enemman pyydyksia,
joilla saadaan saaliiks enemman kummeliturskaa.

(7) Pyyntiponnistusrgjoituksia el sovelleta kaikkiin aluksiin.
Pyyntiponnistusrgjoitusten kohteena olevien alusten (kokonaispituudeltaan
vahintéén 10 metrin alukset, joilla pidetdan sdanneltyja pyydyksia ja jotka
pyytava vahintédn 5 tonnia kummeliturskaa) osuus kummeliturskan
kokonaissaaliista on 71 prosenttia. Loput alukset, jotka pyytavét 29 prosenttia
kummeliturskan TACista, voivat lisdtd pyyntiponnistustaan rajoituksetta
K okonai spituudeltaan ale 10 metrin alusten sulkeminen
pyyntiponnistug arjestelman ulkopuolelle on toisaalta voinut parantaa nahin
aluksiin tehtévien investointien houkuttelevuutta, jolloin niiden lukumaéra ja
kalastuskapasiteetti on lisdantynyt. Taman pienemmille auksille tehdyn
pyyntiponnistuksen siirron kokoa e ole kuitenkaan arvioitu. Komission
akuperdinen ehdotus kokonaispituudeltaan alle 10 metrin alusten toiminnan
rajoittamisesta ei saanut neuvoston kannatusta.

(8 Alusten virdlisesti rekisteridyn moottoritehon ja niiden todellisen ja
todenndkoisesti vahvistetun tehon vdailla on mahdollisesti epésuhta.
Moottoritehon rekisterdinti perustuu vamistgiien ilmoituksiin, joiden
tarkastaminen (ei vattamétta mittaaminen) kuuluu meriturvallisuudesta ja
alusten sertifioinnista vastaavien organisaatioiden tehtaviin.

(90  Alkuperdainen vuonna 2003 vahvistettu pyyntiponnistuksen perustaso (kW-
paivind) laskettiin alusten aiemman toiminnan perusteella. Tietojen
parantuessa on mydhemmin todettu, ettéa alkuperéinen perustaso on saatettu
vahvistaa epérealistisen korkealle. Suunnitelman akuvuosina sovelletut
pyyntiponnistusrajoitukset eivét tastd syysta ole ehké olleet tehokkaita.

5. SUUNNITELMAN SOSIOEKONOMISET JA EKOSYSTEEMIIN KOHDISTUVAT
VAIKUTUKSET

Tutkijat arvioivat, ettd suunnitelmalla el ole edella kuvaillun puutteellisen taytantéonpanon
vuoksi ollut vaikutusta ekosysteemiin.

5.1. Suunnitelman sosioekonomiset vaikuutuk set

STECF:n tutkijat kayttivét viralisia saatavilla olleita, kalastusalan tietojenkeruujarjestelman
kautta keréttyja tietoja laskeakseen kunkin laivaston kummeliturskariippuvuuden ja miehisto-

Tosiasiallinen pyyntiponnistus riippuu kal astusal usta kuvaavista parametreista ja sen teknologiasta, joka
pitda sisdlléén paits kilowatteina mitatun moottoritehon myds rungon ominaisuudet, kannella olevan
laitteiston, elektroniikan, aluksen valvonnan, saaliin késittelyn, aluksen ja moottorin ién, pyydykset ja

merkittavin vaikutus kal astuskuol evuuteen.
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ja polttoainekustannusten sek& muuttuvien kustannusten osuuden kummeliturskan purettujen
kokonaissaaliiden kokonaisarvosta ja vuosittai sesta osuudesta.

Jos evyttdmissuunnitelmaa olisi  toteutettu tdysipainoisesti vuodesta 2006 alkaen,
kal astuskuolevuus olisi vuonna 2010 ollut tavoitetta (F = 0,27) alhaisempi, kutevan kannan
biomassa olisi ollut yli kolme kertaa suurempi, ja myds kalastustulot ja liiketoimintavoitot
olisivat olleet suuremmat (kaavio 2). Tama tarkoittaa, ettd elvyttdmissuunnitelman
tédysimadrainen taytantoonpano vuodesta 2006 lahtien olis lisannyt nettonykyvoittoja koko
gjanjaksolta. Taman liséksi kaikkien laivastonosien saama kokonaisvoitto olisi vuoden 2011
jalkeen aina korkeampi, jos suunnitelmaa olisi toteutettu vuodesta 2006 |dhtien.

Kaavio 2 — Vertailevat arviot kalastuskuolevuuden, kutevan kannan biomassan, arvona
ilmaistun tuoton ja liiketoimintavoittojen véilla Tumma yhtendinen viiva kuvastaa
suunnitelman taydellista toteuttamista vuodesta 2006 alkaen; pisteellinen katkoviiva kuvastaa
suunnitelman toteuttamista vuoden 2011 jalkeen, ja yhtendinen pisteviiva kuvastaa sellaiseen
kal astuskuolevuuteen liittyvaa kehitystd, jossa nettonykyvoitot on maksimoitu vuodesta 2006
alkaen (optimaalinen-voimakkaasti vaikuttava toteuttaminen).
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Lahde: STECF SGMOS 10-06 report on the "Evaluation of the Multiannual plan for Hake
and Nephropsin Areas Vllic and 1Xa", lokakuu 2010.
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Neljan vuoden jélkeen suunnitelman voimaantul osta laivaston kapasiteetissa’ e ollut havaittu
mitdan merkittavia muutoksia. Vaikka kummeliturskan ja polttoaineen hintojen suuri vaihtelu
vaikutti laivaston saamiin voittoihin, merkittavia laivastosta® poistumisia el ole havaittu.

6. PAATELMAT

Vakuttaa siltd, ettd kummeliturskaa ja keisarihummeria koskeva suunnitelma ei ole ollut
tehokas, mika johtuu 18hinna sen puutteellisesta toteuttamisesta. ICES arvioi vuonna 2010,
jolloin  suunnitelman kayttéonotosta oli kulunut nelja vuotta, etta kummeliturskan
kalastuskuolevuus (F) oli lahes kolme kertaa yhta suuri kuin tavoite (Fnax = 0,27).
Kummeliturskan TACega e nan ollen ole pantu kokonaisuudessaan taytantoon. ICESIn
tutkijoiden mukaan vuoden 2010 puretut saaliit ylittavdt TACin 2,2-kertaisesti. Ottaen
huomioon, ettd kummeliturskakantaan liittyi vuonna 2007 epétavallisen paljon nuoria kaloja,
tama merkitsee hukattua tilaisuutta el vyttaa kanta aikataulun mukaisesti kestévalle tasolle. Jos
rekrytointi vahenee jélleen aiemmin todetuille tasoille, pidempi siirtymakaus tai saaliiden
jyrkempi vahentdminen on tarpeen kestévan enimmaéistuoton mukaisen kal astuskuolevuuden
saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessa.

Pyyntiponnistugarjestelma e ole osoittautunut tehokkaaksi kummankaan kannan
kalastuspaineen alentamiseen. Vakka nominaalinen pyyntiponnistus on véahentynyt
suunnitelmaan kuuluvien saénneltyjen pyydysten osalta, tosiasiallinen pyyntiponnistus
lisdantyi lahinnd sen vuoksi, etta pyyntiponnistusta siirrettiin pyydyksille, joilla saadaan
suurempia pyyntiponnistusyksikkkohtaisia kummeliturskasaaliita, ja koska merkittava madra
auksia jéa pyyntiponnistusrgoitusten ulkopuoléelle. Kesarihummerikantoihin kohdistettu
pyyntiponnistus on osittain alentunut pikemminkin siitéa syystd, ettd pyyntiponnistusta on
sirretty katkarapujen pyyntiin, ekd niink88n suunnitelmassa itsessdan maérdttyjen
pyyntiponnistusrajoitusten tuloksena.

Suunnitelman puutteellinen taytantdonpano vuosina 2006-2010 alens nettonykyvoittoja 20
prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa suunnitelmaa olisi toteutettu taysipainoisesti vuodesta
2006 alkaen. Jotta suunnitelman taloudellisista vaikutuksista saataisiin parempi kasitys, olisi
tarpeen analysoida sitd tarkemmin omassa asiayhteydesséén ja ottaen erityisesti huomioon
asiaan liittyvien laivastojen samassatal eri kalastuksessa saaliiksi saamat muut | gjit.

Suunnitelman mahdollisen, vuodeksi 2011 ehdotetun tarkistuksen® yhteydessa on tarpeen
kasitella  téhadnastista epdonnistumista  kalastuskuolevuuden  vahentéamistavoitteen
saavuttamisessa. Kiiredllistd ratkaisua vaativien taytantdonpano-ongelmien lisdksi myds
pyyntiponnistugérjestelméd on  parannettava. On  ahedllista ottaa  ké&yttoon
pyyntiponnistus &rjestelma, jossa otetaan huomioon kalastusta joko aktiivisillata passiivisilla
pyydyksilla harjoittavat laivastonosat ja kenties lagentaa pyyntiponnistuséarjestelméan
soveltamisalaa Cadizinlahteen ja pienempiin aluksiin. Poisheittdmiskdytéanteitd on tarpeen
arvioida perinpohjin, jotta voidaan ma&rittda niiden vaikutus kalastuskuolevuuteen.
Kausittaisten ja reaaliaikaisten kalastuskieltojen kayttoonotto olisi niin ikéén tehokas keino
erityisesti  kutualueisiin - kohdistuvan kalastuspaineen hillitsemiseksi. Toiminnallisiin
yksikdihin perustuva keisarihummerikantojen hoito vastais paremmin kunkin yksittéisen

! "Kalastuskapasiteetti” on kalastuksessa kayttévissa oleva suurin mahdollinen pédomakanta (tai

pyyntiteho), jota ké&ytetddn téysipainoisesti ja teknisesti mahdollismman tehokkaasti tiettyna
gjanjaksonatietyn resurssin suhteen tietyissa markkinaol osuhteissa.

Alusten lukumé&&rand ilmaistu osuus koko laivastosta.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/ldocs/123 mare_southern_hake en.pdf
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kannan vaatimia sdilyttamistoimenpiteitd. Olis aiheellista sisdllyttéa suunnitelmaan myo6s
muita lajgja, kuten merikrotti, jotta kyseisen sekakalastuksen vaikutukset erdisiin muihin
kantoihin saataisiin minimoitua. Suunnitelman tavoitetta voidaan tarkistaa viimeisimpien
tieteellisten lausuntojen perusteella.
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