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1 JOHDANTO
1.1 Kertomuksen tavoite ja rakenne

Tassd kertomuksessa esitetéédn huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan ohjelman,
jadjempana "huumetorjunta- ja tiedotusohjelma’, téytantddnpanon aikana saadut tulokset
sen hyvaksymisesta 25 péivasta syyskuuta 2007 alkaen niin kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston paétdksen N:o 1150/2007/EY?, jéljempana ' perussaados , 15 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa edellytetéén. Kertomus perustuu  huumetorjunta  ja tiedotusohjelman
taytantoonpanon laadullisen ja méardlisen analyysin tuloksiin ja térkeimpiin saavutuksiin.
Samalla otetaan huomioon ohjelman keskeiset haasteet ja annetaan suosituksia ohjelman
jajella olevaa taytantdonpanokautta varten.

Laadullisessa ja méaarallisessa analyysissd komissiota avusti ulkopuolinen toimeksisagja’.
Toimeksisagjan tekeman tutkimuksen tulokset perustuivat asiakirjojen, sidosryhmien
haastattelujen, tapaustutkimusten ja rahoitusta ssavista tuensagjista laaditun selvityksen
analyysiin. Selvitys kasitti seka toiminnalle etta yksittéisille toimille osoitettujen avustusten
sagjat, jotka oli valittu vuosien 2007 ja 2008 ehdotuspyynttjen perusteella, seka yksittdisten
avustusten saajien kumppanit, jotka olivat avustussopi musten sopimuspuolia.

12. Tausta
1.2.1. Tavoitteet ja painopisteet

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on osa Euroopan unionin huumausainestrategiaa (2005—
2012), jolla pyritéédn merkittavasti rgjoittamaan laittomien huumeiden kaytosta ja kaupasta
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma osaltaan
edistéd ihmisten terveyden korkeatasoista suojelua ja huumeriippuvuuteen liittyvien
terveysongelmien vahentamista. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman yleisina tavoitteina on
ehkaistd ja véhentdd huumeiden kayttdd, huumeriippuvuutta ja huumeiden aiheuttamia
haittoja, edistdéd huumeiden kayttda koskevan tiedotuksen parantamista ja tukea EU:n
huumausai nestrategian (2005-2012) taytantdonpanoa.

Y leisista tavoitteista on méaéritelty seuraavat kolme erityista tavoitetta:
@ edistééd kansainvalisid toimia, joilla
@ perustetaan monialaisia verkostoja;

(b) huolehditaan tietoperustan |agjentamisesta, tietojenvaihdosta ja hyvien
ka&ytanteiden tunnistamisesta ja levittdmisestd muun muassa

(© koulutuksen, opintokayntien ja henkil 6stévaihdon avulla;

Euroopan parlamentin ja neuvoston pagtds N:o 1150/2007/EY, tehty 25 pdivana syyskuuta 2007,
huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiks 2007-2013 osana
perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa.

Tutkimuksen laati European Evaluation Consortium. Tuolloin avustussopimusten tekeminen vuosien
2009/2010 yksittéisia avustuksia koskevien ehdotuspyyntéjen nojala oli viela kesken. Sen vuoksi néita
tuensagjia el sisdllytetty selvitykseen.

o
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(b)

(©)

(d) lisdtaan tietoi suutta huumeiden ké&yton aiheuttamista
terveysongelmista ja sosiadlisista ongelmista ja kannustetaan
avoimeen vuoropuheluun, jotta tietdamys huumeilmi6sté lisdantyisi; ja

(e tuetaan toimenpiteitd, joilla pyritédn ehkéisemadan huumausaineiden
kayttod sekd etsmadan keinoja huumeriippuvuuteen liittyvien
terveysongelmien vahentamiseks seka hoitomenetelmien
kehittamiseks viimeisimman tieteellisen tietdmyksen pohjalta;

pyrkia saamaan kansalaisyhteiskunta ~mukaan  Euroopan  unionin
huumausainestrategian ja  Euroopan  unionin  toimintasuunnitelmien
toteuttamiseen ja kehittdmiseen; ja

Seurata ja toteuttaa erityistoimia ja arvioida niiden toteutusta vuosiksi 2005—
2008 ja 2009-2012 laadittujen huumeita koskevien toimintasuunnitelmien
puitteissa.

1.2.2. Tuettavat toimet

Edella mainittujen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseks huumetorjunta- ja
tiedotusohjel masta tuetaan seuraavanlaisiatoimia:

(@

(b)

(©)

komission aloitteet — komission toteuttamat erityistoimet eli muun muassa
selvitykset ja tutkimukset, mielipidemittaukset ja -selvitykset, indikaattoreiden
ja yhteisten menetelmien luominen, tietojen ja tilastoiden keruu, késittely ja
levittdminen, seminaarit, konferenssit ja asiantuntijakokoukset, julkisten
kampanjoiden ja tilaisuuksien jarjestdminen, verkkosivujen kehittaminen ja
ylldpito, tiedotusmateriaalin laatiminen ja levittdminen, kansallisten
asiantuntijoiden verkostojen tuki ja aktivoiminen, analyysit, seuranta ja
arvioinnit;

yhteison edun mukaiset erityiset valtioidenvéliset hankkeet, joita ovat
esittaneet vahintéan kaksi jasenvaltiostatai ainakin yks jasenvaltio jayks muu
valtio, jokavoi ollajoko liittyvata ehndokasmaa; tai

ohjelman yleisten tavoitteiden mukaisesti yleista eur ooppalaista etua ajavien
kansalaigéarjestgjen tai muiden organisaatioiden toiminnan tukeminen
vuotui sessa tydohj el massa esitetyin edellytyksin.

Yhteison rahoitusta myonnetéén julkisia hankintoja koskevien sopimusten muodossa
komission aloitteille, kun taas kahta muuntyyppistd toimintaa rahoitetaan myontamalla
toiminta-avustuksia ja yksittaisiin toimiin osoitettuja avustuksia.

1.2.3. Osallistuminen

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on avoin kaikille EU:n 27 jasenvaltiolle. My6s muut maat
saavat osallistua ohjelmiin seuraavin edellytyksin:

(d)

ETA-sopimukseen kuuluvat Eftamaat ETA-sopimuksen maaréysten
mukai sesti;

o
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(e ehdokasmaat sekd vakautus- ja assosiaatioprosessiin osalistuvat Lansi-
Balkanin  maat ndiden maden kanssa tehdyissd tai tehtavissa
assosiaatiosopimuksissa tai  yhteison ohjelmiin osallistumista koskevissa
assosi aati osopi musten lisapoytakirjoissa vahvistettujen edellytysten mukai sesti;

()] ehdokasmaat, jotka eivét osallistu ohjelmaan, voivat olla mukana hankkeissa,
jos tama edistda naiden maiden valmistautumista liittymiseen, kuten myos
muut kolmannet maat tai kansainvéliset jarjestot, jotka eivdt osalistu
ohjelmaan, jos tama palvel ee hankkeiden tavoitteita.

Edella mainittujen periaatteiden perusteella kaks jarjestba entisesté Jugoslavian tasavallasta
Makedoniasta ja yks jarjestd Kroatiasta osallistui (yhteistyokumppaneina) valtioidenvalisiin
hankkeisiin, joita rahoitettiin vuoden 2007 vuotuisesta tydohjelmasta. Huumetorjunta- ja
tiedotusohjelman ensimmaéisten kolmen taytantéonpanovuoden aikana ohjelmaan el
osallistunut yksikéan ehdokasmaatai Lansi-Balkanin maa.

1.2.4. Kohderyhmét

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on suunnattu kaikille ryhmille, jotka ovat suoraan tai
valillisesti tekemisissa huumeilmion kanssa. Nuoret, naiset, helkommassa asemassa olevat
ryhmé ja sosiaalisesti epésuotuisalla aueella eldvat ihmiset ovat huumeiden kayton
riskirynmid, jotka madaritellddn kohderyhmiksi. Muita kohderyhmia ovat opettgjat ja
opetushenkilstd, vanhemmat, sosiaalityontekijdt, paikalliset ja kansaliset viranomaiset,
|&&karit ja hoitohenkil6std, oikeusviranomaiset, lainvalvonta- ja vankeinhoitoviranomaiset,
kansal ai § &rjestét, ammattijérjesttt ja uskonnolliset yhtei sot.

1.2.5. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelmaan osallistuminen

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelmaan voivat osallistua julkiset tai yksityiset organisaatiot ja
laitokset  (asiaankuuluvan tason paikallisviranomaiset, yliopistojen laitokset ja
tutkimuskeskukset), jotka toimivat huumetiedotuksen ja huumeiden kdyton torjunnan aalla,
mukaan lukien huumeista aiheutuvien haittojen vahentéaminen ja hoito. Voittoa tavoittel evat
yhteistt ja jérjestot voivat osallistua ainoastaan yhdessi voittoa tavoittelemattomien tai
valtiollisten jarjesttjen kanssa.

1.2.6. Maéararahat

Perussdadoksen 12 artiklan mukaan rahoituspuitteet huumetorjunta- ja tiedotusohjelman
toteuttamiseksi vuosina 2007—2013 ovat yhteensa 21 350 000 euroa. Rahoitusta paétettiin
myontééd tasasuurina erind 3 050 000 euroa vuodessa. Nama vuosittaiset maararahat kattavat
ohjelman hallinnoinnista atheutuvat kulut 50 000 euroon asti vuodessa. EU:n talousarviosta
myonnettyjen maarérahojen lisdkss myos EFTA/ETA-valtiot osallistuvat huumetorjunta- ja
tiedotusohjelman rahoitukseen yhtei sty6poytakirjan perusteella.
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Tarkasteltavana olevalla kaudella suurin osa rahoituksesta (78 %) myonnettiin toimintaan ja
yksittéisiin toimiin osoitettuihin avustuksiin, kun taas komission aoitteet edustivat alle

kolmasosaa (22 %) myoOnnetyista varoista:

Vuosi Yhteenséa Avustukset yksitt. toimiin Toiminta-avustukset EY
2007 3000 000 2250 000 0 750 000
2008 3071700 2221700 500 000 350 000
2009 3071700 2471700 0 600 000
2010 3075600 1717 600 400 000 958 000

6
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2. HUUMETORJUNTA- JA TIEDOTUSOHJELMAN TAYTANTOONPANO

Perussdadoksen taytantéonpano voitiin aloittaa vuonna 2008, koska se hyvaksyttiin myochaan,
vasta 25 paivana syyskuuta 2007. Vakka varainhoitovuotta 2007 varten oli hyvéksytty
vuosittainen tydohjelma, méadrarahoja voitiin kayttéd vasta vuodesta 2008 alkaen. Toisin
sanoen ohjelman taytantdonpano alkoi vuoden my6hassa, mutta siind paéstiin gjan tasalle, kun
vuonna 2009 e julkaistu ehdotuspyyntoja.

2.1.1. Komission aloitteet

Komission aloitteet -otsakkeesta on rahoitettu yhteensd 18 tointa vuodesta 2007. Niista
jokainen on osdtaan edistdnyt merkittavasti EU:n  huumausainestrategian ja
toimintasuunnitelmien téytantdonpanoa. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on térkeassa
asemassa  tuettaessa  kansalaisyhteiskunnan  osallistumistas Huumetorjunta-  ja
tiedotusohjelmasta on tuettu Euroopan huumefoorumia (EAD). Foorumi tarjoaa kansalaisille
Euroopassa toimintakanavan, jolla voi tehda huumeidenkayttoa ja huumeiden véaérinkayton
riskgja koskevia sitoumuksia. Komissio on jarjestanyt lagjan tiedotuskampanjan EAD:stg,
Berliinissa, Lontoossa ja Varsovassa jarjestettiin suurtapahtumat ja EAD:n toiminnan
varmistamiseksi perustettiin internetsivusto. Komissio tuki huumausaineita kasittelevaa
kansalaisyhteiskunnan foorumia jarjestamalla kolme téysistuntoa ja useita asiantuntijatason
kokouksia.

Tutkimuksella on merkittavd asema, kun halutaan vahvistaa nayttéon perustuvaa
huumepolitiikkaa ja kehittéd ratkaisuja, joita tarvitaan vadhentdamddn huumeiden kayton
haitallisia terveydellisia ja sosiadlisa vaikutuksia yhteiskunnassa. Rahoitusta myonnettiin
kahteen térkedan toimeen, jotta saataisiin luotua huumeisiin liittyvaa tutkimusta koskeva EU:n
strategia. Seka laittomien huumeiden tutkimusta EU:ssa koskevaa vertailevaa analyysia The
comparative analysis of the illicit drug research in the EU (joka rahoitettiin vuoden 2007
vuotuisesta tyoohjelmasta) efta tutkimusvajeen tunnistamista ja kuromista umpeen
kasittelevad lagjaa konferenssia (joka rahoitettiin vuoden 2008 vuotuisesta tydohjelmasta)
pidettiin  tarkeind merkkipaaluina ja niita kaytettiin - perustana EU:n nykyisen
tutkimuskehyksen luomisessa huumepolitiikan alalla.

Vuosien 2007 ja 2010 vuotuisista tydohjelmista rahoitettiin kaks taydentavada tutkimusta,
jotka koskivat yksityiskohtaista analyysia laittomien huumausaineiden
maailmanmarkkinoiden toiminnasta (The detailed analysis of the operation of the world
market in illicit drugs). Niiden tavoitteena oli poistaa huomattava tiedonpuute siitd, kuinka
huumausainemarkkinat todella toimivat ja miten luoda EU:n kehys huumeiden kysynnén
vahentamista koskeville laadullisille vahimmaisvaatimuksille ja esikuville niin kuin EU:n
huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa  edellytetédn. Komissio  tuki  myds
asiantuntijaryhman perustamista j& kimmai sta tutkimusta varten.

2.1.2.  Awvustukset

Tukea annetaan yhteison edun mukaisille erityisille valtioidenvélisille hankkeille (yksittéaisiin
toimiin osoitetut avustukset) ja yleista eurooppalaista etua ajavien kansalaigéarjestdjen tai
muiden organisaatioiden toimintaan (toiminta-avustukset).

Vuosien 2007-2010 vuotuisten tyéohjelmien avustusotsakkeiden mukaan huumetorjunta- ja
tiedotusohjelmalla rahoitettiin [8hinnd kansalaigérjestdjen ja yliopistojen toimia. Muutamia
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poikkeuksia lukuun ottamatta paikallis- ja alueviranomaiset olivat ainoastaan kumppaneita
ndissa hankkeissa. Kansallinen hallinto oli mukana yhteistydkumppanina valikoiduissa
tapauksissa. Yhteensa 143 jarjestvd 27 maasta osallistui rahoitettuihin toimiin® toiminta-
avustusten sagjana, hankekoordinaattorina, hankekumppanina tai yhteistyékumppanina.
Yhteistyokumppanit eivat ole avustusten varsinaisia saajia eivatkd avustussopimusten
osapuolia, vaan ne osallistuvat toimintaan valillisesti ja hy6tyvat siita valillisesti.

Kaikista osallistuvista jarjestdistéa 136 (95 %) on sijoittautunut yhteen EU:n jasenvaltioista, ja
edustettuna on kaikkiaan 23 jasenvaltiota. Toistaiseks yksikdan jarjestdé Irlannista,
Kyprokselta, Luxemburgista tai Maltalta ei ole osallistunut ohjelmaan. Y ksittéisia henkil6ita
ndistd maista on kuitenkin saattanut osallistua joihinkin toimiin (esim. tiedon levitykseen).
Perussdadoksen ja ohjelman vuosittaisen rahoitusosuuden tarjoamasta mahdollisuudesta
huolimatta yksikaan jarjestd EFTA/ETA-maista el osallistunut ohjelmaan.

Vakka huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on kattanut EU:n alueen erittdin hyvin,
maantieteellistd tasapainoa on parannettava. Suurin osa (82) osallistuvista jarjestoista (myos
yhteistyOkumppaneista) oli sijoittautunut viiteen jasenvaltioon (Italiaz 17 %, Y hdistynyt
kuningaskunta: 10 %, Saksa: 13 %, Espanja: 6 %, Belgia: 6 %). Jarjestdjen osuus vastaa |ahes
tdysin varsinaisten avustusten sagjien kotimaita Yhteensa 112:sta’ avustusten sagjasta
(toiminta-avustusten sagjat, yksittéisten toimien koordinaattorit ja kumppanit) 54 prosenttia
tuli viidestd jasenvaltiosta (Italiaz 18 %, Yhdistynyt kuningaskunta: 12 %, Saksa: 11 %,
Espanja: 6 %, Belgia: 6 %).

Toiminta-avustuk set

Kaiken kaikkiaan on julkaistu kolme toiminta-avustuksia koskevaa ehdotuspyyntoa.
Hakijat  voivat hakea

; . TOIMINTA-AVUSTUKSET 2008 2010 2011
rahoitusta vuotuisten
toimintaohjelmiensa Hakemusten maéra 16 19 4
J\[/auyot:r:_:gozrz)%%’joza 010 ja\./ggﬂ Tukikel poisten hakemusten mééra 13 5 -
(vuotta 2011  koskeva Valittujen ehdotusten méara 5 4 -
vuosittainen tyoohjelma). _ o
Hankkeiden kokonaisrahoitus 500 000 euroa 400 000 euroa 400 000 euroa
Naihin kolmeen Pyydetty kokonaismdéra 1029 632 euroa 1 318 474,56 euroa -
ehdotuspyyntdon tuli
yhteensé 39 hakemust a, My®dnnetty kokonaismaéra 409,429 euroa 219 788,38 euroa -

joista valittiin 9 jarjest6a.
Varainhoitovuotta 2011 koskevien hakemusten arviointi oli viela kesken téta kertomusta
|aadittaessa.

Toiminta-avustusten rahoitusehdot pysyivat muuttumattomina nédnd vuosina. Avustusten
enimmaismadara oli 100000 euroa, ja EY:n rahoitusosuus hakijan koko tukikelpoisesta
toimintatal ousarviosta ei saa ylittda 80 prosenttia.

Joihin sisdltyvét vuosia 2007, 2008 ja 2009/2010 koskevat ehdotuspyynnot.

Moni jarjestd osallistui useampaan kuin yhteen hankkeeseen tai oli toiminta-avustuksen sagja
huumetorjunta- ja tiedotusohjelman ensimmaisten neljéan vuoden aikana. Nama jarjestot otettiin
huomioon vain kerran avustusten sagjien kokonai smaéraa |askettaessa.
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Yksittaisiin toimiin osoitetut avustuk set

Jarjestot voivat hakea tukea valtioidenvélisiin hankkeisiin kolmesta ehdotuspyynnésta.
Ensmmaéinen vuoden 2007 vuosittaiseen tytohjelmaan perustuva ehdotuspyynto julkaistiin
vuonna 2008

o Avustukset vksitt. toimiin 2007 2008 2009/2010
peruh 0 Hakemusten mééra 39 59 66
E]yoakal . Tukikelpoisten hakemusten méara 33 41 53

ka Sy \r/nést ati Valittujen ehdotusten mééra 9 6 10
VUOKS. I Hankkeiden kokonaisrahoitus 2250 000 EUR 2221700 EUR 4189 300 EUR
vuoden 2008 o

L Pyydetty kokonaisméara 11610036,34 EUR 13 850005,17 EUR 21732 250,18 EUR
vuosittaiseen . o
L Myénnetty kokonaismadra 2 181 947,85 EUR 2116 748,04 EUR 3889 29544EUR
tydohjelmaan

perustuva ehdotuspyyntd julkaistiin vuonna 2009. Ohjelman myo6hédisesta aoituksesta
johtuvan viivéastyksen kuromiseksi umpeen vuonna 2010 julkaistu kolmas ehdotuspyynto
yhdisti yksittéisiin toimiin osoitetut avustukset -otsakkeeseen varatut, kahta vuotta (2009 ja
2010) koskevat méérérahat Tasté johtui, etta maérérahat 18hes kaksinkertaistuivat vuosia
2009/2010 koskevassa ehdotuspyynnossa, vaikka ensimmaisissa kahdessa ehdotuspyynnéssa
saatavilla olevan rahoituksen méaré oli ollut melkein sama (noin 2,2 miljoonaa euroa).

Hakemusten madran kasvu osoittaa, ettd kiinnostus huumetorjunta- ja

tiedotusohjelmaan kasvaa
. . J .. L . . K okonai shudjetti Avgauﬁt”er] EY:n osuus
tasaisesti. Komissio kasitteli euroina kokonal(;ﬁgﬁ:: %
yhteensa 164 avustushakemusta, . eenss 2007
; . e 2789 586.16 2181 947.85 78 %
jotka  koskivat  yksittaistd . jeones2008
. . . 3034 116,27 2116 748,04 70 %
tointa. Tukikelpoisia .\ 50092010
: H . . L. 5114 243,88 3889 295,44 76 %
ehdotuksia oli 127, joista 25:1le
Total 10 937 946,31 8187 991,33 75 %

voitiin - myontda rahoitusta
ohjelman méédrarahoista. Ehdotuksiin myonnettiin  yhteenséd 8,187 miljoonaa euroa
avustuksina, mika oli 75 prosenttia yksittéaisten toimien kaikista
taytantoonpanokustannuksista.

Vuonna 2007 avustuksilla e ollut ylaragjaa. Vuonna 2008 otettiin kdyttéon 500 000 euron
ylaraja, jota sovellettiin my6s vuosia 2009/2010 koskevassa ehdotuspyynndssa. Hankkeita,
joissa pyydettiin véhemman rahoitusta kuin 75 000 euron véhimmaismaarg, el hyvaksytty.

Avustuksen

Kokonai s_budj etti kokonai SaEr EY: rl osuus Kesto, kk
euroina euroina %
Keskimaéra 2007 300.954.02 24243865 79 2833
Keskiméagra 2008 505.686,05 352.791,34 75 28,50
Keskim. 2009/2010 511.424,39 388.929,54 77 23,60
Keskimaara yht. 442.353,83 328.053,18 77 26,81
Vuosi Hankkeisiin osallistui keskimaéarin

taytantédnpanevia  taytantédnpanevia  EU:n jasen-
tuensagjia organisaatioita valtioita

o



F

Ohjelmasta pyydettiin  keskimaarin 328 000 2007 37 53
euron suuruisia avustuksia, eli 2008 6 78
vahimmaismaara ylitettiin - reilusti.  Pienin 5509010 58
myonnetty avustus oli 120 000 euroa, kun taas
suurin osa myonnetyista avustuksista sijoittui
300000 euron ja enimmaismaaran vdillee Suurin osa valittujen ehdotusten
hankekoordinaattoreista oli kansalaigarjestja (48 %) ja yliopistoja ta yliopistojen
instituuttegja (40 %). Ainoastaan 12 prosenttia koordinaattoreista oli julkiselta sektorilta
paikalis- tai aluetasolla.

6.4
Y hteensa 52 6,5

Hankkeisiin osallistuneiden kumppanien ja EU:n jasenvaltioiden méaara on kasvanut vahan.
Kaikki yksttéisa toimia koskevasta vuoden 2007 ehdotuspyynnostd valitut hankkeet
aoitettiin vuonna 2009.
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3. HUUMETORJUNTA- JA TIEDOTUSOHJELMAN ARVIOINTI

Ohjelman  arvioinnissa  otettiin -~ huomioon  seuraavat  tekijé: 1) ohjelman
tarkoituksenmukaisuus, 2) vaikuttavuus, 3) tehokkuus ja4) jatkuvuus.

3.1. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman tarkoituksenmukaisuus

Laittomien huumausaineiden kaytté on monimutkainen yhteiskunnallinen ongelma, johon on
|Oydettéva pitkan akavalin yhtendinen monialainen l&hestymistapa. Edella mainitussa
laittomien huumausaineiden maailmanmarkkinoiden kehitysta koskevassa tutkimuksessa® ei
|6ydetty minkdanlaisia todisteita siitg, ettd tilanne olisi parantunut kyseisend aikana. Joissakin
maissa ongelma on pienentynyt mutta toisissa taas pahentunut, eréissa tapauksissa jopa
huomattavasti. Huumeiden vaarinkdytté on yha vakava terveysongelma EU:ssa Euroopan
huumausaineiden ja niiden véaérinkdyton seurantakeskuksen vuosikertomusten mukaan®.
Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman poliittiset tavoitteet ovat olleet erittain
tarkoituksenmukaiset sen hyvaksymisesta vuonna 2007 alkaen. Ohjelman tavoitteet,
painopistealueet ja toimet vastaavat hyvin kohderyhmien tarpeita, ongelmia ja muita
kysymyksia.

EU:n huumeidenvastaisen  toimintasuunnitelman keskeisend  tavoitteena  on
kansalaisyhteiskunnan osallissuminen.  Toimintasuunnitelman  yhtena  keskeisena
kysymyksend on tarve lisdta sitoutumista huumeiden kayton vahentdmiseen kaikkialla
yhteiskunnassa. Siind sanotaan, etté olisi vahvistettava kansalaisten sekd heidan luomiensa ja
heitd varten luotujen instituutioiden liittymista yhteen. Huumetor junta- ja tiedotusohjelma
soveltuu erityisen hyvin juuri tdhan tavoitteeseen pyrkimiseen.

Toteutettujen toimien, vuosittaisiin tyéohjelmiin siséltyvien toimenpiteiden ja ohjelman
tavoitteiden valilla on selked yhteys. Kaikki toteutetut toimet liittyvat yhteen tai useampaan
vuotuisissa ohjelmissa mainittuun pai nopisteal ueeseen.

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman lisdarvo on suuri. EU:n osallistuminen tukee
huumeiden ké&yton torjuntaa ja ennaltaehkai sya edistaméalla valtioiden ragjat ylittavaa oppimista
jaliséamalla toteutettujen toimien ndkyvyytté ja uskottavuutta.

Huumeilmion monitahoisen ja kansainvdlisen luonteen vuoks useista yhteison
rahoitusvédlineista tuetaan laittomiin huumeisiin liittyvia EU:n aloitteita ja taydennetdan
huumetorjunta- ja tiedotusohjelmasta myonnettévaa rahoitusta. Rikosten ehkdisemista ja
torjuntaa koskeva erityisohjelma 2007-2013’ tarjoaa tukea laitonta huumausainekauppaa
torjuville hankkeille, jotka edistavat EU:n huumausainestrategiaan ja toimintasuunnitelmiin
sisdltyvan, huumeiden kysynnan vahentamistéa koskevan politiikan tayténtéonpanoa. Se kattaa
myds huumausaineiden markkinat, tuotannon ja kaupan seka huumeisiin liittyvén
rikollisuuden.

JLS/2007/C4/005 — Detailed analysis of the operation of the world market in illicit drugs and of policy
measures to curtail it.

6 EMCDDA :n vuosikertomus 2010.

! 125/2007/Y OS.
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Huumeiden vaarinkayttd on keskeinen kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma EU:ssa ja
sen ulkopuolella, joten yksi yhteisn kansanterveyden alan ohjelman® painopisteistd on
toteuttaa riippuvuuden aiheuttajiin, kuten tupakkaan, alkoholiin jalaittomiin huumausaineisiin
seka ladkkeiden vaarinkayttoon, liittyvia toimia. Ohjelmasta tuetaan myds hankkeita
huumausai neiden vaarinkayttoon liittyvien terveyshaittojen vahentamiseksi.

Seitsemas tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelma tukee lagja-alaista
huumeisiin liittyvéa tutkimusta. Vuonna 2009 komissio kaynnisti tutkimusehdotuspyynnon
riippuvuuksista osana seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman aihealuetta ”Y hteiskunta- ja
taloustieteet sekd humanistiset tieteet”. EU:n rahoitusosuus siiné on vahintadan 6,5 miljoonaa
euroa. Jasenvaltioiden vélisen yhteisen tutkimustoiminnan tukemiseksi komissio on antanut 2
miljoonaa euroa kaytettdvéksi Eurooppalaisen tutkimusalueiden verkoston (ERA-NET)
perustamiseksi huumeiden torjunnan alalle. Seitsemanteen puiteohjelmaan kuuluva vuoden
2010 turvalisuusohjelma kasittda ehdotuspyynnon, joka koskee huumepolitiikkojen
tahattomia seurauksia ja niiden vaikutusta EU:n turvallisuuteen. Vuonna 2010 julkaistiin
myOs suuria yhteistybohjelmia (6-12 miljoonaa euroa) koskeva ehdotuspyyntd ns.
riippuvuushairididen alala osan seitsemédnnen puiteohjelman aihedaa "Terveys'.
Huumepolitiikan ulkoista ul ottuvuutta tuetaan asianmukaisista rahoitusvalineista.

Kaiken kaikkiaan ndyttéd siltd, ettd eri ohjelmat ja aoitteet tdydentévat toisiaan. Niiden
hajanaisuudessa piilee kuitenkin paallekkdisyyksien (huumetorjunta- ja tiedotusohjelman
seka kansanterveyden alan ohjelman vdalilld) tai puutteiden riski. Sen vuoks sekd komission
ettd mahdollisten tuensagjien on myos vaikea hyodyntdd EU:n rahoitusta mahdollisimman
kattavasti talla alalla Vaikka perussaadoksessa® annetaan mahdollisuus kayttaa resursseja
yhdessd muiden yhteison vélineiden kanssa sellaisten ohjelmien toteuttamiseksi, jotka
vastaavat kaikkien ndiden ohjelmien tavoitteita, tda mahdollisuutta e kaytetty
huumetorjunta- ja tiedotusohjelman kolmen ensimmaéisen taytantdonpanovuoden aikana.

3.2. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman vaikuttavuus

Ainoastaan muutama harva toimi oli saatu pddtokseen arviointivaiheeseen tultaessa. Sen
vuoksi huumetorjunta- ja tiedotusohjelman vaikuttavuudesta voidaan tehda vain joitakin
padtelmid. Siita huolimatta tama analyysi pohjautuu vankkaan nayttéon, silla huumetorjunta-
ja tiedotusohjelmasta rahoitetuilla hankkeilla ja erilaisilla ohjelmilla on jo toteutettu useita
toimia, joista on saatu konkreettisia tuloksia. Arviointi osoittaa, etté rahoitetuilla hankkeilla
edistetéén todenndkdisesti merkittévasti huumetorjunta- ja tiedotusohjelman tavoitteiden
Saavuttamista.

Huumetorjunta- ja tiedotusohjelmaan osallistui lukuisia maita, €li siind mielessa se toimi
hyvin, mutta parantamisen varaa on, jotta voidaan luoda todellista pitkakestoista lisdarvoa
hankkeiden kautta.

Siita huolimatta, etta huumetorjunta- ja tiedotusohjelma on alan ainoa erikoistunut tukivéline
ja etta sen yleiset tavoitteet ovat kunnianhimoisia, varsinkin kayton torjuntaa ja haittojen
vahentamista koskevissa toimissa, sen rahoitusresurssit ovat kaikkein rajallissmmat muihin
edellda mainittuihin ohjelmiin verrattuna. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelma ei nykyisin téyta

8 Perusséédos. Euroopan parlamentin ja neuvoston padtos N:o 1350/2007/EY , tehty 23 péivana lokakuuta
2007, toisesta terveysalan yhteison toimintaohj el masta (2008-2013).

Varsinkin turvallisuutta ja vapauksien suojelua seka yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevat ylei sohjelmat seké seitsemas tutkimuksen ja teknol ogian kehittamisen puiteohjelma.
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rahoitustarpeita. Siitd huolimatta, ettd hankkeen enimmaiskesto vadhennettiin kolmesta
vuodesta kahteen, huumetorjunta- ja tiedotusohjel massa vahvistetut rahoituspuitteet eivéat salli
yli kymmenen hankkeen rahoittamista vuodessa. Saatavilla oleva rahoitus vaikuttaa
rgjoittavasti myos osalistuvien jarjestdjen lukuméadréén ja nain hankkeiden kokoon.
Ohjelmaa on lujitettava, jotta se voi saavuttaa pitkékestoisia tuloksia EU-tasolla,
vahvistamalla sen rahoitusr esur ssgja.

Vaikka toimien toteuttamisessa e ollut suurempia esteitd, hankkeiden toteuttajat kohtasivat
menettelyyn ja sisaltéon liittyvia haasteita. Menettelyyn liittyvid haasteita olivat muun
muassa sidosryhmien havaitsemat esteet, joista merkittavimmat koskivat joustavuuden
puutetta kohdistettaessa kustannuksia uudelleen hankkeiden sisdlla ja rahoituksen hitautta.
Vaikka kumppanuuksia pidettiin hyddyllisnd ohjelman toimien ja hankkeiden kannalta,
useiden eri maita edustavien ja taustaltaan erilaisten kumppanijarjestdjen koordinointi vaati
merkittévia ponnisteluja.  Joissakin  tapauksissa viivytykset johtuivat kansallisesta
lainsdddannostd, joka koskee asiantuntijoiden ja yksittdisten henkildiden osallistumista
kohderyhmiin.

Sisdltéon liittyvista haasteista voidaan mainita esimerkiks se, ettéd heikommassa asemassa
olevien ryhmien sitoutuminen vaikutti olevan vaikeaa joissakin tapauksissa. My6s virallisen
sektorin sitoutuminen ja osallistujien |6ytaminen tarvearviointiin oli haastavaa. Tama johti
listks siihen, ettd oli mahdotonta saada niitd sSitoutumaan lagempaan hankkeeseen.
Tutkimuksen tekeminen vankiloissa oli myds vaikeaa, koska niihin paésya rgjoitettiin. Yks
merkittdva ongelma oli tulosten vakutuksen seuraamisen ja arvioimisen vaikeus
operatiivisellatasolla

Ehdotettujen levittamisstrategioiden analyysin perusteella odotettavissa olevat tulokset eivét
ole téysin tyydyttavia. Tassa on muistettava se, etté vain muutama hanke on saatu pagttkseen.
Voidaan pé&ételld, ettd suurimmassa osassa tapauksia hankkeiden tulokset tavoittavat harvoin
ketddn hankekumppaneiden lisdksi, vaikka onkin muutama hyva esimerkki, joissa
hanketulokset on edtetty / estetdédn suurissa kansainvdlisissa alan ammattilaisille
tarkoitetuissa tilaisuuksissa. Tavalismman levittamisstrategian mukaan hankkeelle
perustetaan oma internetsivusto tal laitetaan tietoja koordinaattorin tai  kumppanien
internetsivuille. Koska el ole vahvistettu yksityiskohtaisia vaatimuksia siitd, minkdlaisia
tietoja ohjelmista on annettava, eika tiedottamisessa kayttavéd kieltd, tiedotuksen taso
vaihtelee hankkeittain. Myds yhteison tuen ndkyvyys vaihtelee. Kaikki tukea saaneet jarjesttt
kuitenkin noudattavat vahimmaisvaatimuksia.

Talla hetkella e ole keskitettyd strategiaa, jota olis noudatettava tiedotettaessa
huumetorjunta- ja tiedotusohjel masta rahoitettujen hankkeiden tai toimien tuloksista.

3.3. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman tehokkuus

Avustusten sagjien parissa tehdyn selvityksen tuloksista kévi ilmi, ettd komission tapaan
hallinnoida huumetorjunta- ja tiedotusohjelmaa oltiin yleisesti ottaen tyytyvaisia.

Hakijat pitivét tervetulleena vuonna 2008 kayttdon otettua online-hakumenettelyd, jota tukee
avustusten sahkoinen hallinnointijarjestelma PRIAMOS. Hakemusten jéttéaminen sahkoisesti
vahens hakijoiden hallinnollista taskkaa ja hakemuksen l&hettamiskustannuksia
Selvityksesta kavi myos ilmi, ettd yleisesti ottaen tuensaajat pitivat komission antamia
ohjeitajatukea hyddyllisena hakemusvaiheessa ja koko toiminnan toteuttamisen ajan.
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Myontei sesta ylei sarvioinnista huolimatta havaittiin joitakin puutteita.

Komission ohjeet olivat yleensa selkeitd, mutta ongelmia aiheutui siita, etté se vastasi hitaasti
kustannusten tukikelpoisuutta koskeviin kyselyihin. Toimien etenemista ja saavutuksia
koskevia raportointijarjestelyja pidettiin  tarkoituksenmukaisina, selkeind ja
kayttd aystavallisina. Toisaadta tuensagjilla oli joitakin ongelmia ja huolenaiheita, jotka
liittyvéat taloudellista raportointia koskevaan liialliseen byrokratiaan ja joustavuuden
puutteeseen alkuperaisid hakemuksia muutettaessa.

Kaikkein vakavin puute oli kuitenkin se, etta avustusten myontamismenettely oli hidas,
mika vaikuttaa suuresti hankkeiden aoittamiseen gallaan. Usein alkuperdistd ehdotusta
jouduttiin muuttamaan. Tama ongelma koskettaa erityisesti toiminta-avustuksia, joilla on
tarkoitus tukea jonkin jérjeston yleisid toimintakustannuksia tietyn varainhoitovuoden ajan.
Talldin e voidajoustaa siirtamalla toimia.

Kyseessd e ole pelkastdan avustusten sagjien toimintaan liittyvé ongelma, vaan se heikentéa
my6s huumetorjunta- ja tiedotusohjelman mahdollisuuksia péésta varsinaisiin ensisijaisiin
poliittisiin tavoitteisiin.

Avustusten sahkoisen hallinnointijarjestelman kayttéonotto on jonkin verran yksinkertai stanut
menettelya ja vapauttanut joitakin komission resursseja, jotka liittyvét erityisesti hakemusten
kasittelyyn ja rekisterdintiin liittyviin hallinnollisiin tehtaviin. Menettely e kuitenkaan ole
nopeutunut merkittavasti. Perussdadoksessa edellytetyt menettelyn vaiheet (jasenvaltioiden
kuuleminen ja Euroopan parlamentin valvontaoikeus) ja lukuisten liiteasiakirjojen kasittelya
koskevat hallinnolliset vaatimukset ovat edelleen merkittéva este.

Liséks pitkd halinnollinen menettely vie arvokkaita resurssgja varsinaiseen asiaan
keskittyvilta seuranta- tai ohjaustoimilta sek& tulosten levittamiselta ja hyddyntamiselta.
Tuensagjat mainitsivat tdman ongelman usein komission hallinnoinnin yhteydessa.

3.4. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman jatkuvuus

Jatkuvuutta koskeva kysymys on entistakin térkedmpi, kun talouden laskusuhdanne on vienyt
maérarahoja huumepolitiikalta kansallisella tasolla. Tét& paatelmas, jonka komissio teki
kertomuksestaan "EU:n huumeidenvastaista toimintasuunnitelmaa (2009-2012) koskeva
vuoden 2010 tilanneselvitys'™®, vahvisti selvitys, joka tehtiin vuosien 2007 ja 2008
tarjouspyynnoista valittujen avustusten sagjien parissa.

Arviointi osoitti, etta toimien toteuttaminen ja vaikutusmahdollisuudet hankkeissa ovat
suuresti  riippuvaisia EU:n rahoituksesta. Avustusten sagjilla on ongelmia saada
yhteisrahoitusta muilta toimielimilté ja jarjestoiltd sekd varmistaa komissiolta ja muilta
kansdlisilta ja kansainvdlisilta elimiltd saatavan rahoituksen jatkuvuus. Tama koskee
rahoitusresurssit. Vaikka enemmistd huumetorjuntas ja tiedotusohjelman toimien
taytantdonpanoon osallistuvista sidosryhmisté ilmoitti, etté ne ponnistelivat 10ytadkseen uusia
rahoitusmahdollisuuksia, useimmissa tapauksi ssa muita rahoituslahteita ei ol lut.

10 KOM(2010) 630 lopullinen, komission kertomus EU:n huumeidenvastaista toimintasuunnitelmaa

(2009-2012) koskeva vuoden 2010 tilannesdlvitys, SEK (2010) 1321.
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Kaiken kaikkiaan hankkeilla on luotu toimia ja vélineitd, joiden toiminta saattaa jatkua
itsendisesti  pidempéankin. Esimerkkegja huumetorjunta- ja tiedotusohjelman puitteissa
saavutettujen tulosten jatkuvuudesta ovat valtioidenvélisten kumppanuuksien luominen ja
lujittaminen seka tyokalujen jajulkaisujen kehittaminen.

Arvioinnin tuloksista kdy myos ilmi, ettda huumetorjunta- ja tiedotusohjelman puitteissa luodut

loppunut, ja saattavat johtaa uuteen toi mintaan |8hituleval suudessa.

Voidaan kohtuudella odottaa, ettéd huumetorjunta- ja tiedotusohjelman vaikutukset (ainakin
jotkut niistd) jatkuvat, silla hankkeissa keskitytdan sellaisten vélineiden kehittémiseen, joita
kohdeyleisot voivat kayttdd tayttdmadn varsinaisten kohderyhmien tarpeet, ja etta
kohdeyleisot voivat hyddyntda toteutetuista toimista saatuja tuloksia.

4, PAATELMAT JA SUOSITUKSET:

Vdiarviointi vahvisti huumetorjunta- ja tiedotusohjelman merkityksen. Arviointi on
osoittanut, etta sekad yleiset ettd erityiset tavoitteet vastaavat kohderyhmien tarpeisiin ja
ongelmiin. Arvioinnin perusteella voidaan myods péaielld, ettd huumetorjunta-  ja
tiedotusohjelma on kolmen ensimmadi sen téytantdtnpanovuoden aikana saavuttanut tietyt alun
perin asetetut tavoitteet ja osoittanut voivansa saada hyvid tuloksia rgjallisista
rahoitusresursseista huolimatta.

Ma&ararahojen rajallisuus kuitenkin estéa ohjelman vaikutusta ulottumasta koko EU:hun, mikéa
on myd0s rajoittanut osallistuvien jarjestéjen médrad. Ohjelmaa on lujitettava, jotta se voi
saavuttaa pitkékestoisia tuloksia EU-tasolla, vahvistamalla sen rahoitusresurssga ja
mahdollisesti luomalla kattava huumealan rahoitusvéline.

Arvioinnin tulokset vahvistavat sen, ettd ohjelman menestykselliselle tdytantéonpanolle e ole
suurempia esteitd. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman hyddyntdmiseksi ja panemiseks
téytantoon mahdollismman hyvin nykyisessé muodossaan seka sen vaikutuksen
vahvistamiseks on kuitenkin tehtdva joitakin muutoksia. Komissio ehdottaa seuraavia
toimenpiteitd seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi.

41. Laajempi EU:n ulottuvuus, suurempi EU:n lisdarvo ja vaikutus

Ohjelmien n&kyvyyden lisdéamiseks ja sen varmistamiseksi, ettd ohjelmien vaikutus el rgjoitu
paikallis- tai duetasolle, olis suosittava lagjempia ja paremmin laadittuja hankkeita, joilla on
suurempi EU:n lisdarvo ja parempi jatkuvuus. Jotta voidaan toteuttaa toimia, joilla on lagja
EU:n ulottuvuus, kattavuus ja jatkuvuus, huumetorjunta- ja tiedotusohjelman
rahoitusmahdollisuudet olisi virtaviivaistettava ja kaytettévissa oleva rgjallinen rahoitus olis
keskitettéava useiden kumppaneiden toteuttamiin monivuotisiin toimiin. Tété varten komissio
arvioi sellaisten jérjestdille yhta varainhoitovuotta varten annettujen toiminta-avustusten
lisdarvon, joiden vaikutus on toistaiseks ollut vaatimaton.

Komission oliss vahvistettava EU:n huumausainestrategian tavoitteita tukevien
rahoitusvélineiden vélisid synergioita edelleen. Ohjelmien (erityisesti rikosten ennalta
ehkéisya ja torjuntaa koskevan erityisohjelman ja huumetorjunta- ja tiedotusohjelman seké
huumetorjunta- ja tiedotusohjelman ja kansanterveyden alan ohjelman) valista yhteistyéta ja
viestintéd olis liséttava jo ohjelmasuunnitteluvaiheessa vuotuisia tydohjelmia laadittaessa,
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jotta voidaan vélttéad padallekkaisyyksia ja jotta mahdolliset tuensagjat voisivat kohdentaa
hakemuksensa tehokkaammin.

4.2. Huumetorjunta- ja tiedotusohjelman hallinnoinnin tehostaminen

Pitkien ja halinnollisesti vaativien menettelyjen on havaittu estéavan ohjelman
menestyksekastd toteuttamista. Tastd syystd komissio aikoo rahoituksen myoéntémisen
nopeuttamiseks toteuttaa toimenpiteita vahentddkseen aikaa, joka kuluu ehdotuspyyntéjen
julkaisemisesta avustussopimuksen tekemiseen. Lisdks olis puututtava perussaadoksessa
vaadittuihin menettelyvelvoitteisiin, varsinkin huumetorjunta- ja tiedotusohjelman komitean
ja Euroopan parlamentin kuulemiseen avustusten sagjien valinnan tuloksista. Tétéa kysymysta
olisi kasiteltdva myds tulevien rahoitusnakymien yhteydessa.

Paperiasiakirjoihin  perustuvan hakumenettelyn poistamisen on todettu vaikuttaneen
myonteisesti  ohjelman hallinnointiin, ja huumetorjunta- tiedotusohjelman kohdeyleisd
suhtautui siihen myonteisesti. Uusi PRIAM OS-jérjestelma on osoittanut kayttokel poi suutensa
ja sen, etta siita voi tulla rgjapinta hakijoiden ja tuensagjien integroitua viestintéa varten.
Komissio aikoo edelleen parantaa jarjestelman toimivuutta ja nopeutta hel pottaakseen koko
avustusten hallinnointimenettelyn siirtémista siihen vaiheittain.

4.3. Tulosten levittdmisen ja hyddyntamisen parantaminen

Arvioinnissa havaittiin tiettyja puutteita huumetorjunta- ja tiedotusohjelmasta rahoitettujen
hankkeiden tulosten hytdyntamisessd. Siina todettiin, etté tulosten toimittaminen keskitetysti
suuren yleistn saataville seka edistdisi yhden huumetorjunta- ja tiedotusohjelman erityisen
tavoitteen saavuttamista etta tekis parempien hankkeiden kehittdmisen mahdolliseksi. Tasta
olis apua seka nykyisille ja tuleville tuensagjille ettd komissiolle, koska voitaisiin valttéa
padllekkéisyyksiajajatkaa toimintaa jo toteutunei den saavutusten pohjalta.
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