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EUROOPAN LIIKENNEALUEEN VALMISTELU TULEVAISUUTTA VARTEN

Liikenteella on perustavanl aatuinen merkitys Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle.
Liikkuvuus on ehdoton edellytys sisamarkkinoiden toiminnalle ja kansalaisten
eldmanlaadulle nédiden hyddyntéessd matkustusvapauttaan. Liikenne mahdollistaa
talouskasvun ja tyOpaikkojen luomisen, ja sen on oltava kestdvéa kohtaamiemme
uusien haasteiden valossa. Liikenne on globaalia, joten tehokas toiminta edellyttéa
vahvaa kansainvélista yhteisty6ta.

Maanosamme vakavaraisuus tulevaisuudessa riippuu siitd, pystyvéatko sen kaikki
alueet sdilymaan téysin ja kilpailukykyisesti maailmantalouteen integroituneina.
Tehokkaasti toimiva liikenne on téhan padsemisen elintérkea edellytys.

Euroopan liikenneala on nyt tienhaarassa. Ratkaisematta olevien vanhojen
haasteiden rinnalle on ilmaantunut uusia.

Liikenteen sisamarkkinoiden toteuttaminen vaatii viela paljon ty6éta merkittévien
pullonkaulojen ja muiden esteiden poistamiseksi. On tarpeen pohtia uudelleen,
miten voimme palvella paremmin kansalaistemme matkustamishaluja ja tayttéa
taloutemme tavarankuljetuksiin liittyvat tarpeet ennakoimalla resurssien ja
ympariston asettamat rajoitteet. Euroopan it& ja lansiosien liikennejérjestelmét on
yhdistettava toisiinsa, jotta ne vastaisivat taysipainoisesti lahes koko maanosan ja
500 miljoonan kansalaisemme kuljetustarpeita.

Oljy kay tulevina vuosikymmenina niukemmaksi, ja sitd hankitaan yha useammin
epavarmoista lahteistd. Kansainvélinen energigjarjestd |EA totesi &skettdin, ettd
mitd helkommin maailma onnistuu hiilen kéyton vahentdmisessd, sitd enemman
6ljyn hinta tulee nousemaan. EU:lle vuonna 2010 4ljyn tuonnista aiheutunut lasku
oli noin 210 miljardia eurca. Ellemme ratkaise tata oljyriippuvuusongelmaa,
kansalaisten =~ matkustusmahdollisuudet — samoin  kuin  taloudellinen
turvallisuutemme — saattavat heikentyd vakavasti, mistd voi koitua ikavia
seurauksia inflaatioon, kauppataseeseen ja EU:n talouden kokonaiskil pailukykyyn.

EU on samanaikaisesti korostanut kansainvalisen yhteison tuella tarvetta vahentéa
merkittdvasti  maallman  kasvihuonekaasupadstoja  tavoitteena  rgoittaa
ilmastonmuutos kahteen Celsius-asteeseen. Jotta tama tavoite saavutettaisiin, EU:n
on teollisuusmailta ryhmana edellytettavien vahennysten mukaisesti vahennettava
pastojaan yleisesti ottaen 80-95 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050
mennessi. Komission analyysista' kay ilmi, ettd samalla kun muilla talouden aloilla
voidaan tehda rajumpia leikkauksia, liikennealalta, joka on merkittéva ja edelleen
kasvava kasvihuonekaasujen ldhde, vaaditaan ndiden paastéjen vahentdmista
véhintaan 60 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessd.
Liikennealan tavoitteena on vadhentdd kasvihuonekaasupdastét vuoteen 2030
mennessa noin 20 prosenttia vuoden 2008 tasoa alemmaksi. Ottaen huomioon
liikenteen pé&asttjen merkittava kasvu kahden viime vuosikymmenen aikana tdméa
merkitsisi, ettd paastt olisivat edelleen 8 prosenttia vuoden 1990 tasoa suuremmeat.

Vrt. komission tiedonanto "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen
talouteen vuonna 2050", KOM (2011) 112.
Tamavastais pdastdjen vahennysta noin 70 prosenttiin vuoden 2008 tasoista.
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Liikenngjarjestelmd e ole olennaisesti muuttunut sitten 40 vuoden takaisen
ensimmaisen suuren Oljykriisin huolimatta tekniikan kehityksestd, poliittisista
toimista ja mahdollisuuksista parantaa energiatehokkuutta kustannustehokkaasti.
Liikenteestd on tullut energiatehokkaampaa, mutta EU:n liikenne on
energiatarpeidensa suhteen edelleen 96-prosenttisesti 6ljystd ja oOljytuotteista
riippuvainen. Liikenne on muuttunut puhtaammaksi, mutta lisdantyneet
liikennemé&arat merkitsevét, ettd se on edelleen suuri melun ja paikalisten
ilmansaasteiden aiheuttaja.

Ajoneuvoihin ja liikenteenhallintaan liittyvét uudet teknologiat ovat avaintekija
liikennepadsttjen aentamiseen EU:ssa sekd muualla maailmassa. Kestavéan
liikkuvuuteen on pyrittdvd maailmanlagjuisesti. Viivastynyt toiminta ja uusien
teknologioiden varovainen kéyttéonotto voisi johtaa EU:n liikennealan
peruuttamattomaan taantumiseen. EU:n liikenneala kohtaa kasvavaa kilpailua
nopeasti kehittyvilla litkenteen maailmanmarkkinoilla.

Monet eurooppalaiset yritykset ovat maaillmanlagjuisessa johtoasemassa
infrastruktuurin, logistiikan, liikenteenhallintgjarjestelmien ja liikennevélineiden
vamistuksen aloilla, mutta koska muualla maailmassa ollaan kaynnistdmassa
vatavia ja kunnianhimoisia liikenteen nykyaikaistamiseen ja infrastruktuuri-
investointeihin liittyvia ohjelmia, on &a&rimmaisen térkedd, ettd Euroopan
liikkennealaa kehitetddn edelleen ja tehddan investointgja sen kilpailuaseman
séilyttéamiseksi.

Infrastruktuuri muovaa liikkuvuutta. Liikennealalla e ole mahdollista tehda
merkittdvia muutoksia ilman riittdvan verkon tukea ja ilman sen aiempaa
adlykkdampaa kayttéa. Liikenneinfrastruktuuri-investoinnit vaikuttavat yleisesti
ottaen myonteisesti talouskasvuun, luovat vaurautta ja tyopaikkoja seka lisdévét
kauppaa, maantieteellisté saavutettavuutta ja ihmisten liikkuvuutta. Infrastruktuuri
on suunniteltava siten, ettd taloudelliseen kasvuun kohdistuvat positiiviset
vaikutukset saadaan maksimoitua ja negatiiviset ymparistovaikutukset vahennettya
minimiin.

Ruuhkautuminen on erityisesti maantie- ja ilmaliikenteessa suuri ongelma, joka
vaarantaa saavutettavuuden. Liikenneinfrastruktuuria on lisdks  kehitetty
epédtasaisesti EU:n it& ja lansiosissa, jotka on tarpeen saattaa yhteen. Julkisiin
infrastruktuurin rahoitusresursseihin kohdistuva paine lisdantyy, ja rahoitukseen ja
hinnoitteluun tarvitaan uutta l&hestymistapaa.

Vuonna 2001 julkaistun liikennettd koskevan valkoisen kirjan jadkeen on saatu
paljon aikaan. Markkinoiden avautuminen on jatkunut ilma-, maantie- ja osittain
myos rautatieliikenteen alalla. Yhtendinen eurooppalainen ilmatila on otettu
menestyksekkaasti kayttoon. Kaikkien liikennemuotojen turvallisuus ja turvatoimet
ovat lisd8ntyneet. On annettu uusia saantoja tydoloista ja matkustajien oikeuksista.
Euroopan lagjuiset liikenneverkot (joita on rahoitettu TEN-T -tuella,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta) ovat edisténeet alueellista koheesiota ja
suurnopeusjunaratojen rakentamista. Kansainvaisia suhteita ja yhteisty6td on
lyjitettu. Paljon on saatu aikaan myds ympéristénsuojelun parantamisessa liikenteen
aala
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Liikennglarjestelma e silti ole edelleenk&dn kestavélla pohjalla. Selvéa on, ettel
liikenne voi seuraavien 40 vuoden aikana kehittya samaan suuntaan. Jos jatkamme
entiseen tapaan, liikenteen Oljyriippuvuus vois edelleenkin olla |dhes 90
prosenttia®, ja uusiutuvien energialdhteiden osuus ylittdisi vain marginaalisesti
vuodeksi 2020 asetetun 10 prosentin tavoitteen. Liikenteen hiilidioksidipdastot
olisivat vuonna 2050 edelleen vuoden 1990 tasoa korkeammat. Ruuhkista
aiheutuvat kustannukset kasvaisivat noin 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.
Keskuss ja reunaaueiden vdliset  saavutettavuuserot — Karjistyisivét.
Onnettomuuksista ja melusta aiheutuvat sosiaaliset kustannukset kasvaisivat
entisestaan”.

Tassa etenemissuunnitelmassa tehdddn saatujen kokemusten pohjata yleiskatsaus
liikennealan kehitykseen, sen tulevaisuuden haasteisiin ja poliittisiin aloitteisiin,
joita on syyta harkita. Liikennealan tulevai suutta koskeva komission visio esitel|&8n
2 osassa. Tarkeimpia toimenpiteitd sen saavuttamiseksi hahmotellaan 3 osassa,
selostetaan tiivistetysti liitteessd | ja kuvaillaan yksityiskohtaisemmin tdhan
asiakirjaan liittyvassa komission yksikoiden valmistel uasiakirjassa.

KOHTI KILPAILUKYKYISTA JA KESTAVAA LIIKENNEJARJESTELMAA

Liikenteen kasvu ja liikkuvuuden tukeminen siten, ettd 60 prosentin
paastévahennystavoite saavutetaan

Mé&arétietoisten poliittisten ratkaisujen tekemisesta on suurta hyotyd. Liikenneala
muodostaa itsessaan térkedn osan taloudesta: se tyollistéd EU:ssa suoraan noin 10
miljoonaaihmistd, ja sen osuus BKT:stéd on noin 5 prosenttia.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden on tarpeen selventdd vamistgille ja liikennealan
toimijoille tulevaa toimintapoliittista kehystd (joka nojautuu mahdollisimman
suuressa maarin markkinapohjaisiin mekanismeihin), jotta ndma voivat suunnitella
investointgja. EU:n tasoinen johdonmukaisuus on elintéarkedd — tilanne, jossa
(esimerkiksl) yksi jasenvaltio valitsisi yksinomaan sahkoautot ja toinen jasenvaltio
pelkastéan biopolttoaineet, tekisi tyhjaksi Euroopassa sovellettavan vapaan
litkkuvuuden periaatteen.

Haasteena on purkaa liikennejarjestelman oljyriippuvuus jarjestelman tehokkuutta
uhraamatta ja liikkuvuutta vaarantamatta. Eurooppa 2020 -strategiassa® vahvistetun
lippulaiva-aloitteen "Resurssitehokas Eurooppa’ ja uuden
energiatehokkuusohjelman  2011° mukaisesti  Euroopan  liikennepolitiikan
térkeimpand tavoitteena on auttaa luomaan jéarjestelmd, joka tukee Euroopan
taloudellista kehitystd, parantaa kilpailukykya ja tarjoaa korkedaatuisia
liikkuvuuspalveluja kéyttéen resurssgja entistd tehokkaammin. Kaytannossa
lilkennedldla on kaytettdva véhemmaén ja puhtaampaa energiaa, hyddynnettéava

Tamankin skenaarion mukaan biopolttoaineiden ja sdhkon kaytto lisdantyisi kuitenkin jonkin verran
nykyisesta.

Liitteessa 3 kuvaillaan, miten liikenne voisi kehittya vuoteen 2050 mennessd, jos nykyisiin
suuntauksiin e puututtaisi uusilla politiikoilla (viiteskenaario). Liikennettd koskevasta valkoisesta
kirjasta laaditun vaikutustenarvioinnin "viiteskenaario (2010-2050)".

KOM(2010) 2020.

KOM(2011) 109.
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tehokkaammin modernia infrastruktuuria ja véhennettdva liikenteesta aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat ympéaristoon seka veden, maan ja
ekosysteemien kaltaisiin keskeisiin luonnonvaroihin.

Liikkuvuuden rgjoittaminen el ole vaihtoehto.

On kehitettéava uusia litkennemallgja, joissa suurempia tavara- ja matkustajamaaria
kuljetetaan  yhdessa  maardpaikkaansa  tehokkaimpien  liikennemuotojen
(yhdistelmien) avulla. Yksildliikennetta on mieluiten kéytettdva vain matkan
viimeisilla kilometreilla ja harjoitettava puhtailla goneuvoilla. Tietotekniikka
mahdollistaa aiempaa yksinkertaisemmat ja luotettavammat siirtymiset. Liikenteen
kayttga maksavat taydet liikennemaksut vastineeksi ruuhkien vahenemisestd,
tiedotuksen lisaéntymisesta seké palvelun ja turvallisuuden parantumisesta. Tulevan
kehityksen on perustuttava seuraaviin lahtokohtiin:

— Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen kaikissa liikennemuodoissa.
Kestéavien polttoaineiden ja voimalaitgarjestelmien  kehittdminen ja
kayttdonotto.

— Multimodaalisten logistiikkaketjujen suorituskyvyn optimointi esimerkiksi
hyodyntamall& entista lagjemmin |8htokohtai sesti resurssitehokkaampia muotoja
silloin, kun muut tekniset innovaatiot saattavat olla riittamattomia (esim. pitkén
matkan rahtikuljetukset).

— Liikenteen ja infrastruktuurin tehokkaampi kéayttd hyodyntamalla parannettuja
liikenteenhalinta- ja tietojarjestelmia (esim. ITS, SESAR, ERTMS, SafeSeaNet,
RIS) pitkdlle kehitettyja logistiikkaan liittyvia seké markkinatoimenpiteitd, joita
ovat esimerkiks yhdennettyjen Euroopan rautatiemarkkinoiden taysipainoinen
kehittaminen, kabotaasiliikennettd koskevien rajoitusten ja lahimerenkulun
esteiden poistaminen, vaaristymaton hinnoittelu jne.

Toimien toteuttamista e voida lykéata. Infrastruktuurin suunnittelu, rakentaminen ja
varustaminen vie useita vuosia, ja junat, lentokoneet ja laivat kestavét kayttssa
vuosikymmenid, joten tandan tekemamme valinnat maarittavéat liikenteen vuonna
2050. Meidéan on toimittava Euroopan tasolla varmistaaksemme, etta liitkenteeseen
tehtavat muutokset méaritellddn yhdessa kumppaniemme kanssa elkd muualla
maailmassa.

Edella médriteltyjen ongelmien ratkaiseminen edellyttdéad hyvin vaativien
tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd ja haastavien tavoitteiden
saavuttamista vuoteen 2020/2030 menness3, jotta varmistetaan, etta kehitys on
oikeansuuntaista. Mahdollisuudet muuttaa liikenteen toimintatapoja vaihtelevat eri
liikennesegmenttien valillg, silla kuhunkin liikennesegmenttiin liittyy erilaisia
teknisia vaihtoehtoja. Seuraavana esitetyss komission visiossa tarkastellaan tasta
syystéa seuraavia kolmea térkeda liikennesegmenttia: keskipitkan matkan liikenne,
pitkdn matkan liikenne ja kaupunkiliikenne. Taman vision toteutuminen riippuu
monista tekijoista — oma roolinsa on EU:lla, jasenvaltioilla, aueilla ja kaupungeilla
mutta my0s teollisuudella, tydmarkkinaosapuolillaja kansalaisilla.
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Tehokas runkoverkko kaukoliikenteen multimodaalisille matkustus- ja
kuljetuspalveluille

Keskipitkdn  matkan  liikenteeseen  liittyvdt uudet teknologiat  ovat
kehittyméattomampia ja  liikennemuotojen  valikoima  pienempi  kuin
kaupunkiliikenteessa. Juuri t&ssa liikenteessa EU:n toiminnalla voi kuitenkin olla
valittémimpia vaikutuksia (vahemman toissijai suusperiaatteesta tai kansainvalisista
sopimuksista aiheutuvia rgjoitteita). Aiempaa resurssitehokkaampien aoneuvojen
ja puhtaampien polttoaineiden avulla e todenndkdisesti yksistddn saavuteta
tarvittavia padstovahennyksig, eivétka ne ratkaisisi ruuhkautumisongelmaa. Niiden
listks on yhdisteltava suuria kuljetusvolyymejd. Tama merkitsee matkustajien
osdta linja-auto-, rautatie- ja ilmakuljetusten suurempaa kayttoa ja tavaroiden
osdta vesi- ja rautatieliikennemuotoihin perustuvia multimodaalisia ratkaisuja
pitkilla matkoilla

Kuljetusmuotovalinnat paranevat, kun eri liikennemuotojen verkot integroidaan
tilviimmin: lentoasemat, satamat, rautatie-, metro- jalinja-autoasemat olisi liitettava
tilviimmin toisiinsa ja muunnettava multimodaalisks matkustgjaliikenteen
yhteysterminaaleilksi. Multimodaalisen matkustuksen pitéisi helpottua verkossa
tarjottavien, kaikki kuljetusvélineet kattavien tietopalvelujen seka sahkoisten
varaus- ja maksujarjestelmien avulla. Joukkoliikennemuotojen lagjempi kayttd
edellyttad, etta vahvistetaan asianmukai set matkustajien oikeudet.

Lyhyen ja keskipitkdn matkan (alle 300 kilometri&)’ tavarakuljetukset hoidetaan
jatkossakin suurelta osin kuorma-autoilla. Sen vuoks on vaihtoehtoisiin
kuljetusratkaisuihin (rautatie- ja vesiliikenne) kannustamisen ohella térkesdd, etta
kuorma-autojen tehokkuutta parannetaan kehittamalla ja ottamalla kayttéon uutta
liikenngdrjestelmia ja edistamélla toimenpiteitda  markkinamekanismien
parantamiseksi.

Pidempien matkojen maantiekuljetuksissa mahdollisuudet vahentéa hiilen kéyttoa
ovat rgjallisemmat, ja multimodaalinen tavaraliikenne on saatava taloudellisesti
houkuttelevaks vaihtoehdoksi rahdinantgille. Eri liikennemuodot on tarpeen saada
tehokkaasti  yhteentoimiviksi. EU tarvitsee varta vasten kehitettyja
tavaraliikennekéytavid, joiden energiankayttd ja paastét ovat optimaaliset ja
ympéristovaikutukset minimaaliset mutta jotka ovat samalla houkuttelevia

hallintokustannustensa ansi osta.

Rautatieliikennettd pidetéén erityisesti tavarankuljetusten yhteydessd toisinaan
vahemman houkuttelevana liikennemuotona. Erdiden jasenvaltioiden esimerkit
todistavat kuitenkin, etta rautatieliikenne voi tarjota korkealaatuisia palveluja.
Haasteena on toteuttaa rakenteellinen muutos, jonka my6ta rautatieliikenne
kykenee kilpailemaan tehokkaasti ja ottamaan hoidettavakseen huomattavasti
suuremman osan keskipitkdn ja pitkdn matkan tavarankuljetuksista (ja myo6s
matkustagjaliikenteestd — ks. jédjempéand). Rautatieverkon lagentamiseks tai

F

Eurostatin tilastoihin perustuvien laskelmien mukaan yli puolet kaikista maantieliikenteessa
kuljetettavista tavaroista (painona ilmaistuna) kuljetetaan alle 50 kilometrin padhan ja yli kolme
neljasosaa ale 150 kilometrin paahan.
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kapasiteetin parantamiseks tarvitaan huomattavia investointgja. Véahitellen olis
otettava kayttoon uusi liikkuva kalusto, jossa on danettomaét jarrut ja automaatti set
kytkimet.

Rannikoille kaivataan liséa ja tehokkaita EU:n markkinoille saapumispaikkoja,
jolloin valtettéisiin tarpeeton liikenne Euroopan halki. Satamilla on térkea rooli
logistiikkakeskuksina, ja ne edellyttéavat tehokkaita sisdmaayhteyksid. Niiden
kehittdminen on erittéin térkeda tavaraliikenteen kasvaneiden méarien hoitamiseksi
sekd EU:n sisdlla harjoitettavan  |dhimerenkulun  ettd muualle maailmaan
suunnattavien merikuljetusten avulla. Sisavesivaylien tarjoamia mahdollisuuksia el
ole viela kokonaisuudessaan hyodynnetty, joten niille annettava suurempi rooli
erityisesti tavaroiden siirtdmisessa sisdmaahan ja Euroopan merien yhdistamisessa
toisiinsa.

Pitkdn  matkan liikenteen ja mannerten valisten  kuljetusten
maailmanlaaj uisesti tasapuoliset toimintaedellytyk set

Meri- ja lentoliikenteen alat ovat l&htokohtaisesti maailmanlagjuisia.
Lentoliikenteen aalla on jatkettava ilma-alusten ja ilmaliikenteen hallinnan
tehokkuuden parantamista. Tél& tavoin turvataan kilpailuetu sen lisdksi, etta
padstét vahenevat. On kuitenkin varottava asettamasta EU:n toimille liiaks
rasitteita, jotka voisivat vaarantaa EU:n roolin ilmailualan kansainvélisena
keskuksena. Lentoasemien kapasiteettia on tarpeen optimoida ja tarvittaessa liséta,
jotta voidaan vastata kasvavaan kysyntddn, joka liittyy matkustamiseen EU:n ja
kolmansien maiden vélilla sek& muutoin heikkojen liikenneyhteyksien paassa
olevien EU:n aueiden kesken. Taméan kysynnan johdosta EU:n
lentoliikennetoiminta voisi kasvaa yli kaksinkertaiseks vuoteen 2050 mennessa.
Muissa tapauksissa suuri osa keskipitkén matkan liikenteestd olis hoidettava
(suurten nopeuksien) rautatielinjojen avulla. EU:n ilmailuteollisuuden olisi
ryhdyttéva edellakavijaks vahahiilisten polttoaineiden kéyton alala, jotta vuodeksi
2050 asetettu tavoite saavutettaisiin.

Maailmanlagjuisesti tasapuolisten toimintaedellytysten tarve on tullut yhta
korostetusti esille myds meriliikenteessa®. EU:n tulisi — yhteistydssa Kansainvalisen
merenkulkujérjeston (IMO) ja muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa — pyrkié
varmistamaan turvallisuutta, turvatoimia, ympéristonsuojelua, tytoloja ja
merirosvouksen poistamista koskevien tiukkojen vaatimusten yleismaailmallinen
soveltaminen ja taytantdonpano. Merenkulun ympéristbsuojelun tasoa on
mahdollista ja pitdd parantaa sekd teknologian ettd parempien polttoaineiden ja
toimintojen avullaz EU:n meriliikenteestd johtuvia hiilidioksidipdastéja olisi
vuoteen 2050 mennessa leikattava 40 prosenttia (mahdollisuuksien mukaan 50
prosenttia) vuoden 2005 tasoista.

Puhdas kaupunki- jatydmatkaliikenne
Puhtaampaan  kaupunkiliikenteeseen  siirtymista  helpottavat  gjoneuvojen

toimintasadettd koskevat védjemmé vaatimukset ja suurempi asukastiheys.
Joukkoliikennevaihtoehtoja on lagjemmin tarjolla, ja vaihtoehtoja ovat myds kavely

EU on laatinut yhdennetyn meripolitiikan, jossa meriliikenne asetetaan osaksi lagjempaa
hallinnoinnin, kilpailukyvyn ja alueellisten strategioiden kontekstia. Vrt. KOM (2009)540.
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melusta.  Kaupunkiliikenteen osuus on  noin  neljasosa  liikenteen
hiilidioksidipdastoist, ja 69 prosenttia tieliikenneonnettomuuksista tapahtuu
kaupungeissa. Tavanomaisia polttoaineita® kayttavien ajoneuvojen asteittainen
poistaminen kaupunkiympéristostd vahentéd merkittavasti  0ljyriippuvuutta,
kasvihuonekaasupdastoja sekd paikallisia ilmansaasteita ja meluhaittoja. Sitd on
tdydennettava kehittamalla uusille goneuvoille asianmukaisia tankkaus- tai
latausinfrastruktuureja.

Joukkoliikennematkustuksen  osuuden  kasvu  ja  paveluja  koskevat
vahimmaisvaatimukset mahdollistavat  palvelutiheyden nostamisen, mika
k&ynnistda julkisten liikennemuotojen myonteisen kehityskulun. Kysynnan halinta
ja maankdytdn suunnittelu voivat alentaa liikennemééria. Kavelyn ja pyoréilyn
helpottamisesta olisi tultava olennainen osa kaupunkiliikenteen ja infrastruktuurien
suunnittelua.

On syyté edistéa pienempien, kevyempien ja erikoistuneempien henkil 6 oneuvojen
kéayttod. Kaupunkiliikenteessa kaytettdvien linja-autojen, taksien ja pakettiautojen
suuret méaaréat soveltuvat erityisen hyvin vaihtoehtoisten kayttévoimajarjestelmien
ja polttoaineiden kayttdonottoon. Niista vois olla paljon hy6tya kaupunkiliikenteen
hiili-intensiteetin vahentamisesss, ja samalla ne toimisivat uusien teknologioiden
testialustana ja mahdollistaisivat néiden teknologioiden nopean kaupallistamisen.
Tiemaksut ja verotugdrjestelmien varistymien poistaminen voivat niin ik&an
auttaa edistamaan julkisen liikenteen kéytt6a ja vaihtoehtoisten voimanléhteiden
asteittai sta kéyttoonottoa.

Tavaraliikenteessa pitkdn matkan kuljetusten ja viimeisen osuuden valiset
rgjapinnat olisi organisoitava tehokkaammin. Tavoitteena on rgoittaa yksittéiset
toimitukset, jotka muodostavat matkan "tehottomimman" osuuden, lyhimpéaan
mahdolliseen reittiin. Alykkaiden liikennej&rjestelmien kéytto edistda reaaliaikaista
liikenteen halintaa, lyhentdd toimitusaikoja ja vahentdd ruuhkia viimeisilla
jakeluosuuksilla. Tassd voitaisiin kayttdd pienipdastoisia kaupunkiliikenteeseen
soveltuvia kuormarautoja.  Sahko-, vety- ja hybriditekniikoiden kaytdlla
vahennettédisiin paits péastoja ilmakehdaén myos melua, mikd mahdollistaisi sen,
ettd kaupunkialueiden tavarankuljetuksista nykyista suurempi osuus voitaisiin
suorittaa Gisin. Tama vahentdis liikenteen ruuhkautumista aamun ja iltapéivan
ruuhka-aikoina.

Kilpailukykyisen ja resurssitehokkaan liikenngarjestelmén kymmenen
tavoitetta:  vertailuperusteet 60 prosentin  paastdvahennystavoitteen
saavuttamiselle

Uusien ja kestédvien polttoaineiden ja kayttévoimajarjestelmien kehittdminen ja
kayttoonotto

D

Tavanomaisia  polttoaineita  kayttavien autojen kayttod puolitetaan
kaupunkiliikenteessd vuoteen 2030 mennessd; ne poistetaan kaupungeista asteittain

9

Ilmaisu "tavanomaisia polttoaineita kayttavéat" tarkoittaa ei-hybrideilla polttomoottoreilla varustettuja
ajoneuvoja.
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vuoteen 2050 mennessd; suurissa kaupunkikeskuksissa saadaan vuoteen 2030
mennessa aikaan pohjimmiltaan hiilidioksidivapaa kaupunkil ogistiikka™

2 [Imailussa kaytettavien vahahiilisten kestavien polttoaineiden osuus on vuoteen 2050
mennessa 40 prosenttia; EU:n  meriliikenteessa  kaytettavien polttoaineiden
hiilidioksidipaastoja vahennetdan niin ikaan vuoteen 2050 mennessa 40 prosenttia
(mahdollisuuksien mukaan 50 prosenttia™).

Multimodaalisten  logistiikkaketjujen  suorituskyvyn  optimointi  esimerkiksi
hyodyntamalla ener giatehokkaampia muotoja entisté laajemmin

(3 Yl 300 km:n pituisista maanteiden tavarankuljetuksista siirretdan tehokkaiden ja
ymparistoystavallisten rahtikaytavien avustuksella muihin liikennemuotoihin, kuten
rautatie- tal vesiliikenteeseen, 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja yli 50
prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttéa myos
tarvittavan infrastruktuurin kehittamista

4 Eurooppal ainen suurten nopeuksien rautatieverkko saadaan paatokseen vuoteen 2050
mennessa. Nykyisen suurten nopeuksien rautatieverkon pituus kolminkertai stetaan
vuoteen 2030 mennesss, ja tihed rautatieverkko séilytetéén kaikissa jasenvaltioissa.
Vuoteen 2050 mennessa vataosa keskipitkdn matkan matkustgjaliikenteesta
hoi detaan rautateitse.

(5) Vwuoteen 2030 mennessd luodaan tdysin toimintavalmis Euroopan laajuisen
liikenneverkon multimodaalinen "runkoverkko" ja siihen liittyva tietopalvelujen
valikoima.

(6) Kaikki runkoverkostoon kuuluvat lentoasemat olis vuoteen 2050 mennessa
yhdistettava rautatieverkkoon, mieluiten suurnopeusjunaverkkoon; varmistetaan, etta
kaikki runkoverkkoon kuuluvat satamat on liitetty riittéavalla tavalla rautateiden
rahtiliikenteeseen ja mahdollisuuksien mukaan sisavesiliikennej&rjestel maan.

Liikenteen ja infrastruktuurin kayton tehokkuuden lisaédminen tietojarjestelmien ja
mar kkinaehtoisten kannustimien avulla

@) Euroopassa otetaan vuoteen 2020 mennessa kayttdon uudenaikaistettu ilmaliikenteen
hallinnan infrastruktuuri  (SESAR'), ja Euroopan yhteinen ilmailualue olisi
toteutetaan kokonaisuudessaan. Otetaan kaytt6on vastaavia hallintajarjestelmia maa-
javesiliikenteessa (ERTMS®, ITSY, SSN jaLRIT®, RIS™). Otetaan kayttéén EU:n
kehittama maailmanl agjuinen satelliittinavigointijarjestelma (GALILEO).

10
11

Talatavoin véhennettédisiin merkittdvasti myos muita haitallisia paéstoja.

Vrt. komission tiedonanto "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen
talouteen vuonna 2050", KOM(2011) 112.

IImaliikenteen hallintaa koskevan eurooppal ai sen toteutussuunnitel man mukaisesti:

http Ilec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm

ERTMS-jarjestelmén kayttdonottamista EU:ssa koskevan suunnitelman mukaisesti: vrt. komission
paétos K (2009) 561.

EasyWay 2 -téytantéonpanosuunnitel man mukaisesti: vrt. komission paatds K(2010) 9675.

Direktiivi 2002/59/EY audliikennetta koskevan yhteisdn seuranta- ja tietojarjestelman perustamisesta
(EYVL L 208, 5.8.2002), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/17/EY (EUVL L 131,
28.5.2009).

12
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(8)

(9)

(10)

Vuoteen 2020 mennessd luodaan puitteet Euroopan multimodaaliliikenteen
tiedonvaihto-, hallinto- ja maksujarjestelmélle.

Tieliikennekuolemien mééré saadaan 18helle nollaa vuoteen 2050 mennessa. Taman
mukaisesti EU:n tavoitteena on puolittaa tieliikenteen uhrien mééra vuoteen 2020
mennessd. Varmistetaan, ettd EU kuuluu liikenteen turvallisuuden ja turvatoimien
alalla maailman kérkijoukkoon kaikissa liikennemuodoissa.

Aletaan soveltaa tdysimadraisesti "kaytt§d maksad' ja "saastuttgja maksaa’
-periaatteita, ja lisdtdan yksityisen sektorin sitoutumista vaaristymien poistamiseksi,
haitalliset tuet mukaan luettuina, tulojen hankkimiseks ja rahoituksen
varmistamiseksi tulevaisuuden liikenneinvestointeihin.

STRATEGIA —MITA ON TEHTAVA

Edella esitetyn vision toteuttaminen edellyttéa tehokkaiden puitteiden luomista
liikenteen kayttgjille ja harjoittajille, uusien teknologioiden varhaista hyddyntamisté
jariittévan infrastruktuurin kehittamista:

— Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja niilla harjoitettavan tehokkaan
kilpailun tiella on vield esteitéd. Seuraavan vuosikymmenen tavoitteena on luoda
aidosti yhtendinen Euroopan liikenneal ue poistamalla kaikki jaljella olevat esteet
liikennemuotojen ja kansallisten jarjestelmien vdilta helpottamalla
integraatioprosessia sekd monikansallisten ja  multimodaaliliikenteen
operaattorien syntya alalle. Kilpailusdantojen taytantdonpanon valpas valvonta
kaikkien liikennemuotojen osalta tdydentda komission télla alalla toteuttamia
toimia. Jannitteiden ja vaaristymien vdalttdmiseks tdhan strategiaan on
ehdottomasti kuuluttava sosiaalialan seka turvalisuutta, turvatoimia ja
ymparistéd koskevien sdantjen, vahimmaispalvelustandardien ja kayttgien
oikeuksien tiiviimpi yhdenmukai staminen ja tdytéantdtnpanon valvonta.

— Innovointi on tdman strategian kannalta olennaisen tarkedd’. EU:n
tutkimuksessa on tarpeen tarkastella tutkimusta, innovointia ja hyodyntamista
integroidusti koko lagjuudessaan keskittymalla lupaavimpiin teknologioihin ja
kokoamalla yhteen kaikki asiaan liittyvat toimijat'®. Innovoinnilla voi olla
merkitysta myo6s kestdvampaan kayttaytymiseen kannustamisessa.

— Kilpailukykyisempédan ja kestavampaan liikenngarjestelmdan pyrittdessi on
pohdittava verkolta vaadittavia ominaisuuksia ja investoitava riittavasti: EU:n
liikenneinfrastruktuuripolitiikka tarvitsee yhteisen vision ja riittéavasti resursseja.
Liikenteen kustannukset olisi otettava hinnoissa huomioon vaaristyméttomalla
tavalla.

16
17

18

Vrt. direktiivi 2005/44/EY .

Vrt. komission tiedonanto "Innovaatiounioni”, KOM(2010) 546 ja komission tiedonanto "Euroopan
digitaalistrategia', KOM(2010) 245/2.

Puhtaita ja tehokkaita gjoneuvoja koskeva toimintapolitiikka pohjautuu tiedonantoon 2010/186, jossa
vahvistetaan teknologiasta riippumaton léhestymistapa polttomoottorit korvaavien vaihtoehtoisten
polttoainel den seké sdhkaj oneuvojen ja vetypolttokennoajoneuvojen vélille.
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36.

37.
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39.

Taman tiedonannon liitteessd | esitetéén luettelo suunnitelluista aloitteista
Y ksityiskohtaisempia tietoja annetaan téhan tiedonantoon liittyvassa komission
valmisteluasiakirjassa.

Y htenainen Euroopan liikennealue

Yhtendisen Euroopan liikennealueen odotetaan helpottavan kansalaisten ja
tavaroiden liikkumista, alentavan kustannuksia ja parantavan Euroopan liikenteen
kestévyytta Yhtendinen eurooppalainen ilmatila on tarpeen panna taytantoon
suunnitellusti, ja komissio tarkastelee jo vuonna 2011 |entoasemien kapasitesttia ja
laatua. Pullonkauloja ilmenee edelleen kaikkein selvimmin rautatiepalvelujen
sisamarkkinoilla, jotka on saatava ens tilassa vamiiks yhtenaisen
eur ooppalaisen rautatiealueen toteuttamiseksi. Tama edellyttaa, ettd poistetaan ne
tekniset, hallinnolliset ja lainsdadanndlliset esteet, jotka edelleenkin haittaavat
kansallisille rautatiemarkkinoille péasya Tieliikenteen
tavarankuljetusmarkkinoiden entistéa l1dheisempi integrointi parantaa tieliikenteen
tehokkuutta ja kilpailukykyd Eurooppaa ympéaréiville merialueille perustettava
"sininen vyohyke" yksinkertaistaa EU:n satamien vadlilla kulkeviin aluksiin
sovellettavia muodollisuuksia. Lisdksi on tarpeen luoda sopivat puitteet
sisavesiliikenteeseen liittyvien EU:n tehtévien toteuttamiseksi. Satamapalvelujen
markkinoille paésya on edelleen parannettava.

Markkinoiden avaaminen on kytkettéva tiiviisti laadukkaisiin tyopaikkoihin ja
tyooloihin, silla henkildresurssit ovat ratkaiseva osa mité tahansa korkealaatuista
liikenngjdrjestelmda. On myos yleisesti tiedossa, ettd tyOvoima- ja osaamispula
muodostavat litkennealalle tulevaisuudessa  vakavan huolenai heen.
Kilpailukykyohjelma ja sosiadipoliittinen ohjelma on térkedd saattaa
samansuuntaisiksi  sosiaalisen vuoropuhelun pohjalta, jotta voidaan véttéa
tydmarkkinakonfliktit, jotka ovat todistetusti aiheuttaneet huomattavia taloudellisia
tappioita monillaaloilla, ja etenkin ilmailualalla.

Liikenteen turvallisuus on EU:n adalistan padkohtia. Lento- ja
meriliikenneturvallisuutta koskevan politiikan, lainsd&dannon ja seurannan kattavaa
EU:n kokonaisvaltaista léhestymistapaa olisi entisestéén vakiinnutettava ja
lujitettava tdrkeimpien kansainvélisten kumppaneiden kanssa tehtavélla
yhteistydlla Matkustagjien turvallisuuteen liittyvia tarkastusmenetelmia on tarpeen
parantaa  korkean  turvallisuustason  varmistamiseks mahdollisimman
huomaamattomasti. EU:n ulkopuolelta perdisin olevaan rahtiin liittyviin
turvallisuuskysymyksiin olis harkittava riskilahtdista léhestymistapaa Lisdksi on
tarpeen médritella soveltuva eurooppalainen lahestymistapa maaliikenteen
turvallisuuteen alueilla, joilla EU:n toiminnalla on lisdarvoa.

Turvallista liikennettd koskevien puitteiden luominen on EU:n kansalaisten
kannalta vélttaméaonta.  Siviili-ilmailun  turvallisuuden aalle kehitetdan
eurooppalainen strategia, johon kuuluu uusiin teknologioihin sopeutuminen ja
tietenkin kansainvalinen yhteistyo tarkeimpien kumppanien kanssa. Meriliikenteen
adalla on tapeen késitella aktiivisesti matkustga-alusten turvallisuutta.
Aludliikennettéa koskevaan yhteisbn seuranta- ja tietojarjestelmédan (SafeSeaNet)
kootaan yhteen kaikki asiaankuuluvat meriliikenteen tietotekniset vélineet, joilla
tuetaan meriliikenteen turvallisuutta ja turvatoimia sekd ympariston suojelemista
alusten aiheuttamalta ympériston pilaantumiselta. Se antaa tdla tavoin olennaisen
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40.

41.

42.

3.2.

panoksensa  merivalvontaa  koskevan  yhteisen  tietojenvaihtoympériston
kehittamiselle EU:n merialala® ja tukee yhteisen merialueen toteuttamista
Rautatieliikenteeseen liittyvien turvallisuustodistusten yhdenmukaistaminen ja
valvonta on yhtendisella eurooppalaisella rautatieadlueella vattamatonta Naille
kolmelle liikennealalle viime vuosikymmenell& perustetuilla turvallisuusvirastoilla
(Euroopan lentoturvallisuusvirasto, Euroopan meriturvallisuusvirasto ja Euroopan
rautatievirasto) on keskeinen rooli.

Vaikka tieliikennekuolemien maéra |ahes puolittui EU:ssa viime vuosikymmenell§,
vuonna 2009 EU:n maanteilld sai surmansa 34500 henkilda Teknologian,
sdant6jen noudattamisen valvonnan ja koulutuksen alalla toteutettavat aloitteet seké
suojattomiin tienkayttgjiin kiinnitettava erityishuomio ovat keskeisessd asemassa
tieliikenteen kuolonuhrien mééran vahentami sessa entisestdan merkittavasti.

Liikennepalvelujen laadun, saavutettavuuden ja luotettavuuden merkitys
lisdantyy tulevina vuosina muun muassa vaeston ikaantymisen ja joukkoliikenteen
edistdmistarpeen vuoksi. Palvelun laatu muodostuu 18hinnd houkuttelevasta
tiheydestd, mukavuudesta, helppokayttdisyydestd, palvelun luotettavuudesta ja
liikennemuotojen yhdistelysta Matkustusaikaa ja reittivaihtoehtoja koskevien
tietojen saatavuus on yhta lailla merkityksellistd saumattoman ovelta ovelle
ulottuvan litkkuvuuden varmistamiseks sek& matkustajille etta tavaroille.

EU on jo méaritellyt kattavan valikoiman matkustgjien oikeuksia, joita vahvistetaan
edelleen. Vuonna 2010 koettujen 8a&rimmaisten sddilmididen ja tuhkapilvikriisin
seurauksena on kaynyt selvéks, etta liikkuvuuden jatkuvuussuunnitelmat saattavat
olla tarpeen matkustajien ja tavaroiden liikkuvuuden turvaamiseksi kriisitilanteessa
Nama tapahtumat osoittivat myds, etta liikenngjarjestelman héirionkestavyytta on
tarpeen lisdtd skenaarioiden laatimisen ja suuronnettomuuksia koskevan
suunnittelun avulla.

Innovaatioita tulevaisuutta varten —teknologia ja tottumuk set

Eurooppalainen liikennealan tutkimus-, innovaatio- ja kayttéonottostrategia

43.

Oljysta e ole mahdollista paésta eroon nojautumalla yhteen ainoaan tekniseen
ratkaisuun. Se vaatii uutta liikkuvuuskonseptia, jota tuetaan useammilla uusilla
teknologioilla seka kestdvammall & kayttaytymisel la

Teknologinen innovointi voi helpottaa siirtymisté tehokkaampaan ja kestédvampéan
eurooppalaiseen liikenngjérjestelmaan, jos se painottuu kolmeen keskeiseen osa
tekijaén. Ne ovat goneuvotehokkuuden parantaminen uuden moottoriteknologian,
uusien materiaalien ja suunnittelun avulla, puhtaamman energian kdyttd uusien
polttoaineiden ja kayttovoimgarjestelmien ansiosta, verkkojen kayton
parantaminen ja litkenndinnin turvallisuuden ja turvatoimien parantaminen tieto- ja
viestintg arjestelmien avulla. Synergiat muiden kestévyystavoitteiden kanssa, joita
ovat esimerkiks Oljyriippuvuuden vahentdminen, Euroopan autoteollisuuden
kilpailukyky ja terveyshyodyt, erityisesti kaupunkien parempi ilmanlaatu, ovat
pakottava syy sille, miks EU:n on liséttdva ponnistelujaan nopeuttaakseen
puhtaisiin gjoneuvoihin liittyvaa kehitysty6ta ja varhaista hy6dyntéamista.

19

K OM (2009) 538 ja K OM(2010) 584.

13

F



F

45.

46.

47.

Liikennealan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan olisi enenevéassa méérin tuettava
johdonmukaisella tavalla sellaisten keskeisten teknologioiden kehittamista ja
kdyttoonottoa, joita tarvitaan EU:n liikenngéarjestelman  kehittémiseen

tutkimuksen tehostamiseksi sitd on tarpeen tdydentdd jarjestelmakeskeisella
lahestymistavalla, johon sisdltyvéat infrastruktuurin ja lainsdadannon asettamat
vaatimukset, useiden toimijoiden valinen koordinointi ja lagat esittelyhankkeet
markkinoille saattamiseen rohkaisemiseksi. Varmistaakseen tutkimustulosten
nopean hy6dyntamisen komissio suunnittelee strategisen
energiateknologiasuunnitelman  (SET-suunnitelman) mukaisesti  liikennealale
innovagatio- ja kayttoonottostrategian, jossa méaaritellaén asiaankuuluvat hallinto- ja
rahoitusvalineet.

Kyseinen strategia koskee my6s EU:n rahoittaman tutkimuksen avulla kehitettévien
alykkaiden liikenngjérjestelmien kayttoonottoa. Talaisia ovat tuleva ilmaliikenteen
hallintajarjestelmd (SESAR), Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelma
(ERTMS), rautateiden tietojarjestelméat, merenkulun  valvontgjérjestelmét
(SafeSeaNet), jokitiedotuspalvelut (RIS), dykkéét liikenngdrjestelmét (ITS) ja
yhteensopivat yhteenliitetyt ratkaisut multimodaalisen liikenteen seuraavan
sukupolven halinto- ja tietojarjestelmia varten (myos kayttomaksujérjestelmét).
Tama eddlyttdd myds investointisuunnitelmaa uusille navigointi-, liikenteen
valvonta ja viestintgpalveluille. Yhta térked& on tutkimus ja innovointi myds
goneuvojen kayttovoimateknologian ja vaihtoehtoisten polttoaineiden aloilla
(Green car -aloite, Clean Sky).

Innovoinnin ja kayttdonoton tueksi on tarpeen luoda sééntelykehys. Y ksityisyyden
ja henkildtietojen suojan kehityksen on seurattava tietoteknisten valineiden
lagjempaa kayttéd. Standardointi- ja yhteentoimivuusvaatimuksilla, joita
sovelletaan my6s kansainvélisella tasolla, valtetdan teknologinen epayhtendisyys ja
tarjotaan eurooppalaisille yrityksille mahdollisuus ottaa kaikki hy6ty irti Euroopan
liikennemarkkinoista seké luoda maail manl agj uisia markkinamahdollisuuksia.

Innovatiiviset liikkuvuuden muodot

48.

49.

Uusien liikkuvuuskonseptien omaksumiseen e voida pakottaa. Kestavampien
tottumusten edistamiseksi on aktiivisesti kannustettava liikennesuunnittelun
parantamiseen. Kakkien matkustagjas ja tavaraiikenteessa kaytettévien
liikennemuotojen  yhteiskayttomahdollisuuksista ja ymparistévaikutuksista on
oltava saatavilla lagjalti tietoja. On olennaisen térkedd ottaa kayttéon &aykas
intermodaalinen lipunmyynti, jossa sovelletaan EU:n kilpailusééntdjen mukaisia
yhteisa EU:n vaatimuksiaa Tama liittyy paits matkustggas myds
tavaraliikenteeseen, jossa tarvitaan eri lilkennemuotojen valista parempaa séhkoista
reittisuunnittelua, lainsd&dannén  mukauttamista  (intermodaaliset  rahtikirjat,
vakuutukset, vastuukysymykset) ja reaaliaikaisia toimitustietoja myds pienempien
|&hetysten osalta. Taman lisdks tieto- ja viestintdtekniikan avulla on mahdollista
vastata erdisiin saavutettavuustarpeisiin liikennetta li séamatta.

Kaupunkiympéristdod varten on ruuhkautumisen ja pé&dstdjen vahentamiseks
laadittava yhdistelmastrategia, johon kuuluu maankdyton suunnittelua,
hinnoittelujarjestelmid, tehokkaita julkisia liikennepalveluja ja infrastruktuuri
moottorittomia liikennemuotoja ja puhtaiden ajoneuvojen latausta/tankkausta
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varten. Tietystd koosta alkaen suuria kaupunkeja olisi kannustettava kehittdmaéan
kaupunkiliikennesuunnitelmia, joissa kaikki edella mainitut tekijat yhdistyvét.
Kaupunkilitkennesuunnitelmat olisi saatava kaikilta osiltaan samansuuntaisiksi
kaupunkien yhdennettyjen kehityssuunnitelmien kanssa. EU:n lagjuiset puitteet
ovat tarpeen, jotta kaupunkien valiset ja kaupunkien sisdiset tiemaksujarjestelmét
saataisiin yhteentoimiviksi.

Nykyaikainen infrastruktuuri ja @lykas hinnoittelu ja rahoitus

Eurooppalainen liitkenneverkko

50.

51

52.

53.

55.

F

Eurooppa tarvitsee liikennekaytavien "runkoverkon", joilla suuria ja yhdistettyja
tavara- ja matkustajamaéria voidaan kuljettaa tehokkaasti ja alhaisin péastin. Tama
Saavutetaan siten, ettd multimodaalisissa yhdistelmissa kaytetéan |aajamittaisesti
tehokkaampia liikennemuotoja, sovelletaan lagjasti edistynytta teknologiaa ja
kehitetéén infrastruktuuri puhtaiden polttoaineiden kayttoa varten.

EU:n lagjentumisesta huolimatta sen it& ja lansiosien valilla on edelleenkin suuria
litkenneinfrastruktuuriin liittyvid eroavaisuuksia, jotka on poistettava. Eurooppa on
saatava yhtendiseksi my6s infrastruktuurinsa suhteen.

Taman runkoverkon puitteissa olis hyddynnettava lagjalti tietoteknisia vélineita
hallintomenettelyjen yksinkertaistamiseksi, rahdin seurannan ja jdljityksen
mahdollistamiseksi seka aikataulujen ja litkennevirtojen optimoimiseks (eFreight).
Kyseisten vdlineiden yleistymista olis edistettavd eddlyttamala niiden
ké&yttoonottoa TEN-T-infrastruktuurissa ja liikennemuotojérjestelmien asteittaista
integrointia.

Runkoverkon on varmistettava tehokkaat multimodaaliset yhteydet EU:n
padkaupunkien ja muiden tarkeimpien kaupunkien, satamien, lentoasemien ja
tarkeimpien maarganylityspaikkojen samoin  kuin  muiden térkeimpien
talouskeskusten vdilla.  Siina olis  keskityttavd puuttuvien yhteyksien
rakentamiseen (18hinna rajatylittavat osuudet ja pullonkaulat/ohitustiet), nykyisen
infrastruktuurin parantamiseen, multimodaaliterminaalien kehittamiseen meri- ja
jokisatamissa seka kaupunkilogistiikan koontikeskuksiin.  Pitkdn  matkan
liikenteessa on rautatie- ja lentoasemien vdlille suunniteltava parempia yhteyksia.
Merten moottoritiet muodostavat runkoverkon meriulottuvuuden.

EU-rahoituskel poisten hankkeiden valinnassa on otettava huomioon tadma visio ja
korostettava entistd enemman eurooppaaista lisdarvoa. Y hteisrahoitettujen
hankkeiden oliss myds kuvastettava sellaisen infrastruktuurin tarvetta, jossa
ympaéristovaikutukset on vahennetty minimiin, jolla on kyky selvita mahdollisista
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja joka parantaa kayttgjien turvallisuutta.

Hyvin toimiva liikenneverkko vaatii merkittavia resurssgja. Liikenteen kysyntéén
vastaavan EU:n infrastruktuurin kehittamisestd on arvioitu aiheutuvan vuosina
2010-2013 yli 1,5 biljoonan euron kustannukset. TEN-T-verkon toteutus vaatii
vuoteen 2020 saakka noin 550 miljardia euroa, josta noin 215 miljardia euroa
tarvitaan pahimpien pullonkaulojen poistamiseen. Tama e sisdlla goneuvoihin,
vélineisiin ja latausinfrastruktuuriin tehtévia investointgja, joihin saatetaan tarvita
toinen biljoona, jotta liikennejérjestelman paastovahennystavoitteet saavutettaisiin.
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56.

S7.

Rahoitusta tarvitaan monenlaisista niin julkisista kuin yksityisista lahteista
Koheesio- ja rakennerahastot on sovitettava paremmin yhteen liikennepolitiikan
tavoitteiden kanssa, ja jasenvaltioiden on varmistettava budjettisuunnittelussaan
riittava kansallinen rahoitus seka riittdva hankesuunnittelu ja riittavét
taytantéonpanovalmiudet. Muita tarkasteltavia rahoitusléhteitd ovat jarjestelmét,
joissa ulkoiset kustannukset sisdlytetddn hintoihin, ja infrastruktuurin
kayttomaksut®®. Ne voisivat luoda lisatuloja, jotka houkuttaisivat infrastruktuuri-
investointeihin ailempaa enemman yksityista pagomaa.

Yksityiseen rahoitukseen liittyvan potentiaalin vapauttaminen edellyttéd myds
parannettua saéntelykehysta ja innovatiivisia rahoitusvédlineitd. Hankkeet on
arvioitava ja hyvéksyttava tehokkaasti ja avoimesti gan ja kustannusten
sdastamiseksi ja epavarmuuden vahentamiseksi. Uudet rahoitusvalineet, kuten EU:n
hankejoukkovelkakirjalainoja® koskeva aloite, voivat tukea yksityisen ja julkisen
sektorin kumppanuuksien rahoitusta | aajemmassa mittakaavassa.

Hinnoittelu oikealle tasolle ilman vaaristymia

58.

59.

60.

Hintasignaaleilla on keskeinen merkitys monissa paatoksisss, joilla on
pitkakestoisa vaikutuksia liikenngarjestelmdan. Liikenteen maksu- ja
verotusrakennetta olis muutettava "saastuttgja maksaa' ja "kayttga maksaa'
-periaatteiden aiempaa | agjemman soveltamisen suuntaan. Maksuilla ja verotuksella
olis korostettava liikenteen merkitystd Euroopan Kkilpailukykya ja koheesiota
koskevien tavoitteiden edistdjana, ja toimialalla aiheutuvan kokonaisrasituksen olisi
vastattava liikenteen kokonaiskustannuksia infrastruktuurikustannuksineen ja
ulkoisine kustannuksineen. Lagjemmat sosioekonomiset hyodyt ja myoOnteiset
ulkoiset vaikutukset oikeuttavat jonkintasoiseen julkiseen rahoitukseen, mutta on
todenndkoistd, ettd liikenteen kayttdjdt joutuvat tulevaisuudessa maksamaan
kustannuksista nykyistd suuremman osuuden. On tarkedd, etta kayttdille,
toimijoille ja investoijille annetaan asianmukaisia ja johdonmukaisia rahallisa
kannustimia.

Ulkoisten kustannusten sisdllyttaminen hintoihin, verotuksen véaaristymien ja
perusteettomien tukien poistaminen seké vapaa ja vaaristyméaton Kilpailu kuuluvat
ndin ollen pyrkimyksiin saattaa markkinoiden valinnat yhdenmukaisiksi
kestévyystarpeiden kanssa (ja heijastelemaan kestdméttomasta toiminnasta
aiheutuvia taloudellisia kustannuksia). Ne ovat tarpeen my6s tasapuolisten
toimintaedellytysten  luomiseksi  suoraan  toistensa kanssa  kilpailevien
liikennemuotojen vélille.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi kéytetaan lahinna kahta
markkinagpohjaista vdlinetta&: energiaverotusta ja paastokauppaarjestelmia
Verotusta sovelletaan nykyiselld8n maaliikenteessa kdytettaviin polttoaineisiin, kun
taas pdastbkauppa) arjestel méa sovelletaan sdhkon kayttoon ja vuodesta 2012 alkaen
ilmailuun. Energiaverotusdirektiivin tarkistaminen tarjoaa tilaisuuden parantaa
johdonmukaisuutta néiden kahden vélineen valilla Samanaikaisesti EU kannustaa

20
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Tiedonannossaan, joka koski strategiaa ulkoisten kustannusten sisdllyttdmiseksi hintoihin (SEC(2008)
2207, joka liittyi tiedonantoon KOM(2008) 435), komissio vahvisti yhteiset menetelmét koko
liikennealan kaikkien ulkoisten kustannusten perimiseksi.

KOM(2010) 700.
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61.

62.

63.

3.4.

65.

kansainvdista merenkulkujdrjestéda (IMO) tekemaan padtdksen kansainvalisestd
sopimuksesta, jota sovelletaan meriliikenteen aalla, jolla ilmastonmuutokseen
liittyvia kustannuksia i ole viela sisallytetty hintoihin®.

Paikallisista ulkoisista vaikutuksista, kuten melusta, ilmansaasteista ja ruuhkista
aiheutuvat kustannukset voitaisiin sisallyttda hintoihin perimall& infrastruktuurin
kayttomaksuja. Komission askettéinen ehdotus niin kutsutun eurovinjettidirektiivin
muuttamiseksi on ensimmaéinen askel kohti raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
aiheuttamien kustannusten suurempaa hintoihin sisallyttémista, mutta kansallisten
tiemaksujarjestelmien valilla on edelleen eroja. Uusien toimien avulla tarkastellaan
kaupallisiin goneuvoihin  koko kaupunkien valisessd verkossa pakollisesti
sovellettavan yhdenmukaistetun ulkoisten kustannusten sisdllyttamisjérjestelman
asteittaista kayttoonottoa. Jarjestelman avulla paastéisin  eroon nykyisesta
tilanteesta, jossa kansainvdliset liikenteenharjoittgjat tarvitsevat eurovinjetin, viis
kansallista vinjettia ja kahdeksan erilaista lipuketta ja tietullisopimusta voidakseen
liikenndida esteettéd Euroopan maksullisillatellla

Henkilbautojen osalta tiemaksuja pidetdan yha useammin vaihtoehtoisena keinona
hankkia tuloja ja vaikuttaa liikenne- ja matkustustottumuksiin. Komissio laatii
suuntaviivat  sisallyttamismaksujen soveltamiseksi kaikkiin goneuvoihin  ja
kaikkien tarkeimpien ulkoisten vaikutusten osalta. Pitk&n aikavalin tavoitteena on
soveltaa kayttomaksuja kaikkiin agjoneuvoihin koko verkostossa, jotta voitaisiin
vastata vahintaan infrastruktuurin yll&pitoon, ruuhkautumiseen, ilmansaasteisiin ja
meluhaittoihin liittyvista kustannuksista.

Komissio laatii ennen vuotta 2020 my6s yhteisen ldhestymistavan melusta ja
paikalisesta saastumisesta aiheutuvien kustannusten sisdllyttamiseksi hintoihin
koko rautatieverkossa.

Monilla liikenteen aloilla sovelletaan edullista verokohtelua muihin talouden
aoihin verrattuna. Esimerkkej& tasta ovat yritysautojen verokohtelu seka alv:sta ja
energiaveroista myonnetyt vapautukset kansainvadlisen meri- ja lentoliikenteen
dala Nama jarjestelyt tarjoavat yleisesti ottaen kannustimia, jotka ovat
ristiriidassa liikenngjarjestelman tehokkuuden parantamiseen ja sen ulkoisten
kustannusten véahentdmiseen pyrkivien toimien kanssa. Komissio tarkastelee
ehdotuksia, joiden tavoitteena on lisdta liikenneverotuksen osa-alueiden vélista
johdonmukai suutta ja kannustaa puhtaiden ajoneuvojen pikai seen kayttéonottoon.

Ulkosuhdeulottuvuus

Liikenne on pohjimmiltaan  kansainvalistd.  Tastd syysta useimmat
etenemissuunnitelman toimenpiteistd ovat sidoksissa haasteisiin, joita liittyy
liilkenteen kehittymiseen myds EU:n rgojen ulkopuolella. Kolmansien maiden
markkinoiden avaaminen liikennealan palveluille, tuotteille ja investoinneille on
jatkossa erittéin  tarkedd Liikenneala sisdltyy sen vuoks kaikkiin  EU:n
kauppaneuvotteluinin  (WTO:ssa sekd aueellisella ja kahdenvédlisella tasolla).
Niissé tullaan noudattamaan joustavia strategioita, jotta voidaan turvata EU:n rooli
liikennealan standardien asettajana.

22

F

Vrt. myds direktiivin 2009/29/EY johdanto-osan 3 kappale.
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66.

67.

68.

Tata varten komissio keskittyy seuraaviin toimintakokonaisuuksiin:

— Laajennetaan sisamarkkinasdanttjen soveltamista ajamalla asiaa kansainvalisissa
organisaatioissa (ICAO, IMO, OTIF, OSID, UNECE, kansainvaliset
jokiensuojelukomissiot jne.) ja hankitaan tarvittaessa EU:lle taysi jasenyys.
Edistetdan kahden- ja monenvélisen yhteistyon avulla eurooppalaisia
turvallisuuden, turvatoimien, yksityisyyden suojan ja ympdristonsuojelun
normga maalmalla. Vahvistetaan liikennealan vuoropuhelua tarkeimpien
kumppanei den kanssa.

— Ulotetaan EU:n liikenne- ja infrastruktuuripolitiikka |&hinaapureihimme,
mukaan luettuna liikenteen varautumissuunnitelmien laatiminen, tiiviimman
markkinoiden yhdentymisen edistamiseksi®. Lansi-Balkanin
liikenneyhteisdsopimuksen kaltaista yhteistyokehysta voitaisiin kayttéd EU:n
séantdjen ulottamiseks muihin naapurimaihin. Saatetaan valmiiksi Euroopan
yhteinen ilmailualue, joka kattaa 58 maata ja miljardi asukasta®. Tehdasn
Véaimeren alueen kumppanien kanssa yhteisty6ta Véaimeren alueen merenkulun
strategian toteuttamisessa, jossa tavoitteena on merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja valvonnan parantaminen®. Edisteté&n SESAR-, ERTMS- jalTS
teknologian  kayttoéonottoa maailmala, ja Iluodaan tutkimus- ja
innovointikumppanuuksia myds kansainvalisella tasolla.

— Edistetéén EU:n lahestymistapaa maail manlagjuisesti: avataan liikennemarkkinat
vapadlle ja vaaristyméttomalle kilpailulle ja ympéariston kannalta kestéville
ratkaisuille.  Jatketaan  pyrkimyksia liikenteen  markkinoille  péasyn
helpottamiseksi kaikissa asiaa koskevissa kansainvalisi ss neuvottel uissa.

PAATELMA

Eurooppalaisen liikenngérjestelmadn muuttaminen edellyttdd kaikilla tasoilla
toteuttavien moninaisten aloitteiden yhdistelmas. Tassd etenemissuunnitelmassa
esitettyja eri toimia ja toimenpiteitd tullaan kehittdméaén. Komissio valmistelee
asiaankuuluvat lainséédantoehdotukset tulevan vuosikymmenen aikana ja nykyisen
toimikauden aikana edtettavdt keskeiset aloitteet. Ennen jokaista komission
ehdotusta tehddan perusteellinen arvio ehdotuksen vaikutuksista ottaen huomioon
EU:n lisdarvo ja toissijaisuusndkokohdat. Komissio varmistaa, etta sen toiminta
lisda liikennealan kilpailukykya ja ettd tarvittava kasvihuonekaasupadsttjen 60
prosentin véhennystavoite saavutetaan vuoteen 2050 mennessd, suuntaamalla

olisi pidettéva vertailuperusteina.

Komissio pyytéd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymadn taman
valkoisen kirjan "Yhtenaista Euroopan liikenneal uetta koskeva

23
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Vrt. my&s komission tiedonanto "Euroopan unionin ja Afrikan kumppanuus*, KOM(2009) 301.

Tahan kuuluu Euro-Vaimeri-ilmailualue (vrt. komission tiedonanto "Demokratiaan ja yhteiseen
vaurauteen tdhtdava kumppanuus eteldisen Vaimeren maiden kanssa', KOM(2011) 200), mutta myds
muita naapurialueita.

Vrt. KOM(2011)200.
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etenemissuunnitelma  —  Kohti  kilpailukykyista
liikenngjérjestelmad” ja sen liitteena luetellut toimet.
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Liitel: Luettelo aloitteista

1. TEHOKASJA YHTENAINEN LIIKENNEJARJESTELMA
1.1 Y htenainen Euroopan liikennealue
1. Rautatieliikennepalvelujen todelliset sisimar kkinat

Avataan maiden sisdiset matkustajaliikenteen rautatieliikennemarkkinat kilpailulle, mihin
kuuluu myods velvoite tehda julkisen palvelun tarjontasopimuksia tarjouskilpailujen
pohjalta.

Otetaan kayttoon yhteinen kulkuneuvon tyyppihyvaksyntdmalli ja yhteinen
rautatieyrityksen turvallisuussertifiointi vahvistamalla Euroopan rautatieviraston (ERA)
roolia.

Luodaan kokonaisvaltainen malli rahtiliikennekéytavien hallintaan, ratojen kéyttomaksut
mukaan luettuina.

Varmistetaan toimivat ja syrjimattoméat mahdollisuudet kayttéa rautatieinfrastruktuuria,
my0s rautatieliikenteen liitdnnaispalveluja, erityisesti  erottamalla rakenteellisesti
toisistaan infrastruktuurin yll&pito ja palveluntarjonta®®.

. Euroopan yhtenaisen ilmatilan toteuttaminen

Luodaan saumattomasti toimiva Euroopan yhtendinen ilmatila ja otetaan tuleva
ilmaliikenteen hallintajarjestelma (SESAR) kayttoon sovitussa aikataul ussa.

Luodaan Euroopan yhtendisen ilmatilan tueks tarvittavat lainsdadanndlliset ja
rahoitukselliset puitteet ja vahvistetaan EU:n ja Eurocontrolin suhdetta

. Lentoasemien kapasiteetti ja laatu

Tarkistetaan 1&hto- ja saapumisaikoja koskevaa asetusta siten, etta se suosii lentoasemien
kapasiteetin tehokkaampaa kayttoa.

Selvennetdan ja parannetaan ehtoja, jotka koskevat mahdollisuuksia pdasta tarjoamaan
laadukkaita oheispalveluja, kuten maahuolintapalveluja. Varmistetaan, etta kaikki
lentoasemaj arjestelman toimijat tayttavét laatua koskevat vahimmai svaatimukset.

L entoasemakapasiteetti: kehitetddn ratkaisu tuleviin kapasiteettiongelmiin, muun muassa
parantamalla yhteyksia rautatieliikenneverkkoon.

. Merenkulun ” sininen vyohyke” ja paasy satamapalvelujen markkinoille

Suositeltavien eriyttamisvaihtojen avulla olisi varmistettava kilpailun kehittyminen, investoinnin
jatkuminen ja palveluntarjonnan kustannustehokkuus.
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Euroopan esteettomastad meriliikennealueesta olis kehitettava edelleen ”sininen vyohyke”,
jolla vallitsee meriliikenteessd vapaa liikkuvuus Euroopassa ja sen ldhialuella, ja
vesiliikenteen koko potentiaali olis hyddynnettava.

¢ Y hdennetdan seurantgjarjestelmien kayttoa kaikkien asianomaisten viranomaisten kesken,
varmistetaan vesiliikennesektorin tieto- ja viestintgjarjestelmien téysi yhteensopivuus,
tastaan alusten ja rahdin seuranta ("sininen vyohyke') ja perustetaan tarvittavat
satamatoiminnot ("siniset vaylat").

e Luodaan puitteet luotsinkayttovelvollisuuden vapautuskirjojen myoéntdmiselle EU:n
satamissa.

o Tarkastellaan uudelleen satamapal vel ujen tarjontaa koskeviaragjoituksia.

e Parannetaan satamien rahoituksen |&pindkyvyyttd, selkeytetéén julkisten varojen
kanavoitumista eri satamatoiminnoille ja pyritdan néin valttamaan kilpailun vaari stymét.

5. Toimivat puitteet sisdvesiliikenteelle

e Luodaan puitteet, joilla voidaan optimoida sisdvesiliikenteen sisdmarkkinoiden toiminta
ja poistaa esteet sisdvesiliikenteen kayton lisédmiseltd. Anaysoidaan ja méaritellaén
tarvittavat toimenpiteet ja niiden toteutusmekanismit, myds lagemmasta
yleiseurooppal ai sesta ndkokul masta.

6. Maanteiden tavaraliikenne

o Selvitetddn maanteiden tavaraiikenteen markkinatilanne sekd erot muun muassa
tienkdyttomaksuissa, sosiaali- ja turvallisuuslainsdadannossa sekd lainsdddannén
taytantdbnpanossa ja valvonnassa jasenvaltioissa, jotta tieliikennemarkkinoita saadaan
edelleen avattua. Erityisesti olis jatkettava jaljella olevien kabotaasiliikenteen rgjoitusten
poistamista.

e Tarkistetaan gjopiirturisdantoja, jotta sen kéyttd tulisi kustannustehokkaammaksi, ja
mahdollistetaan poliisille ja lainvalvontaviranomaisille tienvarsitarkastusten yhteydessa
paasy EU:n tiekuljetusyritysten rekisteriin. Y hdenmukai stetaan EU:n
ammattikuljetusséantdjen rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia. Y hdenmukaistetaan
lainval vontaviranomaisten koul utusta.

e Sovitetaan paino- ja kokorgoituksia koskeva lainsdddantd uusiin olosuhteisiin,
teknologioihin ja tarpeisiin (esim. akkujen paino, parempi aerodynamiikka) ja
varmistetaan, etta lainsdadantd helpottaa intermodaaliliikennetta ja vahentda
kokonai skulutusta ja kokonai spaastoja.

7. Multimodaalinen tavar aliikenne: e-rahti

Luodaan tarvittavat puitteet rahdin readiaikaiselle seurannale, varmistetaan vastuun
siirtyminen eri litkennemuotojen valill& ja edistetddn puhdasta tavaraliikennetté.

e Viedddn keskitetyn asiointipisteen palvelumallit kaytantoon laatimalla ja ottamalla
kéyttoon yhteinen sdhkdinen kuljetusasiakirja (sahkoinen rahtikirja) ja luomalla
asianmukai set puitteet seuranta- jajéljitysteknologioiden, RFID:n jne. k&yttoonotolle.
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e Varmistetaan, ettd vastuujérjestelmét edistévét rautatie-, vesi- jaintermodaaliliikennetta.

1.2. L aadukkaiden tyopaikkojen jatydolojen edistaminen

8. Tyomarkkinasaannosto tieliikenteen liikkuville tyontekijdille

e Kannustetaan ja tuetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotta péastéisiin
sopimukseen tieliikenteen liikkuvien tyontekijoiden tyomarkkinasdannostostd, tassa
yhteydessa olis ratkaistava myo6s itsendisena ammatinharjoittajana valheellisesti
esiintymiseen liittyva ongelma

9. Paremmat sosiaaliset olot meriliikenteeseen

e Toteutetaan meriliikenteen sosiaalisen toimintaohjelman sisdltdmét toimenpiteet
noudattaen komission strategisia tavoitteita ja suosituksia, jotka koskevat EU:n
meriliikennepolitiikkaa vuoteen 2018.

e Tehostetaan Kansainvdisen tydjarjeston (ILO) merity6td koskevan yleissopimuksen
noudattamisen vavontaa lippuvaltioiden, satamavaltioiden ja tydvoimaa tarjoavien
valtioiden osalta.

o Sisdllytetddn kaikki EU:n tyooikeudellisten direktiivien soveltamisalaan téla hetkella
kuulumattomat merenkulkualan tyontekijét tai osa heisté useiden talaisten direktiivien
soveltamisalaan tai tarjotaan heille vastaava suojelutaso muilla keinoin.

o Pavitetddn merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annettu direktiivi (2008/106/EY)
merenkulkijoiden  koulutuksesta, pétevyyskirjoista ja vahdinpidosta tehdyn
Kansainvdlisen merenkulkujrjeston (IMO) yleissopimuksen (STCW-yleissopimus)
tarkistuksen pohjalta. Luodaan satamatydldisten koulutusta koskeva vastavuoroisesti
tunnustettava kehys eri satamatoi mintojen aloilla.

10. Sosiaalisesti vastuullinen ilmailutoimiala

e Luodaan mekanismi, jolla analysoidaan sdantelyn muutosten vaikutuksia ilmailualan
tydoloihin.

e Laaditaan Euroopan laguiset vahimmaéispalvelu- ja vahimmaislaatuvaatimukset
tyontekijoille ilmailun koko arvoketjussa (mukaan luettuina lentoliikenteen hallinta ja
maahuolinta). Kannustetaan eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia kehittdmaan
tyosel kkausten ja vahimmai spal vel utason héirididen ehkaisyailmailun koko arvoketjussa.

11. Tyopaikkoihin ja tydoloihin kohdistuvien EU:n lahestymistavan vaikutusten
arviointi eri litkennemuodoissa

e Laaditaan arvio aakohtaisista tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun prosesseista
liikennesektorin  eri  osa-aluellla tavoitteena parantaa tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja edistéa sen tuloksellisuutta.

o Varmistetaan tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudet alan ylikansallisissa yrityksissa
erityisesti eurooppalaisten yritysneuvostojen kautta.
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Pyritédn parantamaan tyon laatua kaikissa liikennemuodoissa erityisesti koulutuksen,
péatevyystodistusten, tydolojen ja urakehityksen osalta tavoitteena laatuty®paikkojen
luominen, tarvittavien taitojen kehittdéminen ja EU:n liikennealan toimijoiden
kilpailukyvyn vahvistaminen.

1.3. Turvattu liikenne

12. Rahtikuljetusten turvaaminen

Toteutetaan lentorahdin turvatoimien tehostamista koskeva toimintasuunnitelma,
madritellaén tarvittavat uudet séadnndt lentorahdin tarkastuksista ja parannetaan rahdin
turvaamista satami ssa.

Saatetaan valmiiksi EU:n lagjuinen keskitetty lentorahdin turvaamisarjestelma.

13. Matkustajille korkea turvallisuustaso mahdollismman huomaamattomasti

Parannetaan tarkastusmenetel mi& perusoikeuksia kunnioittaen. Naiden menetelmien pohjalta
olis kehitettéava "tulevaisuuden turvatarkastuspiste”, esimerkiks turvaportti, jonka avulla
voidaan tarkastaa suuri maéra matkustajia mahdollisimman huomaamattomasti ja henkil66n
kajoamatta. Tallaisilla menetelmilla olisi pystyttéva parantamaan turvallisuutta myds muissa
riskialttiissa kohteissa, kuten térkeimmissa liikennemuotojen risteymakohdissa.

Edistetddn, myoOs rahoittamalla, tuloksellisempien ja yksityisyyttd kunnioittavien

parannuksia nykyisten teknol ogioiden yksityisyyden suojaan.

M&aritellaén yhteiset suorituskykystandardit ja hyvéksyntamenettelyt ilmaisimille.

14. M aaliikenteen turvaaminen

Pyritédn yhdessa j&senvaltioiden kanssa parantamaan maaliikenteen turvaamista
perustamalla ensivaiheessa maaliikenneturvallisuuden pysyva asiantuntijaryhma ja
ryhtymalla lisdtoimiin  kysymyksissd, joissa EU:n toimista saadaan lis8arvoa.
Erityishuomiota kiinnitetdan kaupunkiliikenteen turvaamiseen liittyviin seikkoihin.

15. Kattava turvaamisajattelu

Parannetaan koko toimitusketjun turvatasoa haittaamatta vapaata kaupankdyntia.
Nykyjéarjestelmien pohjalta olisi harkittava kattavien turvatasotodistusten kayttéonottoa.

Médritelléén yhteinen kokonaisvaltainen turvatasoarviointi, joka kattaa kaikki
litkennemuodot.

Otetaan liikenteen varautumissuunnitelmissa huomioon terroristien ja rikollisten
suorittamien iskujen mahdolliset vaikutukset (vrt. aloite 23).

Tehdd8n kansainvalistd yhteistyota terrorismin ja muun rikollisen toiminnan, kuten
merirosvouksen, torjunnassa. Ulkosuhdeulottuvuus on keskeisessé asemassa (vrt. aloite
40).
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1.4. Liikenneturvallisuusasioissa aktivoiduttava: tuhansia henkié pelastettavissa

16. Kohti nollatoler anssia tietur vallisuudessa

e Yhdenmukaistetaan ja otetaan kayttoon tieturvallisuusteknologiaa — esimerkiksi
kuljettajan  apujarjestelmid, (a8lykkaitd) nopeusrgjoittimia, turvavyomuistuttimia,
automaattinen eCall-hétépuhel ujarjestelma, yhteistoiminnallisia jérjestelmia ja aoneuvo-
infrastruktuuri-yhdysteknologioita — seka parempia tyyppitarkastustestgd, myos
vaihtoehtoisille voimanldhteille.

e Laaditaan kokonaisvaltainen toimintastrategia tieonnettomuuksien ja héatépalvelujen
suhteen. Téhan kuuluvat yhteiset |oukkaantumismuotojen ja kuolinsyiden méaritelmét ja
vakioluokitukset, jotta voidaan asettaa niiden vahentamistd koskevatavoite.

o Keskitytaan kaikkien kayttdjien koulutukseen ja valistamiseen; edistetdan turvavalineiden
(turvavydt, turvavaatteet, luvattoman kayton esto) kayttoa.

e Kiinnitetéén erityishuomiota haavoittuvimpiin  ryhmiin, kuten jalankulkijoihin,
polkupydrailijoihin  ja  moottoripydréilijoihin, muun muassa turvallissmman
infrastruktuurin ja gjoneuvoteknologian avulla.

17. Eurooppalainen siviili-ilmailun turvallisuusstrategia

Euroopassa ilmailun turvallisuustaso on korkea, mutta e maailman paras. Tavoitteenamme
tulis olla kehittya turvallissimmaks alueeks ilmailun aalla. Tahan péasemiseks laadimme
kattavan  Euroopan ilmailun turvallisuusstrategian, joka perustuu  Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) tekemaéan tyohon. Strategia sisdltaa seuraavat tavoitteet:

e Parannetaan tapahtumatiedon keruuta, laatua, vaihtoa ja analysointia tarkistamalla siviili-
ilmailun turvallisuuspoikkeamaraportointia koskevaa | ai nsdadant6a.

¢ Mukautetaan turvallisuusalan sédnnostda uuden teknologian (SESAR) kehitykseen.

e Varmistetaan EU:n ilmailun turvalisuusstrategian johdonmukainen téytantdonpano
kaikillailmailun osa-alueilla.

e Edistetddn avoimuutta ja turvallisuutta koskevaa tiedonvaihtoa ICAOn ja muiden
kansainvdisten ilmailualan toimijoiden kanssa, erityisesti turvallisuutta koskevasta
maailmanlagjuisesta tiedonvaihdosta tehdyn aloitteen puitteissa. Tehdddn EU:n
ulkopuolisten maiden, erityisesti Y hdysvaltojen, kanssa yhteisty6ta
turvallisuuskysymyksissa  sddnndsten  keskindisen  ldhentdmisen, vastavuoroisen
tunnustamisen ja teknisen avun aalla

o Kehitetddn EU-tason turvallisuushallintagjarjestelma, joka sisdltda turvallisuustavoitteet ja
mittausmenetelmat, ja jolla riskit saadaan tunnistettua ja turvallisuustasoa saadaan
jatkuvasti parannettua.

18. Turvallisempi vesiliikenne

e Pyritédn yhdessd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa nykyaikaistamaan
matkustaja-al uksia koskevaa turvallisuusl ai nsdadanta.
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Kehitetddn  SafeSeaNet-jarjestelmasta  ydinjarjestelma  kaikille  tarvittaville
merenkulkualan tietojarjestelmasovelluksille, joilla tuetaan merenkulun turvallisuutta ja
turvatoimia seka meriympdriston suojelemista austen aiheuttamalta ympériston
pilaantumiselta.

Selvitetédn mahdollisuudet luoda EU-rekisteri ja siihen liittyva EU-lippu meri- ja
sisavesiliikenteeseen. EU:n merkki olisi pohjimmiltaan laatumerkki, joka todistais
erittdin ~ patevilla ammattilaisilla miehitetyista  turvallisista, varmoista ja
ympéristoystavallisista aluksista.

Selvitetédn mahdollisuudet méaritella rannikkovartiostoille yhteisia toimintoja EU:ssa
erityisesti  merenkulun  turvalisuuden, turvatoimien ja  ympéristonsuojelun
varmistamiseksi.

19. Rautatieliikenteen turvallisuus

Edetéén asteittain  koko toimialan kattavaan malliin  rautatieliikennealan
turvallisuussertifioinneissa. Perustana k&ytetdan nykyisia radanpitgjiin ja rautatieyhtioihin
sovellettavia mallgja. Tassd yhteydessd arvioidaan my6s mahdollisuutta perustaa
jarjestelma eurooppal aiseen standardiin.

Vahvistetaan Euroopan rautatieviraston ERAN roolia rautatieliikenteen turvallisuuden
aalla, erityisesti sen suorittamassa valvonnassa, joka koskee kansalisten
turvallisuusviranomaisten toteuttamia kansalisia turvallisuustoimenpiteita ja niiden
asteittai sta yhdenmukai stamista.

Parannetaan liikkuvan kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rakentamisessa kaytettavien
turvallisuuden kannalta keskeisten komponenttien hyvaksynté- ja yll&pitoprosesseja.

20. Vaarallisten aineiden kuljetukset

voidaan varmistaa yhteentoimivuus eri litkennemuotojen vélilla

1.5. Palvelun laatu ja luotettavuus

21. Matkustajien oikeudet

o Kehitetdan yhtendinen tulkinta matkustajien oikeuksia koskevasta EU:n lainsaadannosta

sek& sen noudattamisen yhdenmukaista ja tehokasta valvontaa. Tavoitteena on varmistaa
seka alan toimijoille tasavertaiset toimintaolosuhteet etta yhtei seurooppal ainen suojataso
kansalaisten oikeuksille.

Kootaan yhteen kaikille liikennemuodoille yhteiset matkustajien oikeudet, esim.
tiedonsaantioikeus (ja laaditaan koosteasiakirja perusoikeuksista), sekd selvennetdan
edelleen olemassa olevia oikeuksia. Mythemmassa vaiheessa harkitaan koottua EU:n
puiteasetusta, joka kattais matkustgjien oikeudet kaikissa liikennemuodoissa (EU
Codex).

Parannetaan liikennepalvelujen laatua vanhusten, liikuntargjoitteisten ja vammaisten
kannalta. Tahan kuuluu myos infrastruktuurin esteettémyyden parantaminen.
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e Téaydennetdén matkustajien oikeuksien lainsdadanttkehysté toimenpiteilld, jotka koskevat
yhdella ostotapahtumalla hankittavia, useita liikennemuotoja yhdistdvia matkalippuja
seka korvauksia litkenteenharjoittajan konkurssitilanteessa.

e Parannetaan tasavertaisia toimintaedellytyksia kansainvélisella tasolla sisdllyttamalla
huolenpitonormit kaikkien liikennemuotojen osalta kahdenvdisiin ja monenvélisiin
sopimuksiin. Tavoitteena on edistdd matkustgiien oikeuksia myos kansainvalisissa
yhteyksissa.

22. Saumatonta liikkuvuutta ovelta ovelle

o Maédritelldan tarvittavat toimet, joilla voidaan edelleen yhdistéd matkustgjaliikenteen eri
muotoja, jotta voidaan tarjota saumattomia ovelta ovelle ulottuvia multimodaalisia
liikenneratkaisuja.

e Luodaan edellytykset, joiden avulla voidaan edistda aykkaiden jarjestelmien kehittéamista
jakayttoa yhteentoimivien eri lilkennemuodot yhdistavien aikataulu-, matkustajatiedotus-
ja verkkovaraugarjestelmien seka aykkaiden lippupalvelujen luomiseksi. Tahan voi
liittya myos lainsdadantdehdotus, jolla varmistetaan yksityisten palveluntarjoajien oikeus
hyodyntéa matkatietoja ja reaaliaikaisia liikennetietoja.

23. Varautumissuunnitelmat liikenteen alalla

e Varmistetaan, ettd palvelun jatkuvuuden vaarantavien héirididen varata laaditaan
lilkkenteen  varautumissuunnitelmat.  Suunnitelmien  olisi  katettava  toimivien
liikennepalvelujen  kaytdon  priorisointi, eri  infrastruktuurien  hallinnoijien,
liikenteenharjoittgjien, kansalisten viranomaisten ja nagpurimaiden yhteisty0 seké
tiettyjen sdantdjen tilapdinen soveltaminen tai hollentaminen.

2. INNOVAATIOITA TULEVAISUUTTA VARTEN: TEKNOLOGIA JA TOTTUMUKSET

2.1. Eurooppalainen liikennealan tutkimus- ja innovointipolitiikka

24. Teknologian kehittamissuunnitelma

Tutkimus- ja kehityspanostusten hajanaisuus Euroopassa on hyvin haitalista, ja
yhteiseurooppalaisilla yhteistoimilla saadaan eniten eurooppalaista lisdarvoa esimerkiksi
seuraavillaaoilla:

e puhtaat, turvalliset ja hiljaiset kulkuneuvot kaikissa liikennemuodoissa tieliikenteen
goneuvoista laivoihin, proomuihin, junavaunuihin ja lentokoneisiin (téhan liittyvét myos
uudet materiaalit, uudet voimanldhteet seka tietotekniset ja hallintavéalineet, joilla voidaan
hallitaja yhdistéd monimutkaisia liikennejarjestelmid),

e teknologiat, joilla parannetaan liikenteen turvatoimiajaturvallisuutta,

e mahdolliset uudet tai epatavanomaiset kuljetugérjestelmét ja kulkuneuvot, kuten
miehittamattomat ilma-al ukset ja epdtavanomaiset jakel ujarjestelmét,

e kestdva vahtoehtoisten polttoaineiden strategia, joka Kkattaa my6s tarvittavan
infrastruktuurin,
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kokonaisvaltaiset liikenteen hallinta- ja tietojarjestelmét, jotka tukevat dalykkaita
liikennepalveluja, liikenteenhallinta, jolla parannetaan infrastruktuurin ja kulkuneuvojen
kayttoa seka reaaliaikaiset tietojarjestelmét, joilla seurataan ja jaljitetddn rahtikuljetuksia
jahalitaan rahtivirtoja; matkustaja-/matkatieto-, lipunvaraus- ja maksujarjestelmét,

dlykas infrastruktuuri (sekd maan padlla ettd avaruudesta kasin toimiva), jolla

varmistetaan eri liikennemuotojen mahdollisimman hyvéa seuranta ja yhteentoimivuus
seka tietoliikenne infrastruktuurin ja ajoneuvojen valilla,

kestédvad kaupunkiliikennetta koskevat innovaatiot, jotka hyddyntavdt CIVITAS
ohjelman tuloksia sekd ruuhkamaksu- ja gjorgjoitusjérjestelmiéa koskevia aoitteita.

25. Innovointi- ja kayttéonottostr ategia

Mé&aritellaén tarvittavat innovointistrategiat seka asianmukaiset ohjaus- ja rahoitusvélineet,
joilla voidaan varmistaa tutkimusprosessissa saatujen tulosten nopea hyddyntaminen.
Esimerkkeina voidaan mainita seuraavat:

Alykkaiden liikenngjarjestelmien kayttoonotto. Esimerkiksi tulevaisuuden ilmaliikenteen
hallintgjarjestelma (SESAR), Euroopan raideliikenteen hallintajarjestelma (ERTMS) ja
raideliikenteen tietojarjestelmét, merenkulun valvontgarjestelméa (SafeSeaNet),
jokiliikenteen tietopalvelut (RIS), ITS seka multimodaaliliikenteen seuraavan sukupolven
hallinta- jatietojarjestelmat.

Avoimeen standardiin perustuvan sdhkoisen jarjestelmdalustan méérittely ja kayttéonotto
ajoneuvoon asennettavia laiteyksikkdja ja erilaisia toimintoja, kuten tiemaksusovelluksia,
varten.

Investointisuunnitelma uusia navigointi-, liikenteenseuranta- ja tiedonsiirtopalveluja
varten. Tavoitteena on yhdistéa tietovirtoja, hallintgarjestelmia ja liikennepalveluja
yhtei seurooppal aisen kaikki liikennemuodot kattavan tiedonvaihto- ja
hallinnointisuunnitelman pohjalta.  Sahkokayttdisen liikenteen (ja valhtoehtoisten
polttoaineiden)  demonstrointihankkeet. Téhan sisdltyy myds latauss ja
tankkausinfrastruktuuri ja 8lykkaét liikennejarjestelmét. Erityisesti keskitytddn sellaisiin
kaupunkialueisiin, joillailmanlaatu on usein heikko.

Alykkaan liikenteen kumppanuus- ja  demonstrointihankkeet kestavien
kaupunkiliikenneratkaisujen aala (esimerkiksi tiemaksujérjestelmien esittelyhankkeet).

Tehottomien ja saastuttavien gjoneuvojen nopeaa korvautumista edistavat toimenpiteet.

26. Innovatiivista lilkennetta tukeva sadntelykehys

Mé&éritel|&an tarvittava séantelykehys standardeillatai lainsdadannoll &

asianmukaiset  hiilidioksidip&dastonormit  kaikissa liikennemuodoissa, tarvittaessa
taydennettyina  energiatehokkuusvaatimuksilla kaikenlaisten  voimanlahdetyyppien
kattamiseksi,

ajoneuvojen melutasonormit,
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e hiilidioksidi- ja saastepéastdjen todellisen vahentymisen varmistaminen todellisissa ajo-
olosuhteissa ehdottamalla vuoteen 2013 mennessa tarkistettua testisyklia péasttjen
mittaamista varten,

e julkisissa hankinnoissa noudatettavat strategiat uuden teknologian levidmisen
nopeuttamiseksi,

¢ puhtaiden g oneuvojen latausinfrastruktuurin yhteentoimivuussaannét,
o tankkausinfrastruktuureja koskevat ohjeistot ja standardit,

e ragapintastandardit infrastruktuurien vélista, goneuvon ja infrastruktuurin valistd seka
gjoneuvojen valista viestintéd varten,

e ehdot, joilla sallitaan pdasy liikennetietoihin turvallisuus- jaturvatoimitarkoituksiin,

o liikenteeseen liittyvien dykkaiden veloitus- ja maksujarjestelmien tekniset eritelmét ja
kayttoehdot,

e nykyisten sdantdjen ja standardien taytantdtnpanon parantaminen.

2.2. Kestavampien liikennetottumusten edistaminen

27. Liikkumismahdollisuuksia koskeva tiedottaminen

o Edistetdan tietoisuutta Siitd, ettd on olemassa vaihtoehtoja totutuille yksittéaisen ihmisen
liikennevalinnoille (véhemman goa, kavely ja pyoréily, auton yhteiskaytto,
pysakointipalvelut raideliikenneasemilla, alykkaét lippupalvelut jne.).

28. Ajoneuvojen hiilidioksidipadst6- ja polttoainetehokkuusmerkinnét

e Parannetaan merkintadirektiivia. Tassd yhteydessa harkitaan muun muassa
soveltamisalan lagjentamista kevyisiin hydtyajoneuvoihin ja L-luokan ajoneuvoihin seké
merkin ja ajoneuvojen polttoai netehokkuusl uokkien yhdenmukai stamista j&senvaltioissa.

e Tuetaan polttoaineenkulutusta vahentavien, turvallisten ja hiljaisten renkaiden
ylei stymista markkinoilla enemman kuin tyyppihyvaksyntavaatimukset edellyttavat®.

29. Hiilijalanjaljen laskentamenetelméat

o Edistetdan kasvihuonekaasupaastotasoja kuvaavia yrityd dhttisia sertifiointijérjestelmid ja
laaditaan yhteisa EU-normeja, jotta voidaan arvioida kunkin yksittdisen matkan ja
rahtikuljetuksen hiilijalanjalki. Jarjestelmista ja normeista olis laadittava eri versiot eri
kayttgille, kuten yrityksille ja yksityishenkil6ille. Tama helpottaisi parempien valintojen
tekemisté ja puhtaampien liikenneratkai sujen markkinointia.

30. Ympaéristda saastavéat ajotavat ja nopeusr ajoituk set

2 Tshan  sisdltyy  renkaiden  merkintdasetuksen  (EY) N:o  1222/2009  kaikkien
taytantbonpanotoimenpiteiden  toteuttaminen. Nén pédstdisin @ 5 prosentin sé8st6ihin
polttoai neenkul utuksessa EU:n koko gjoneuvokannassa vuoteen 2020 mennessi.

28




F

o Sisdllytetddn ympéaristba saastaviin  gotapoihin  liittyvét vaatimukset tuleviin
gjokorttidirektiivin tarkistuksiin ja ryhdytéén nopeuttamaan tallaista ajotapaa tukevien
apujarjestelmien kayttoonottoa. Polttoaineenkulutusta pienentéavid tekniikoita olis
kehitettéva ja edistettava myos muissa liikennemuodoissa. Esimerkkinéd voidaan mainita
lentoliikenteen puolelta loppul&hestyminen jatkuvalla korkeuden vahennyksell&.

e Selvitellddn tapoja rgjoittaa  kevyiden  hyoétygjoneuvojen  enimmadisnopeutta
energiankulutuksen pienentémiseksi, tieturvallisuuden parantamiseks ja tasavertaisten
toimintaedel lytysten turvaamiseksi.

2.3. I ntegroitu kaupunkiliikenne

31. Kaupunkiliikennesuunnitelmat

o Madritellaan Euroopan tasolla menetelmia ja rahoitusmekanismeja
kaupunkiliikenneauditointien ja kaupunkiliikennesuunnitelmien valmistelua varten ja
perustetaan yhteisten tavoitteiden pohjalta Euroopan kaupunkiliikenteen tulostaulu.
Tutkitaan mahdollisuuksia velvoittaviin toimenpiteisiin tietyn kokoisissa kaupungeissa.
Perustana kaytettéisiin EU:n laatimiin suuntaviivoihin perustuvia kansallisia normeja.

o Linkitetddn alueelliset kehitys- ja koheesiorahastot kaupunkeihin ja alueisiin, jotka ovat
toimittaneet riippumattoman tahon varmentaman ja gantasaisen kaupunkiliikenteen
suorituskyky- ja kestavyysauditointitodistuksen.

e Tutkitaan  mahdollisuuksia  perustaa  Euroopan  lagjuinen  tukijarjestelma
kaupunkiliikennesuunnitelmien vaiheittai sta toteuttamista varten Euroopan kaupungei ssa.

e Otetaan kaupunkiliikenteen integrointi yhdeksi aihealueeksi mahdollisessa alykkaiden
kaupunkien innovaatiokumppanuudessa.

e Kannustetaan suuriatyonantajia laatimaan yrityskohtaisia liikenteenhal lintasuunnitel mia.
32. EU:n puitteet kaupunkien tiemaksujarjestelmille

e Luodaan validoidut puitteet kaupunkien tiemaksuille ja gorgoitusjarjestelmille ja niiden
sovelluksille. Tahan sisdltyvat lainsdddanndlliset ja validoidut operatiiviset ja tekniset
puitteet, jotka kattavat ajoneuvo- jainfrastruktuuripuolen sovellukset.

33. Strategia kaupunkilogistiikan paastdjen vahentamiseks lahes nollaan vuoteen 2030
mennessa

e Laaditaan parhaisiin kdytanteisiin perustuvia ohjeistoja, joiden avulla voidaan paremmin
seurata ja hallita kaupunkien jakeluvirtoja (esim. koontikeskukset, vanhojen keskusten
ajoneuvojen koko, lakisdateiset rajoitukset, ”jakeluikkunat”, jokikuljetusten kayttamaton
potentiaali).

o Méadritellédn lahes paastottomadn kaupunkilogistiikkaan tahtdava strategia, jossa
yhdistetdan kaavoitukseen, raideliikenteen ja jokien kayttoon, yrityskaytanteisiin seka
tietovaatimuksiin, maksuihin ja ajoneuvoteknol ogian standardeihin liittyvét nékokohdat.
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o Edistetdan vahapaastdisten g oneuvojen julkisia yhtei shankintoja hy6tyajoneuvokal ustoon
(jakeluautot, taksit, linja-autot...).

3. NYKYAIKAINEN INFRASTRUKTUURI JA ALYKASRAHOITUS

3.1. Liikenneinfrastruktuuri: alueellista yhtendisyytta ja talouskasvua

34. Euroopan strategisten infrastruktuurien runkoverkko — eurooppalainen
liikkenneverkko

e Maédritellddn uusissa TEN-suuntaviivoissa Euroopan strategisista infrastruktuureista
muodostuva runkoverkko, joka yhdistéa EU:n it& ja lansiosat ja muodostaa Euroopan
yhtendisen liikennealueen. Té&ssa otetaan huomioon my6s tarvittavat yhteydet
naapurimaihin.

o Keskitetddn Euroopan tason panostukset niihin TEN-T-verkon osiin, joista saadaan eniten
eurooppalaista lisdarvoa (puuttuvat ragjat ylittdvat yhteydet, eri liikennemuotojen
yhteyskohdat ja pahimmat pullonkaulat).

e Otetaan kayttoon suuren mittaluokan alykkéaita ja yhteentoimivia teknologioita (SESAR,
ERTMS, RIS, ITSjne.), joillaoptimoidaan infrastruktuurin kapasiteettia ja kdyttoa

e Varmistetaan, ettd EU-rahoitteisessa liikenneinfrastruktuurissa otetaan huomioon
energiatehokkuustarpeet ja ilmastonmuutoshaasteet (kokonaisinfrastruktuurin kestévyys
ilmastomuutosten  nakokulmasta, puhtaiden goneuvojen tankkaus-/latausasemat,
rakennusmateriaalien valintajne.).

35. Multimodaaliset tavar aliikennekaytavat kestavia kuljetusver kostoja varten

e Luodaan runkoverkon puitteissa rakenteita multimodaalisen tavaraliikenteen kaytavia
varten, jotta voidaan sovittaa yhteen investointeja ja infrastruktuurin rakennustoita seka
tukea tehokkaita, innovatiivisiaja eri liikennemuotoja yhdistavia kuljetuspalveluja. Téahan
sisdltyvat myos rautatieliikennepal velut keskipitkilld ja pitkilla kuljetusvalimatkoilla.

e Tuetaan multimodaalisia kuljetuksia ja yksittdisvaunukuljetuksia, edistetéan
sisavesivaylien yhdistdmista kuljetugérjestelmddn ja edesautetaan tavaraliikenteen
ekoinnovaatioita. Tuetaan uusien goneuvojen ja austen kayttdonottoa ja vanhojen
jakiasennuksia.

36. Hankkeiden ennakkoar viointiper usteet

e Laaditaan hankkeiden ennakkoarvioinnille kriteerit, joilla varmistetaan, etta
infrastruktuurihankkeet  todella tuottavat EU-tason lisdarvoa tai  perustuvat
pal vel untuottaj aperiaatteeseen ja pystyvéat ailkaansaamaan riittévat tulovirrat.

e Sujuvoitetaan menettelyjd, joita sovelletaan Euroopan edun kannalta poikkeuksellisen
tarkeisiin hankkeisiin. Tassa pyritéddn varmistamaan, ettd i) kaikki menettelyt saadaan
vietyad |gpi kohtuullisessa gjassa, ii) tiedonvaihto- ja tiedonantoperiaatteet ovat linjassa
hankkeen toteutuksen kanssa ja iii) suunnittelu tehdéén kokonaisvaltaisesti niin, etta
ympéristokysymykset otetaan huomioon jo suunnittelun varhaisessa vaiheessa.
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e Suoritetaan  ennakkoarvioinnissa  my6s  julkisen ja  yksityisen  sektorin
kumppanuusmahdollisuuksia koskeva arviointi, jotta voidaan varmistua, ettd tama
mahdollisuus on analysoitu huolellisesti ennen EU-rahoituksen hakemista.

3.2. Johdonmukaiset rahoituspuitteet

37. Uudet rahoituspuitteet liikenneinfrastruktuurille

e Luodaan infrastruktuurirahoitukselle riittavét ennakkoehdot sisdltavét puitteet, joilla
voidaan tukea TEN-T-runkoverkon valmistumista sekd muita infrastruktuuriohjelmia
Puitteiden tulis kattaa seka TEN-T-ohjelmien etta koheesio- ja rakennerahastojen
investointistrategiat ja otettava huomioon my6s mahdollisuudet hankkia tuloja
liikennepalvel uista.

e Suunnataan EU-tukea sellaisten teknologioiden kehittamiseen ja kayttoonottoon, jotka
parantavat infrastruktuurin kdytén tehokkuutta ja edistavét hiilen k&yton vahentamista
(uudet tieverkoston hinnoittelu- ja tietullijérjestelmét, liikenteen alykkaét tietojarjestelmat
seké kapasiteetin parantamisohjelmat).

o Kytketéddn TEN-T-rahoitus edistymiseen TEN-T-runkoverkon valmiiksi saattamisessa
sekéa kansallisten resurssien yhdistémiseen liikennekaytavittain.

38. Yksityisen sektorin osallistuminen

e Luodaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia mahdollistavat puitteet: i)
tehdddn TEN-T-hankkeiden sdanndonmukainen seulonta, jotta voitaisiin tunnistaa ne
hankkeet, joissa olis mahdollisuuksia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, ii)
luodaan TEN-T-hankkeille standardoitu ja pitkdla akavdilla ennakoitava
hankintaprosess julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia siiméalla pitéen ja iii)
tarkistetaan TEN-T-lainsdadantda tarvittavalla tavalla, jotta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien hankintaprosessi ja maksujarjestelyt otetaan huomioon.

e Rohkaistaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kasittelevan eurooppalaisen
asiantuntijakeskuksen (EPEC) ja komission yksikdiden yhteistydon yhteydessa
jasenvaltioita hyoddyntdmadn enemman julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
muistaen, ettd jarjestely e sovellu kakille hankkellle, ja tarjotaan jasenvaltioille
tarvittavaa asiantuntija-apua.

e Osdlistutaan liikennealan uusien rahoitusvédlineiden, erityisesti EU:n hankekohtaisten
joukkovelkakirjalainojen, suunnitteluun.

3.3. Hinnoittelu oikealle tasolle ilman vaaristymia

39. Alykas hinnoittelu ja verotus
Vaihel (vuoteen 2016)

Liikenteen maksu- ja verotusrakennetta olis muutettava. Sen olis tuettava liikenteen
merkitystd Euroopan kilpailukyvyn parantgjana, ja samalla toimiaalla aiheutuvan
kokonaisrasituksen olisi vastattava liikenteen aheuttamia kokonaiskustannuksia
infrastruktuurikustannuksineen ja ulkoisine kustannuksi neen.
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e Tarkistetaan moottoripolttoaineiden verotusta eriyttamalla selkedsti energia= ja
hiilidioksidiverokomponentti.

e Otetaan vaiheittain kayttoon pakollinen infrastruktuurimaksu raskaille aoneuvoille.
Jarjestelméssa otettaisiin kayttoon yhteinen tariffirakenne ja siind huomioitaisiin eri
kustannuskomponentit, kuten kulumisesta, melusta ja paikallisesta saastumisesta
aiheutuvat kustannukset, ja silla korvattaisiin nykyiset kayttomaksut.

e Arvioidaan nykyisa autojen tiemaksujdrjestelmia ja sitd, ovatko ne EU:n
perussopimusten mukaisia. Laaditaan suuntaviivat kustannusten sisallyttémismaksujen
kaytolle tieajoneuvojen osalta. Tassd otettaisiin huomioon ruuhkien, hiilidioksidin (ellei
sitd jo ole huomioitu polttoaineverotuksessa), paikalisen saastumisen, melun ja
onnettomuuksien yhteiskunnalliset kustannukset. Luodaan kannustimia jasenvaltioille,
jotka kaynnistéavat pilottihankkeita talaisten suuntaviivojen mukaisten jérjestelmien
toteuttamiseksi.

e Edetdén ulkoisten kustannusten sisdllyttamisessa hintoihin kaikissa liikennemuodoissa
soveltamalla yhteisia periaatteita mutta ottaen huomioon kunkin liikennemuodon
erityispiirteet.

e Luodaan puitteet liikenteestd saatavien tulojen korvamerkitsemiseksi yhtendisen ja
tehokkaan liikennej arjestelman kehittamiseen.

e Laaditaan tarvittaessa ohjeisto, jossa selvennetddn julkisen rahoituksen kéyttoa eri
liikennemuotojen ja liikenteen infrastruktuurin tukemiseen.

e Arvioidaan tarpeen mukaan uudelleen liikenneverotusta erityisesti linkittamalla
goneuvoverotus ymparistovaikutuksiin. Pohditaan mahdollisuuksia tarkistaa nykyista
av-jarjestelmda matkustgjaliikenteen osalta ja tarkistetaan yritysautoverotusta
vaaristymien poistamiseksi ja puhtaiden ajoneuvojen kéyttdonoton suosimiseks.

Vaihell (2016-2020)

e Edetdén vaiheen | pohjalta ulkoisten kustannusten (mukaan luettuina melu, paikallinen
saastuminen ja ruuhkat pakollisesti katettavien kulumiskustannusten liséksi) taydelliseen
ja pakolliseen sisdllyttdmiseen hintoihin maantie- ja rautatieliikenteessa. Sisdllytetéan
hintoihin paikallisen saastumisen ja melun aiheuttamat kustannukset satamien ja
lentoasemien osalta seka merella tapahtuvan ilmansaastumisen kustannukset.
Tarkastellaan mahdollisuuksia soveltaa pakollisia sisdllyttamismaksuja kaikilla
sisavesivaylilla EU:n auedla. Kehitetédn markkinapohjaisia toimenpiteitd, joilla
kasvihuonekaasupdastoj & voi daan edelleen vahentda.

4, ULKOSUHDEULOTTUVUUS

40. Liikenne maailmalla: EU:n ulkoinen ulottuvuus

Liikenne on pohjimmiltaan kansainvalista. Tastéd syystd useimmat taman valkoisen kirjan
toimenpiteistd ovat sidoksissa haasteisiin, joita liittyy liikenteen kehittymiseen EU:n rgjojen
ulkopuolellakin. Kolmansien maiden markkinoiden avaaminen liikennealan palveluille,
tuotteille ja investoinneille on jatkossa erittéin térkedd. Liikenneala sisdltyy sen vuoksi
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kaikkiin EU:n kauppaneuvotteluihin (WTO:ssa seké aluedllisella ja kahdenvalisella tasolla).
Niissd tullaan noudattamaan joustavia strategioita, jotta voidaan turvata EU:n rooli
liilkennealan standardien asettgjana. Téta varten komissio keskittyy seuraaviin
toi mintakokonai suuksiin:

e Lagennetaan sisamarkkinasdantbjen soveltamista gamalla asiaa kansainvalisissa
organisaatioissa (WTO, ICAO, IMO, OTIF, OSID, UNECE, kansainvaliset
jokiensuojelukomissiot jne.) ja hankitaan tarvittaessa EU:lle tdys jasenyys. Edistetééan
eurooppalaisia turvallisuuden, turvatoimien, yksityisyyden suojan ja
ympéaristovaikutusten normeja maailmalla. Vahvistetaan liikennealan vuoropuhelua
tarkeimpien kumppanei den kanssa.

e Saatetaan vamiiksi Euroopan yhteinen ilmailualue (ECAA), johon kuuluu 58 maata ja
miljardi asukasta. Tehddan kattavat ilmailusopimukset keskeisten talouskumppanien
ilmailuinvestointien rgjoitukset kolmansissa maissa. Edistetéén SESAR-teknologian
kayttoonottoa maailmalla.

e Edistetddn monenvdlisilla foorumeilla ja kahdenvalisissa yhteyksissa politiikkaa, joka
tukee t&ssa val koi sessa kirjassa kuvattuja energiatehokkuus- ja ilmastonmuutostavoitteita.

e Hyddynnetdan jatkuvasti monenvélisia (ICAO, IMO jaWCO) ja kahdenvélisid yhteyksia
terrorismikysymyksen ratkaisemiseksi. Tassa pyritédn kansainvdlisiin sopimuksiin ja
tehostettuun turvallisuusvuoropuheluun strategisten kumppaneiden kanssa, aoittaen
Yhdysvalloista. Tehddan yhteisty6ta yhteisissa uhkakartoituksissa, kolmansien maiden
viranomaisten kouluttamisessa, yhteistarkastuksissa, merirosvouksen ehkaisemisessa jne.
Haetaan kansainvalisesti tunnustusta EU:n keskitetyn turvaamigjérjestelman mallille.

e Luodaan yhteistyOpuitteet, joillaliikenne- jainfrastruktuuripolitiikkamme voidaan ul ottaa
I&hinaapurethimme ja joilla voidaan luoda parempia infrastruktuuriyhteyksia ja tiivista
markkinoiden yhdentymistd, mihin siséltyy myds liikenteen varautumissuunnitelmien
laatiminen.

e Tehdddn Vaimeren alueen kumppanien kanssa yhteistyota Vaimeren alueen merenkulun
strategian toteuttamisessa, jossa tavoitteena on merenkulun turvallisuuden, turvatoimien
javalvonnan parantaminen.

e Poistetaan EU:n ulkopuolisiin linjakonferensseihin sovellettavia ryhmépoikkeuksia.
e Hyddynnetddn jo luotuja tutkimus- ja innovointikumppanuuksia, jotta voitaisiin 10ytaa

vastauksia liikenteenhalintajarjestelmien yhteentoimivuuteen, kestéviin vahahiilisiin
polttoaineisiin, turvatoimiin jaturvallisuuteen liittyviin haasteisiin.
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