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Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu

1. JOHDANTO

Eurooppalaisia pienia ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksid) tukevassa aloitteessa nimelta
"Small Business Act” (SBA)' vahvistetaan kattava toimintapoliittinen kehys, edistetéén
yrittgyytta ja ankkuroidaan "pienet ensin” -periaate lainsdadantéon ja toimintapolitiikan
laadintaan pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi.

SBA rakentuu kymmenelle periaatteelle ja useille niiden tdytéantdonpanoa tukeville
konkreettisille toimintapolitiikka- ja lainsdddanttal oitteille. Se kannustaa seka komissiota etta
jasenvaltioita poistamaan esteitd, jotka haittaavat pk-yrityksen potentiaalia kasvaa ja luoda
tyOpaikkoja. Téssa tiedonannossa tarkastellaan SBA-aloitteen toteutusta ja arvioidaan pk-
yritysten uusia tarpeita nykyisessa taloustilanteessa, jossa niiden on yha vaikeampaa saada
rahoitusta ja p&astd markkinoille. SBA-aloitteella on edistettdva komission uuden
uudistusohjelman, Eurooppa 2020 -strategian®, kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamista.
Strategian osana jo vahvistettuihin tarkeimpiin lippulaiva-aloitteisiin sisdlityy useita pk-
yrityksiin  liittyvia toimia. Komission tammikuussa 2011 esittdman vuotuisen
kasvuselvityksen® mukaan Eurooppa 2020 -strategian toteuttaminen edellyttdd julkisen
talouden vakauttamisen liséksi ennakoivaa toimintapolitiikkaa kasvun edesauttamiseks
EU:ssa. Téhan sisdityvat myos toimenpiteet teollisuuden ja liiketalouden toimintaympériston
parantamiseksi. Myds komission tiedonannossa “Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti”
kaynnistettiin -~ keskustelu  tarkeimmista  toimenpiteistd, joihin  olis  ryhdyttava
sisamarkkinoiden uudistamiseksi ja vauhdittamiseksi ja joihin sisdltyisi aloitteita pk-yritysten
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Tassa uudelleentarkastelussa luodaan katsaus SBA-aoitteen ensmmaisten kahden vuoden
aikana saavutettuun edistykseen ja vahvistetaan uusia toimia talouskriisin aiheuttamien,
sidosryhmien esille ottamien uusien haasteiden ratkaisemiseksi. Téssd asiakirjassa myos
ehdotetaan keinoja parantaa SBA-aloitteen toteutusta antamalla sidosryhmille selkea rooli ja
asettamalla liiketoimintaorganisaatiot toiminnan etulinjaan. Samanaikaisesti on pidettéva
mielessd, etta jokainen pk-yritys on erilainen. Niiden koko, toiminta-alue ja oikeudellinen
muoto vaihtelevat, mikéa politiikan laatijoiden on otettava huomioon tarkoituksenmukaisella
tavala Asiakirja on my6s osoitus komission sitoutumisesta jatkaa SBA-aloitteen toteutusta
yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa.

Komission tiedonanto "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aoite ("Small Business
Act”), KOM(2008) 394 lopullinen.

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

3 KOM(2011) 11 lopullinen.
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2. SBA-ALOITTEEN TOTEUTUS ETENEE VAKAASTI MUTTA TOIMIA ON LISATTAVA

SBA-aoite perustuu kymmenelle perusperiaatteelle ja useille toimille, jotka Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2008. Seka Euroopan komissio ettd jasenvaltiot sitoutuivat
suunnittelemaan tarvittavat toimenpiteet, joilla parannetaan sdantely-, hallinto- ja
liiketoimintaymparistod, seka tukemaan eurooppalaisia pk-yrityksid. Painopisteita olivat — ja
ovat edelleen — rahoituksen saannin varmistaminen, sisdmarkkinoiden taysimittainen
hyodyntéaminen ja jarkeva sdantely.

Ensimmainen kertomus toimenpiteistd, joita komissio ja jasenvaltiot toteuttavat SBA-aloitteen
panemiseksi taytantoon, julkaistiin joulukuussa 2009*. Taméa jakso perustuu kyseisten
toimenpiteiden tuloksiin, ja siind arvioidaan, missa maarin EU ja jasenvaltiot ovat panneet
SBA-aoitteen taytantoon.

2.1 Euroopan komission edistyminen
Liiketoimintaympdriston parantaminen

Kaikki SBA-doitteessa esitetyt lainsdadantdaloitteet on hyvéaksytty, lukuun ottamatta
yksityisen eurooppayhtion séénttja koskevaa asetusta, josta vield keskustellaan neuvostossa.
Komissio kehottaa jasenvaltioita hyvéksymadn sen viipymétta, jotta rgat ylittavaan
liiketoimintaan liittyva hallintotaakka kevenisi. Neuvoston vuonna 2010 hyvaksyman
sdhkoista laskutusta koskevan direktiivin etuna on, etta sen myéta sdhkdisen laskun ja
paperilaskun voi |dhettdd yhtalaisin ehdoin. Lisdks liikevaihdoltaan alle 2 miljoonan euron
yritykset voivat hyotya vapaaehtoisesta kassaperusteisesta kirjanpidosta, joka mahdollistaa
av:n suorittamisen vasta maksun saavuttua asiakkaalta®. Neuvoston tammikuussa 2011
hyvaksymassa maksuviiveiden torjuntaa koskevassa direktiivissa edellytetddn, etta
madraajaksi 60 paivaa, elleivét yritykset nimenomaisesti toisin sovi eikd se ole velkojan
kannalta selkessti kohtuutonta®. Jasenvaltioita kehotetaan panemaan direktiivi viipymétta
taytantoon. Komissio on liséks sisdllyttéanyt vaikutustenarviointeihinsa ns. pk-yritystestin.

EU:n rooli on kasvanut rahoituksen saatavuuden alalla

Pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseks kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
(CIP) rahoitusvdineita kaytetddn jatkossakin helpottamaan riskirahoitusinvestointga ja
turvaamaan pk-yritysten lainatakuita. CIP-ohjelman rahoitusvélineistda on toistaiseks
hy6tynyt yli 100 000 pk-yritysté, joista 90 prosenttia on mikroyrityksid. Lisdks 200 000 pk-
yrityksen odotetaan hy6tyvan niista vuoteen 2013 mennessi. Taatun lainan EU:ssa saavat pk-
yritykset luovat keskimadrin 1,2 tyopaikkaa’. Komissio on perustanut pysyvan pk-
yritysfoorumin, jossa pk-yritysten edustgjat, pankit, markkinatoimijat ja muut
rahoituslaitokset, kuten Euroopan investointipankki EIP, pyrkivét poistamaan k&ytannon
esteitd, joita pk-yritykset kohtaavat hakiessaan luottoa. Lisdks valtiontukitoimenpiteille

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-busi ness-act/implementation/files/sha_imp_en.pdf
Lisdks arvonlisdveron tulevaisuutta késittelevassi komission vihredssé kirjassa on erillinen pk-yrityksia

koskeva jakso.
6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index_en.htm
! SEC(2005) 433 lopullinen, liite asiakirjaan KOM(2005) 121 lopullinen.
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vahvistettujen tilapaisten puitteiden, jotka mahdollistavat lisétuen antamisen pk-yrityksille,
voimassaol oa jatkettiin osittain vuoden 2011 loppuun®,

Paasy erityisesti julkisten hankintojen markkinoille paranee

Sekéa komissio etta eurooppalaiset standardointielimet ovat edistyneet hyvin parantaessaan pk-
yritysten mahdollisuuksia osallistua standardien laadintaan ja kéyttoon. Pk-yritysten etua
edustavia asiantuntijoita osallistuu komission taloudellisella tuella tychon, jonka
tarkoituksena on tehda eurooppal aisista standardeista pk-yritysten kannalta suotuisia. Lisaksi
eurooppalaiset standardointielimet alkavat parantaa standardien saatavuutta pk-yrityksille
esimerkiksi perustamalla pk-yrityksille tarkoitettuja kdytt6tuki- ja portaalipalveluja.

Julkisten hankintojen osalta komission tuoreesta selvityksestd kay ilmi, ettéa pk-yritykset
kokevat julkisiin hankintoihin liittyvan hallintotaskan keventyneen ja yhteistarjousten
tekomahdollisuuksien parantuneen. Pk-yritykset saivat vuosina 2006-2008 33 prosenttia EU-
direktiiveissd vahvistetut kynnysarvot ylitt&vien hankintasopimusten kokonaisarvosta, kun
niiden osuus koko taloudesta niiden yhteenlasketun liikevaihdon perusteella laskettuna on 52
prosenttia’.

Marraskuussa 2010 komissio avasi Kiinassa EU:n pk-yrityskeskuksen, joka tarjoaa tietoa,
neuvoja, koulutusta ja yhteistybkumppaneiden hakumahdollisuuksia eurooppalaisille pk-
yrityksille, jotka haluavat harjoittaa vientid tai investoida Aasian markkinoille.

Yrittd)yys tarkedssa asemassa uudessa innovaatiopolitiikassa

" Euroopan pk-yritysviikko” tarjosi yleiseurooppalaisen perustan yli 1 500 tapahtumalle, joissa
oli mukana kolme miljoonaa osalistujaa™. T&té aoitetta jatketaan vuonna 2011 ja siita
eteenpéin. Liséks vuonna 2009 kaynnistetyssa Erasmus nuorille yrittgjille -ohjelmassa
tarjotaan ty©ssa oppimista yrittgyytta harkitseville nuorille ja uusille yrittgjille: tarkoituksena
on edistdd rajat ylittdvaa verkottumista ja liiketoimintayhteistyota kokeneiden yrittgjien
kanssa. Liséks on syytd mainita, ettd noin 250 menestynytta naisyrittd§d84 muodostaa nyt
naisyrittgjyyden lahettiléiden eurooppalaisen verkoston. Komissio perusti verkoston vuonna
2009 kannustaskseen naisia yritt&jyyteen™.

Komissio on asettanut yrittdat ja pk-yritykset keskeiseen asemaan innovointi- ja
tutkimuspolitiikassaan™. Sen pyrkimyksena on poistaa "ideoiden markkinoille tuomisen”
tiella viela olevat esteet ja edistda yrittgjahenked opiskelijoiden ja tutkijoiden keskuudessa.
Ehdotukseen sisdityy uusia rahoitusvélineitd, joista tuetaan yritysten perustamista seka
kasvuyritysten lagientamista EU:n ja maailmanmarkkinoilla lagentamista (essim. lainoja,
riskirahoitusta ja riskinjakorahoitusta), seka toimia, joilla pyritéén yksinkertaistamaan EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmia, alentamaan teollis- ja tekijdnoikeuksien hyddyntdmisen
kustannuksia ja suuntaamaan hankintabudjettien kayttda strategisemmin. Komission
aikomuksena on my6s tukea kansainvalisesti kilpailukykyisia klustereita, jotka tuovat yhteen
suuryrityksida  ja  pk-yrityksid,  yliopistoja, tutkimuskeskuksia, tiedeyhteisfja ja
ammatinharjoittgjia vaihtamaan tietoja ja gjatuksia.

Komission tiedonanto: Tilapéiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saatavuuden
turvaamiseksi tdmanhetkisessa finanssi- jatalouskriisissd, EUVL C 6, 11.1.2011, s. 5.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/busi ness-environment/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshi p/women/ambassadors/index_en.htm
Komission lokakuussa 2010 hyvaksyma Eurooppa 2020 -lippulaiva-aloite ” Innovaatiounioni”.
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Koheesiopoliitiikan ohjeimat®® ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahastot)™ ovat merkittavia valineita SBA-aloitteen prioriteettien suuntaamisessa
k&ytannon toimiin varmistaen samalla, ettéd EU:n, kansallinen ja alueellinen tuki tdydentavét
toisiaan. Alueita olisi liséinvestoinnein kannustettava etsimaan erityisia markkinasegmentteja
innovointitoiminnassa ja alykkaan erikoistumisen strategioiden pohjalta.

2.2. Jasenvaltioissa tapahtunut kehitys
Liiketoimintaympariston parantamisprosess etenee hitaasti

Kaikki jésenvaltiot ovat yhta mielta sita, ettd SBA-aloite on térkedd panna nopeasti
téytantoon, mutta valittu |dhestymistapa ja saavutetut tulokset vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioiden valill&™. Suurin osa jésenvaltioista on vahvistanut hallintotaakan keventamista
koskevat kansalliset tavoitteet, mutta kaikki jasenvaltiot eivét ole saavuttaneet niita. Pk-
yritystesti  on sisdlytetty kansalliseen péadtoksentekoprosessiin vain  muutamissa
jasenvaltioissa (Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Saksassa, Puolassa, Sloveniassa, Ruotsissa
ja’Y hdistyneessa kuningaskunnassa).

Rahoituksen saatavuus on parantunut, mutta jasenvaltioilta vaaditaan lisatoimia

Rahoitus- ja talouskriisin helpottamiseks useimmissa jasenvaltioissa on toteutettu
toimenpiteitd, joilla helpotetaan pk-yritysten rahoituksen ja erityisesti pankkilainojen saantia
edullisten padomalainojen, lainatakuujarjestelmien tai  mikroluotto-ohjelmien avulla.
Kuudessa jasenvaltiossa (Belgiassa, Unkarissa, Ranskassa, Saksassa, Irlannissa ja hiljattain
Suomessa) on otettu kayttéon ns. luottoasiamies-konsepti ("credit ombudsman”). Koska
rahoituksen saatavuus on viime k&dessd jasenvaltioiden vastuulla, niiden on aihedllista
panostaa siihen enemman.

Markkinoille paasy helpottuu jasenvaltioiden ottaessa kayttéon innovatiivisia julkisten
hankintojen ja sahkadisten viranomaispal velujen menettelyja

Useissa jasenvaltioissa keskushallinto tukee pk-yritysten kansainvalistymistéa esimerkiksi
antamala taloudellista tukea viennin edistamiseen, markkinoillepdasystrategioihin ja
messuille osallistumiseen (Kypros, Tsekki, Tanska, Viro, Ranska, Saksa, Irlanti, Italia, Latvia,
Liettua, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Slovakia, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Joissakin niistd (esim. Tanska ja Slovenia) keskitytéédn kansainvaistyviin
kasvuyrityksiin, toisissa on perustettu uusia vienninedistamistoimistoja (esim. Luxemburg) tai
uusia tukiohjelmia (esim. Unkari). My6s mentorointijérjestelmdd kokeillaan (esim.
Ranskassa): siind suuret yritykset tukevat pk-yritysten kansainvalistymista.

Vain muutama maa (esim. Itévalta, Kypros, Ranska, Saksa, Unkari, Irlanti, Liettua, Puola,
Portugali, Ruots ja Yhdistynyt kuningaskunta) on ilmoittanut akavansa edistéa
eurooppalaisia parhaita kaytantdja, jotta pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin
helpottuisi. Lagimmalle levinneet pk-yritysten mahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa
parantavat toimenpiteet ovat edelleen hankintojen jakaminen osiin aina kun se on mahdollista

B Tiedonanto “ Aluepolitiikan panos Eurooppa 2020 -strategian mukai sessa élykka&assa kasvussa’,

KOM(2010) 553.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm ja
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm

Esimerkkeja toimista SBA-al oitteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa esitetdan liitteessa.
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ja tiedon saatavuuden parantaminen keskitettyjen ja interaktiivisten verkkosivustojen seké
muiden sahkaoisten hankintojen alalla kehitettyjen valineiden avulla.

Joissakin jasenvaltioissa on kehitetty uusia mallgja yritysten valisen yhteistyon edistamiseksi
(esim. Italian yritysverkostot ja Saksan klusteriverkostot).

Jasenvaltioiden on pyrittava ponnekkaammin yksinkertaistamaan konkurssimenettelyja
yrittdjyyden tukemiseksi nykyisessa vaikeassa tal oustilanteessa

Konkurssimenettelyjen yksinkertaistamisen aalla el ole tapahtunut edistymista. Vain viidessa
jasenvaltiossa  (Belgiassa, Suomessa, Irlannissa, Espanjassa ja  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) noudatetaan suositusta saattaa yhden vuoden kuluessa paéatokseen kaikki
oikeudelliset menettelyt, jotka liittyvét yrityksen lakkauttamiseen konkurssitapauksessa, johon
ei liity petosta. Tilanne on sama kuin vuosina 2009 ja 2008.

Jasenvaltiot edistyvat hyvda vauhtia yrityksen perustamiskustannusten alentamisessa ja
perustamisen nopeuttamisessa. Ragavastuuyhtion perustamiseen kului vuonna 2010
keski rﬂséérin 7 paivéa (12 paivaa vuonna 2007), ja se maksoi 399 euroa (485 euroa vuonna
2007)™.

2.3. Lisatoimien tarve

e SBA-adoitteen hyvaksymisen jalkeen on saatu paljon aikaan. Komissio on pitanyt kiinni
sitoumuksistaan ja toteuttanut suurimman osan lupaamistaan  toimenpiteista.
Jasenvaltioiden saavutukset sen sijaan ovat hagjanaisemmat. Jotta SBA-aloitteella
saavutettaisiin tavoitteena oleva pk-yritysten kannalta suotuisa talouspolitiikka, on tarkeda
varmistaa, ettd toimet, joihin EU ja jasenvaltiot ovat aloitteen hyvaksyessddn sitoutunest,
pannaan kokonaisuudessaan taytantéon. Samaan aikaan taloustilanne on merkittavasti
muuttunut ja tuonut uusia haasteita. Jotta pk-yrityspolitiikalla vastattaisiin oikealla tavalla
vallitseviin olosuhteisiin, on tarkedd suunnata katse tul evai suuteen.

e Talta pohjalta SBA-aloitteen uudelleentarkastel ussa ehdotetaan uusia toimia, joilla pyritéan
vastaamaan talouskriisin aheuttamiin haasteisiin ja kehittdmaén nykyisida toimia
Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti seuraavilla aoilla:

— toteutetaan eurooppalaisten pk-yritysten jarkeva séantely
— kiinnitetdan erityistd huomiota pk-yritysten rahoitustarpeisiin

— omaksutaan lagja-alainen ldhestymistapa pk-yritysten markkinoillepédsyn
parantamiseen

— autetaan pk-yrityksia edistamaan talouden resurssitehokkuutta

— edistetdan yrittdyytta, tyopaikkojen luomistaja osallistavaa kasvua.

Néilla toimilla voi olla vaikutusta ainoastaan, jos ne perustuvat vahvaan pk-yritysten
hallintokaytantdon. SBA-aloitteen uudelleentarkastelussa ehdotetaan tapoja parantaa juuri

taéta. Siind myos selkiytetdan sidosryhmien roolia.

1 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/busi ness-environment/start-up-procedures/index_en.htm
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3. UUTTA PONTTA SBA-ALOITTEELLE
3.1 Jarkevan sadantelyn toteuduttava Euroopan pk-yrityksille

"Pienet ensin” -periaatteen toteuttaminen on edelleen SBA-aloitteen paétavoite. Periaate
tarkoittaa, etté yksinkertaistetaan séantely- ja hallintoympéristéd, jossa pk-yritykset toimivat.
Tahan paastéén esimerkiks suunnittelemalla sdannét kyseisen periaatteen mukaisesti (mm.
noudattamalla yhden asiointikerran periaatetta) ja kayttamala sdhkoéisen halinnoinnin ja
yhden asiointipisteen ratkaisuihin perustuvia vaineitéd. Vakka seké komissio etta jasenvaltiot
ovat panostaneet yha enemman periaatteen toteuttamiseen, sitéd voidaan soveltaa nykyista
jérjestelmallisemmin EU:n jarkevaa saantel ya koskevan ohjelman'’ pohjalta

Komissio aikoo edelleen lisdta pk-yritystestin kéyttéa vaikutustenarviointimenettelyissaan,
jotta voidaan varmistaa, etta vaikutukset pk-yrityksiin analysoidaan perusteellisesti ja otetaan
huomioon kaikissa asiaankuuluvissa lainsdadanté- ja toimintapolitiikkaa koskevissa
ehdotuksissa. Tarkoituksena on eritella maérallisesti arvioidut vaikutukset aina kun se on
mahdollista ja oikeasuhteista. Arvioidessaan ehdotuksiaan kilpailukyvyn kannalta komissio
aikoo analysoida eurooppalaisten yritysten, erityisesti pk-yritysten, vamiuksia kilpailla EU:n
markkinoilla ja niiden ulkopuolella. Lisdks on tehtéava ero mikro-, pien- ja keskisuurten
yritysten valill4, ja tdmé ero on otettava asianmukaisesti huomioon pk-testid sovellettaessa.
Tarvittaessa olis  harkittava erityistoimenpiteitd, kuten aennettuja maksuja tai
raportointivelvoitteiden yksinkertaistamista Kun jésenvaltioille annetaan mahdollisuus
toteuttaa téllaisia toimenpiteitd, niiden olis hyddynnettava tata mahdollisuutta. Vastaavasti
jasenvaltioiden olis vdtettava EU:n lainsdadannon vaatimusten ylittamistd saattaessaan
direktilveja osaksi kansallista lainsdédantdd. Komissio on edelleen valmis avustamaan
jasenvaltioita tassa tehtavassa.

Varmistaakseen saantelykehyksen tarkoituksenmukaisuuden ja yksil6idakseen lainsdadannon
kumulatiiviset  vaikutukset komissio akoo soveltaa nykyiseen lainsaéddant6on
"kuntotarkastuksia’, joissa yksittdisista sdadoksista tehtavid arviointga tdydennetddn
kattavammalla l&hestymistavalla. Tama auttaa tunnistamaan epdohdonmukaisuuksia ja
vanhentuneita tai tehottomia toimenpiteita ja keventda taakkaa, jota saantelysta aiheutuu pk-
yrityksille — myds niille, jotka toimivat muualla kuin teollisuudessa, essimerkiksi kaupan tai
kasityon aoilla. Télaista lahestymistapaa kehitetddn parhaillaan palvelujen aala
Tarkoituﬁsena on testata palvelujen sisdmarkkinoiden yleista toimivuutta myés pk-yritysten
kannalta™.

Y ksinkertaistaminen on tarkea tavoite. Komissio yksinkertaistaa pienten porssiyhtididen
avoimuus- ja raportointivaatimuksia lokakuuhun 2011 mennessa. Lisdksi komissio arvioi
tilintarkastuspolitiikkaa koskevan vihreén kirjan'® jatkotoimena parhaillaan pienten yritysten
tilintarkastusvaatimusten yksinkertai stamista.

Sidosryhmien osallistuminen pk-yrityksia koskevan EU:n politiikan kehittdmiseen on
olennainen osa SBA-aloitetta. Pa&t6s pidentdd komission kaynnistémien julkisten kuulemisten
kestoa kahdeksasta 12 viikkoon vuodesta 2012 antanee sidosryhmille enemmaén aikaa kuulla
edustamiaan tahoja ja muodostaa kantansa pk-yrityksiin liittyviin aoitteisiin. Enterprise
Europe Network -verkoston uusituilta pk-yrityspaneeleilta saatava palaute tdydentda

v Tiedonanto j&rkevéasté sédntelysté Euroopan unionissa, KOM(2010) 543.

18 K OM(2011) 20.
» http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper audit_en.htm
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palautetta, jota saadaan jo perustetuilta pk-yritysten edustuselimilta kansallisella ja EU:n
tasolla.

Pyrkimyksid parantaa viranomaistoimintaa siten, ettd se vastaa paremmin pk-yritysten
tarpeista, on vahvistettava erityisesti lissamalla sdhkdisen halinnon ratkaisujen kéayttoa
Sshkoisia viranomaispalveluja koskevassa toimintasuunnitel massa™ esitetdan monia toimia,
esimerkiks toimet, joilla edistetéén raat ylittéavien julkisten hankintojen tekemista.
Vastaavasti komissio aikoo yhdessa jasenvaltioiden kanssa kehittéd edelleen ns. keskitettyja
asiointipisteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa kyseisd menettelyjd huomattavasti.
joissa voi tayttéa sdhkoisesti kaikki tarvittavat — myos rajat ylittavéat — hallinnolliset
vaatimukset.

Komissio aikoo

e varmistaa, ettd pk-yrityksia koskeva asiantuntemus on kaytettévissd, kun arvioidaan
uusien ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin; tassd on otettava tarvittaessa huomioon
yritysten kokoerot;

o edistédd kakkiala EU:ssa yhden asiointikerran periaatteen toteuttamista eli sitd, etta
viranomaiset ja hallintoelimet pidattyvat vaatimasta samoja tietoja, dataa, asiakirjoja tai
todistuksia, jotka niiden saataville on jo annettu muiden menettelyjen yhteydesss;

e yksinkertaistaa tilinpitoon liittyvéa EU:n saantelykehysta tarkastelemalla uudelleen
osakeyhtididen vuositilinpdétosta ja konsernitilinpaétostéa koskevia perusvaatimuksia (4. ja
7. direktiivi);

o tarkastella mahdollisuutta vaéhentda jarkevaa sdantelya koskevan tiedonannon mukai sesti
ylimaaréi sten sdénnosten antamista (" gold plating”) j&senvaltioissa;

e suorittaa "kuntotarkastuksia® arvioidakseen, onko tietyn politiikan alan sdéntelykehys
tarkoituksenmukainen, jajos el ole, miten sitd olisi parannettava;

e suorittaa sisamarkkinoiden ”suorituskykytarkastuksia’, joissa yksildidaan ja tarvittaessa
poistetaan vaikeuksia, jotka liittyvdt samanaikaisesti sovellettavien EU:n saéddsten
vaikutuksiin palvelualalla.

Jasenvaltioita kehotetaan

e arvioimaan jarjestelmallisesti lainsdadannon vaikutusta pk-yrityksiin pk-yritystestin avulla
ottaen tarvittaessa huomioon yritysten kokoerot;

e edittdmadan kunakin vuonna méarédttynad ajankohtana ennakkosuunnitelma liiketoimintaan
liittyvasta lainsdadanndstd, joka tulee voimaan seuraavan budjettikauden aikana;

e soveltamaan “pienet ensin” -periaatetta lainsaadannon lisakss myo6s pk-yrityksiin
vaikuttaviin hallintomenettelyihin (esim. ottamalla kaytt6on yhden asiointipisteen ja

http://ec.europa.eu/information_society/activities'egovernment/action_plan 2011 2015/index_en.htm
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vahentamall & raportointivaatimuksia).

3.2. Taloustilanne edellyttaa erityishuomiota pk-yritysten rahoitustarpeille

SBA-aloitteessa kehotetaan EU:ta ja jasenvaltioita helpottamaan pk-yritysten rahoituksen
saatavuutta. Tahan sisdltyy tuki sille, etta liiketoimiin liittyvat maksut suoritetaan oikea
aikaisesti. Talouskriisin vuoksi monien pk-yritysten rahoitustilanne ja luottokelpoisuus ovat
heikentyneet, vaikka niiden liiketoimintamalli olisi elinkelpoinen ja asiakaskunta vakaa.
Samanaikaisesti Euroopan keskuspankin (EKP) lainatutkimukset osoittavat, ettd useat
eurooppalaiset pankit ovat tiukentaneet yritysten luototusta koskevia vaatimuksiaan®.
Tarvitaan uusia aloitteita pk-yritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi, muun muassa
paddomamarkkinoiden kautta ja rohkaisemalla investointeihin budjettipolitiikan keinoin.
Vekaantuneisuus on tehnyt monista  pk-yrityksistda  haavoittuvia  vaikeassa
rahoitusmarkkinatilanteessa. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen luotava kannustimia investoida
tuottoja padomaan pitden mielessa, etta kasvuyritysten ja tavanomaisten vakiintuneiden pk-
yritysten tarpeet ovat erilaiset. Julkisia pk-yritysten rahoitug arjestelmia sekd kansallisella etta
Euroopan tasolla olisi vahvistettava markkinahéiriiden poistamiseks ja yksinkertaistettava
rahoituksen saatavuuden parantamiseksi. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava yritysten
ensimmaisen kasvuvaiheen rahoitukseen.

EU:n tasolla tai jasenvaltioissa laadittava rahoituslaitoksia koskeva uusi sdantely olis
painotettava tarkoituksenmukaisesti, ja siihen olis liitettava vaikutustenarviointi - (pk-
yritystesti). Komissio aikoo kiinnittéa erityistd huomiota pk-yritysten lainansaantiin
kohdistuviin vaikutuksiin ehdottaessaan pankkien padomavaatimusten korottamista vuonna
2011.

Lainatakuujarjestelmien parantaminen ja tehostaminen on olennaista pk-yrityksille, joilla ei
ana ole vakuuksia. Tama koskee erityisesti pienid madria lainaavia yrityksig silla
mikroluottosdddosten parantaminen saattaa lisdta yrittgjyyttd kansallisella ja aluedlisella
tasolla. Téata tarkoitusta varten komissio on kaynnistdnyt eurooppalaisen Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn® ja pyrkii kannustamaan hyvien kaytantsjen vaihtoa mikroluottojen
aalla, koulutuksen edistamiseks ja tuen tarjoamiseksi mikroluottolaitoksille, erityisesti
JASMINE-aloitteen®® puitteissa, seka kaytannesaantsjen® |aadinnan tukemiseksi. On tarkesa,
ettd kakilla pankeilla niiden koosta riippumatta on mahdollisuus hyodyntda EU:n
rahoitusvélineitd. Pankkegja olisi myds kannustettava kehittamaan pk-yrityksiin sovellettavia
erityisia luottokel poisuuskriteereitd, joissa otetaan huomioon esimerkiksi laadulliset seikat.

Riskirahoitusmarkkinoiden puutteiden korjaaminen edellyttéd, etté riskipddoman tarjontaa
lisdtéan ja ettd djoituskohtelkss on tarjolla korkeatasoisia yrityksia, joilla on
kasvupotentiaalia. Nykyisia hyvia koulutuskdytantdja voitaisiin levittédd lagjemmin koko
Euroopassa, jotta parannettaisiin yrittgien kykyé poistaa sijoittajien huolenaiheet ja yritysten
valmiutta sijoituskohteiksi. Lisdks on tarpeen asettaa Euroopan tason laatukriteerit ohjelmille,

21
22
23
24

http://www.ech.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
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Y hteinen toimi mikrorahoituslaitosten tukemiseksi Euroopassa.
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joilla parannetaan yritysten vamiutta vastaanottaa djoituksia. Tama auttaa yrittgia
valitsemaan soveltuvimman ohjelman.

On myo6s tarpeen lisdtd djoittgjien tietdmysta listattujen pk-yritysten kehitysnakymien
tarjoamista mahdollisuuksista, luoda ol osuhteet tehokkaalle porssiverkostolle tai séannellyille
markkinoille, jotka keskittyvdt pk-yrityksiin, sek&a mukauttaa listautumis- ja
raportointivaatimuksia pk-yritysten kannalta tarkoituksenmukai semmiksi.

Komissio aikoo laatia toimintasuunnitelman pk-yritysten rahoituksen, myads riskirahoituksen,
saatavuuden parantamiseksi pagomamarkkinoilla. My6s riskirahoituksen tarjonnan ja
kysynnan kohtaamista pyritadan parantamaan Enterprise Europe Network -verkostossa

EU:n rahoitustuki

Komissio katsoo, ettd rahoitusvdineilla olisi jatkossa oltava tarkeampi asema pk-yritysten
rahoituksen saannin helpottamisessa. Niilla on myds merkittava vipuvaikutus pédoman
saamiseksi lainamarkkinoilta. Osana vuoden 2013 jakeistd monivuotista rahoituskehysta
koskevaa yleistéa ehdotustaan komissio aikoo ehdottaa, ettd nykyisia innovatiivisia
rahoitusvalineitd, joihin kuuluvat pk-yritysten takausjérjestelma ja riskinjakorahoitusvaine®,
yksinkertaistetaan ja parannetaan pk-yritysten investointien ja kasvun vauhdittamiseksi.
Komissio aikoo erityisesti varmistaa, etté tulevilla EU:n rahoitusvélineilld on térkea asema
poi stettaessa pk-yrityksiin vaikuttavia markkinahairioita.

Liséks poistetaan sdantelyn puutteita toteuttamalla toimivat  riskirahoituspddoman
eurooppalaiset sisamarkkinat tarkastelemalla kaikkia tekijoitd, jotka haittaavat
riskirahoitusmarkkinoiden sujuvaa toimintaa ja kasvua, ja varmistamalla tarvittaessa
piensijoittgjille riittéava suoja.

Eurooppa-neuvosto kehotti helmikuussa 2011 yksinkertaistamaan tutkimusta ja innovointia
tukevia EU:n vélineitg, jotta innovatiivisten yritysten olisi helpompi kayttéa niitd. Erityisesti
olis pyrittava luomaan tasapaino luottamuksen ja vavonnan vélille. Eurooppa-neuvosto
pyytdd myos arvioimaan, kuinka parhaiten voitaisiin vastata nopeasti kasvavien
innovaatioyritysten tarpeisiin  markkinaldhtoisesti. Komissiota pyydettiin tarkastelemaan
pienia yrityksia koskevan innovaatiotutkimusjarjestelman toteutettavuutta. Julkiset hankinnat
olisi suunnattava siten, ettd luodaan enemmén kysyntda innovatiivisille tuottellle ja
palveluille, ja teolliss ja tekijdnoikeuksia olis hyodynnettava lagjemmin, kuten
" innovaati ounioni” -lippul aiva-al oitteessa ehdotetaan.

Komissio pyrkii entistd pontevammin helpottamaan pk-yritysten mahdollisuuksia hyétyéa
EU:n rahoitusvdlineista Se seuraa jatkossakin liiketoiminnan tukemiseen tarkoitetun
koheesiopolitiikan budjetin ja erityisesti sen suoraan pk-yrityksille tarkoitetun osan tehokasta
kohdentamista®™. Komissio aikoo myos jatkaa pk-yrityksille tarkoitettuja ehdotuspyyntdja
ehdottavansa yhteistéa strategista kehystd, joka kattaisi kaikki nykyiset tutkimus- ja
innovointiohjelmat ja -aloitteet ja joka hyodyttdis erityisesti pk-yrityksia Uudessa
kehyksessa oliss kevyemmét hallinto- ja rahoitusséannét, pk-yrityksille tarkoitettuja

25

Riskienjakorahoitusvéline, http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
26

Koheesiopolitiikassa liiketoiminnan tukemiseen kohdennetaan nykyisella ohjelmakaudella 2007-2013
yhteensa noin 55 miljardia euroa, josta 27 miljardia euroa osoitetaan ainoastaan pk-yrityksille ja 28
miljardia euroa yrityksille niiden kokoon katsomatta.
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yksinkertaistettuja vélineitd, jotka kattavat saumattomasti koko innovointiketjun, ja keskitetty
pal vel upiste neuvojen ja tuen tarjoamiseen.

Varainhoitoasetuksen”” meneill&&n olevan yksinkertaistamisen odotetaan vaikuttavan
myontei sesti my6s pk-yritysten mahdollisuuksiin saada unionin rahoitusta ja osallistua siihen.

Komissio aikoo

e auttaa — Vvirtaviivaistetun ja parannetun rahoitusvdlinevalikoiman ja sen my6ta
vahvistettujen lainatakaugarjestelmien avulla — yhd useampia edunsagja-pk-yrityksia
niiden investointien, kasvun, innovoinnin ja tutkimuksen tukemiseksi;

e parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia kayttdd EU:n rahoitusvélineita yksinkertaistamalla
menettelyja edelleen;

e hyvéksyd vuonna 2011 toimintasuunnitelman pk-yritysten rahoituksen saannin
parantamiseksi; tahan sisdltyy paasy riskipadomamarkkinoille seka kohdennettuja toimia,
joillalisdtdan sijoittgjien tietoisuutta pk-yritysten tarjoamista mahdollisuuksista;

¢ tarkastella mahdollisuutta hyvaksya uusi lainsdddantokehys, jolla varmistetaan, ettd missa
tahansa jasenvaltiossa perustetut pddomasijoitusrahastot voivat toimia ja sijoittaa vapaasti
EU:n alueedlla viimeistddn vuonna 2012;

e Eurooppa-neuvoston pyynnon mukaisesti tarkastella vaihtoehtoisia tapoja luoda véline
teollis- ja tekijanoikeuksien hyddyntamiseksi Euroopan tasolla, jotta voitaisiin erityisesti
parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia pdasta osallisiksi osaamismarkkinoista.

Jasenvaltioita kehotetaan

e helpottamaan pk-yritysten mahdollisuuksia kayttdd rakennerahastoja siten, etta pk-
yritykset joutuvat antamaan rakennerahastojen tukea haettaessa tarvittavat tiedot vain
kerran;

o kehittdmaan ns. luottoasiamies-tyyppisia ratkaisuja (" credit ombudsman”) helpottaakseen
pk-yritysten ja luottolaitosten valista vuoropuhel ug;

e varmistamaan, etteivat verokohtelun epgohdonmukaisuudet johda kaksinkertaiseen
verotukseen, joka haittais rgjat ylittavia pédomasijoituksia;

e |uomaan keskitettyja palvelupisteitd, joista pk-yritykset voivat hakea eurooppalaisia,
kansallisiaja paikallisia avustuksia.

3.3 L agja-alainen lahestymistapa pk-yritysten markkinoillepédsyn parantamiseen

SBA-doitteessa kehotetaan komissiota ja jasenvatioita tukemaan ja kannustamaan pk-
yrityksig, jotta ne kestédvan kasvun haasteista huolimatta hyodyntéisivdt sisamarkkinoita,

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin vuotuiseen talousarvioon

sovellettavista varainhoitosdannéistd, KOM(2010) 815.
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myo6s digitaalisia sisamarkkinoita, ja markkinoiden kasvua EU:n ulkopuolella. Lisaks
Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetaan useita toimia, joilla parannetaan EU:n kilpailukykyé
sen térkeimpiin  kauppakumppaneihin  ndhden (mm. globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikan laatiminen ja uudistettu kauppastrategia®) ja edistetdan Euroopan
resurssitehokkuutta. Lisaksi tiedonannossa ” Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti”? asetetaan
kunnianhimoiset tavoitteet sisdmarkkinoiden parantamiseksi ja esitetédn mittava
toi menpi depaketti.

3.3.1. Ssamarkkinoista paras mahdollinen hy6ty pk-yrityksille

Vakka pk-yrityksid on menestyksekkaasti autettu hyodyntdmaén sisamarkkinoita, ne
suhtautuvat edelleen varauksellisesti rgjat ylittavaan toimintaan. Téhan on monia syitd. Rajat
ylittavien maksujen suorittamista pidetdan kalliina ja hankalana, kuten myds vdlineitd, joilla
voidaan ratkaista asiakkaiden kanssa syntyvia rigtiriitoja, erityisesti sahkoisessa kaupassa.
Sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta on olennaista, ettd velkojen perintéé rajojen yli
helpotetaan. Yli 60 prosenttia téllaisista veloista jda periméttd. Komissio aikookin ryhtyéa
toimenpiteisiin rajat ylittavan velkaperinnan hel pottamiseksi®.

On myos tarkedd helpottaa entisestéén pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin, joiden osuus EU:n BKT:sta on 17 prosenttia. Tahan pyritddn muun muassa
yksinkertaistamalla menettelyja™. Pk-yritysten mahdollisuudet saada kayttoonsa standardeja
seka pk-yritysten etujen tuominen esiin standardointimenettelyissi paranevat — tosin hitaasti.
Menettelyja voitaisiin edelleen parantaa, jotta varmistettaisiin muun muassa tasapai noinen
sidosryhméedustus standardointimenettelyissa. Y hti6lainsdadannon, sopimuslainsdadannon ja
verojarjestelmien valiset erot synnyttavét vaikeuksia ja kustannuksia jopa siind maérin, etta ne
estavét yrittgjia lagentamasta liiketoimiaan muihin jésenvaltioihin. Komissio aikookin
ehdottaa yhta sdanttkokonaisuutta, jonka mukaan yhtidveropohja laskettaisiin koko EU:ssa,
jotta pk-yritysten olisi helpompi lagjentaa toimintaansa sisdmarkkinoilla. Alv:n toimivuuteen
liittyvilla aloitteilla pyritéén rgjoittamaan yrityksille koituvaa hallintotaakkaa ja edistamaan
rgjat ylittavaa toimintaa. Lisaks toimitusketjun eri toimijat edellyttavét usein pk-yritysten
suostuvan kohtuuttomiin sopimusehtoihin ja -kaytantéihin.

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd rgojen yli kaytéavdan kauppaan ja verkkokauppaan
sovellettavat sopimusehdot ovat optimaaliset. Y htendisen euromaksualueen (SEPA) mydéta
myds pk-yritysten kayttdma maksujarjestelmét yksinkertaistuvat ja niista aheutuvat
kustannukset alentuvat ja riittad, yrityksilla on sisamarkkinoilla vain yksi pankkitili®2. SEPA
tarjoaa myGs perustan yle seurooppal ai sen sahkoisen laskutuksen kehittamiselle ja sen lagjalle
kayttoonotolle pk-yrityksissa. Komissio on painottanut digitaalistrategiassaan sahkoisen
kaupankaynnin potentiaalia ja asettanut tavoitteeksi, etta 33 prosenttia pk-yrityksista ostaa /
myy verkossa vuoteen 2015 mennessi. Edistédkseen edullisia, yksinkertaisia ja nopeita
muutoksenhakumahdollisuuksia ja tarjotakseen vahtoehdon kalliille ja pitkélisille
oikeusprosesseille komissio valmistelee parhaillaan lainsdadantbehdotusta, jolla edistetéan
vaihtoehtoisia riitojenratkai sumenettelyja EU:ssa. Ehdotukseen siséltyy mahdollisuus kehittda
EU:n laguinen riitojenratkaisumenettelyjen verkkojarjestelma sdhkdista kaupankayntia

8 Tiedonanto ” K auppa, kasvu ja maailmanpolitiikka’, KOM(2010) 612, 9.11.2010.
2 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
%0 SEK (2005) 433, liite asiakirjaan KOM(2010) 135 lopullinen.

3 Ks. vihreg kirja EU:n julkisten hankintojen uudistamisesta:

http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/modernising _rules/consultations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internamarket/payments/sepal
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varten. Jarjestelmaa voitaisiin kayttda seka yritysten etta yritysten ja kuluttgjien véalisessa
kaupankaynnissa.

Komissio aikoo anaysoida perusteellisesti kohtuuttomia kaupallisia kéaytantgja ja
sopimusehtoja yritysten valisessd liiketoimintaymparistossd sisamarkkinoilla ja tehda
tarvittaessa | ainsaadantdehdotuksen yritysten suojelemiseksi kohtuuttomilta sopimusehdoilta.
Komissio aikoo liséks laatia harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta annettua
direktiivia® koskevan tiedonannon, jossa tarkastellaan pk-yritysten usein kohtaamia
ongelmia, kuten hakemistohuijauksia. Komissio aikoo varmistaa, etta taloudellisesti
riippuvaisia pk-yrityksia suojellaan kohtuuttomilta kaupallisilta kaytannéilta ja etta niilla on
kaytettévissddn tehokkaan oikeussuojakeinot tédllaisten kaytantdjen varalta milla tahansa
toimitusketjun tasolla.

EU:n lainséadannon ja toimintapolitiikan mukaisesti on tarkedd, ettd asiakkaille taataan
riittévat tiedot tuotantoprosesseista ja sisamarkkinoilla myytévien tuotteiden valmistgjasta ja
akuperasta®. Erityista huomiota on kiinnitettava tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen,
tuotteiden  tervedlisyyteen ja turvallisuuteen sek&  ympéristdnsuojelusdantdihin,
Ssantelykehysta parantavista lainssédantoaloitteista®™ keskustellaan parhaillaan komission
tuella Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Samanaikaisesti pk-yrityksille olisi tiedotettava
paremmin tavoista, joilla ne voivat kayttdd EU:n oikeudellisia vélineitd suojatakseen
oikeutettuja etujaan kohtuuttomilta kaupallisilta kéytanndiltd ja harhaanjohtavalta
tiedotukselta.

Pk-yrityksille aitheutuu jatkuvasti haittaa kil pailunvastaisista k&ytanndistd, kuten kartelleista ja
maadradvan markkina-aseman vaarinkdytostd. Selvittédkseen, kuinka pk-yritykset voisivat
tehokkaasti kayttda oikeuttaan saada téllaisista vahingoista tdysimaaréainen korvaus, komissio
on kaynnistanyt julkisen kuulemisen johdonmukaisesta eurooppalaisesta |ahestymistavasta
ryhmakanteisiin.

Sisamarkkinoihin liittyvaa tietoa ja yritysneuvontaa on liséks saatavilla huomattava maara
EU:n tietopalvelujen (kuten Enterprise Europe Network -verkoston, eurooppalaisen pk-
yritysportaalin, SOLVIT-jarjestelmén ja Sinun Eurooppasi — Yritykset -sivuston) ja
kansallisten verkkosivustojen kautta. Téata kautta pk-yritykset saavat tietoa omalla kielell&an.
Jasenvaltioiden oliss samanaikaisesti edistettavd komission tietopalvelujen kéayttéa ja
varmistettava, ettd komission ja kansallisten tiedotuskanavien vdlista koordinointia
parannetaan.

Komissio aikoo

e analysoida perusteellisesti kohtuuttomia kaupallisa kéytantéja Euroopan unionissa ja
tehda tarvittaessa asiaa koskevan | ainséadantoehdotuksen;

o edittéd verodoitteita, kuten lainsdadantdehdotuksen  yhteiseks  yhtendiseksi

yhtibveropohjakss (CCCTB) ja uuden alv-strategian, jolla pyritéén vahentdméaan pk-

» Direktiivi 2006/114/EY .

Tavaroiden akuperdd tai l&htOisyyspaikkaa koskevasta tiedosta séadetddn  kahdessa
lains&adantdal oitteessa, joista keskustellaan parhaillaan. Ndaméa ovat ehdotus asetukseksi, joka koskee
eintarvikkeita koskevan tiedon antamista kuluttajille, ja ns. laatupaketti, KOM (2010) 738.

Ehdotus neuvoston asetukseks tiettyjen kolmansista maista tuotavien tuotteiden akuperémaan
merkitsemisesta (KOM(2005) 661) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tekstiilien nimityksisté ja niita vastaavista tekstiilituotteiden merkinndista (KOM (2009) 31).
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yritysten veroesteita ja hallintotaakkaa sisdmarkkinoill
e tarkistaa eurooppal aista standardointijarjestelmaa vuonna 2011,

o |aatia ohjekirjan, jossa esitelldan alkuperamerkintdjd koskevat séannét ja annetaan pk-
yrityksille tietoja niiden kaytettavissa ol evista keinoista suojella oikeutettuja etujaan;

o ehdottaa eurooppalaisen sopimusoikeuden valinetts, jolla autetaan pk-yrityksia niiden
pyrkiessd uusille markkinaille;

e perustaa yhdenmukaisen menettelyn, jolla helpotetaan rajat ylittédvaa velkaperintda
antamalla luotonantgale mahdollisuus pidéttéd rahavaroja, joita veldlisella on
pankkitilill& toisessa jasenvaltiossa.

Jasenvaltioita kehotetaan

e panemaan kokonaisuudessaan taytantoon eurooppalaiset kaytannesdanndt, joilla
parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia;

e |isB8maadn eurooppalaisten standardien helposti saatavien maksuttomien tiivistelmien
julkaisemista verkossa siten, ettd standardeihin tehdyistd muutoksista ilmoitetaan
selkeésti.

Komissio aikoo tehda ja jasenvaltioita kehotetaan tekeméan seuraavaa:

e Niiden olis yhdessa pyrittava parantamaan sahkoista yhteentoimivuutta sisamarkkinoilla,
erityisesti tekemalla sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa ehdotettu paétts vuoteen 2012
mennessd  sahkdisen tunnistuksen ja sdhkdisen todentamisen vastavuoroisesta
tunnistamisesta kaikkialla EU:ssa ja tarkastelemalla vuonna 2011 uudelleen sdhkdista
allekirjoitusta koskevaa direktiivia.

3.3.2.  Autetaan pk-yrityksia kohtaamaan globaalit markkinat

Markkinoiden globalisoituminen tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia EU:n pk-
yrityksille. Tuoreen tutkimuksen® mukaan EU:n pk-yritykset ovat kansainvalisempia kuin
pk-yritykset Y hdysvalloissa ja Japanissa. Viimeisten kolmen vuoden aikana 25 prosenttia
EU:n pk-yrityksista harjoitti tai oli harjoittanut vientia ja 13 prosenttia harjoitti vientia EU:n
sisamarkkinoiden ulkopuolelle. Tutkimuksesta kdy samalla ilmi valtava hyddyntamaton
potentiaali, erityisesti ns. BRIC-maissa®’, joiden osuuden koko maailman BK T:sta arvioidaan
olevan 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Nykyisin néille markkinoille suuntautuu vain 7—
10 prosenttia vientia harjoittavista EU:n pk-yrityksista.

Voidakseen menestya EU:n ulkopuolisten maiden markkinoilla pk-yrityksilla on oltava
asianmukaiset taidot ja tukena asianmukainen toimintapoliittinen kehys, joka mahdollistaa

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
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kilpailuetujen luomisen. Niilld on oltava yhtéldiset toimintaedellytykset, jotta ne voivat
vastata haasteisiin, jotka liittyvdt esim. ulkomaisiin saantelykehyksiin ja muista kuin
tullimaksuista aiheutuviin kaupan esteisiin®. Komissio tarkastelee useita vaihtoehtoja, kuten
markkinoille padasyn avustaminen seka opastus saantely- ja standardointiasioissa ja
vaatimustenmukaisuuden arvioimisessa. Téassa otetaan huomioon olemassa olevien
liiketoi mintaorgani saatioiden, Entreprise Europe Network -verkoston seka Intiassa sijaitsevan
kauppa- ja teknologiakeskuksen ja Kiinassa sijaitsevan EU:n pk-yrityskeskuksen tarjoamat
palvelut. Samanaikaisesti pk-yritykset hyotyvat toimista, joihin  on  ryhdytty
markkinoillepaésystrategian yhteydessa. Télaisia toimia ovat esm. markkinoille paasya
koskeva tietokanta ja téarkeimmille vientimarkkinoille pédsya kasittelevien 30 tiimin tyo.
Tiimeissa kohtaavat EU:n edustustojen henkilGston ja jasenvaltioiden suurldhetystojen
paikalinen asiantuntemus ja EU:n liikemaailma. Niiden tehtavdna on parantaa
eurooppalaisten yritysten paasya kyseisille markkinoille®.

Komissio edistéd mielellaan yritysten vdisa uusia yhteistyémuotoja, myos eri aloilla
toimivien tai eri maissa sijaitsevien yritysten valilla Tama on uudenlainen yhteistyomalli,
jossa toimitaan klustereissa ja liiketoimintaverkostoissa ja jonka avulla yritykset voivat
yhdistéa voimansa ja luoda johdonmukaisen ja koordinoidun |ahestymistavan saavuttaakseen
yhteisia tavoitteita riippumattomuudestaan luopumatta. Komissio aikoo selvittdd, kuinka
téllaista yhteisty6ta voitaisiin parhaiten tukea Euroopan tasolla.

Liséks komissio aikoo vuoden 2011 alkupuolella kdynnistééa uusia toimia maailmanlagj uisten
Klusterien tukemiseksi. Aikomuksena on edistdd kansainvdista klusteritoimintaa ja
Klusterihallinnon huippuosaamista seka |agjentaa Euroopan klusterien seurantakeskusta.

Komissio aikoo osana EU:n kansainvalisté toimintaa edistaa pk-yrityksiin liittyvia ndkokohtia
kolmansien maiden kanssa tehtévassa kahdenvéalisessd ja monenvalisessa yhteisty6ssd, esim.
kaupan helpottamisessa, seka SBA-aloitteen periaatteiden sisdlyttdmistéa asiaankuuluviin
sopimuksiin ja niihin liittyviin seuranta- ja koordinointimekanismeihin. Komissio pyrkii
lisdks poistamaan muita kuin tullimaksuihin liittyvid kaupan esteité ja raaka-aineiden saannin
rgjoituksia hyodyntamalla kaytettdvissa olevia kauppapolitiikan valineitd. Talla edistetdan
osaltaan myos sellaisten alojen avaamista pk-yrityksille, joille ne eivét viela ole juurikaan
paasseet, kuten palvelualat ja julkisten hankintojen markkinat, sekd autetaan valvomaan
teollis- jatekijénoikeuslainsdadanndn noudattamista.

Komissio aikoo

e eSittda vuonna 2011 EU:n pk-yritysten tukemista unionin ulkopuolisilla markkinoilla
koskevan uuden strategian seka maailmanlagjuisesti kilpailukykyisia klustereita ja
verkostoja koskevan strategian®, jossa analysoidaan erityisesti klusterien asemaa pk-
yritysten kilpailukyvyn parantamisessa;

8 Komission tilaamassa tutkimuksessa yksiloiddan erityisongelmia, joita erityyppiset pk-yritykset

kohtaavat ollessaan mukana kaupan suojatoimenpiteitd koskevissa tutkimuksissa (mm. avoimuuden
puute, tiedonsaannin vaikeus), ja ehdotetaan niihin mahdollisia ratkaisuja. Jasenvaltiot keskustelevat
parhaillaan tutkimuksen tuloksista paéttéékseen jatkotoimenpiteistd. Lisdtietoja on saatavilla
kauppapolitiikan padosaston verkkosivuilta osoitteesta http://ec.europa.eul/trade/tackling-unfair-
trade/tradedefence/information-for-business/sme/

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportuniti es/trade-topi csymarket-access/export-from-eu/

Komission tiedonanto ”Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja
kestévyys keskeiselle sijalle”, KOM(2010) 614.
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o kasitella ongelmia, joita pk-yritykset kohtaavat EU:n kaupan suojakeinojen (TDI)
kaytossd, lisdéamdla tiedotusta ndiden keinojen kéytosta ja auttamalla yrityksia
kayttamaan niita;

e pyrkia systemaattisesti poistamaan vapaakauppasopimuksista muita kaupan esteitd kuin
tullimaksuja ja helpottamaan pk-yritysten paasya kolmansien maiden markkinoille seka

auttaa teollis- ja tekijanoikeuslainséddanndn noudattamisen valvonnassa uudistetun
kauppapolitiikan mukai sesti.

Jasenvaltioita kehotetaan
e tukemaan pk-yritysten verkottumista yhteison valtiontuki- ja kil pailusééntdjen mukaisesti;

e kannustamaan pk-yrityksié palkkaamaan tai ostamaan erityisasiantuntemusta, joka auttaa
yrityksia kasvamaan, innovoimaan ja kansainvalistymaan.

3.3.3. Autetaan pk-yrityksid parantamaan talouden resurssitehokkuutta

Komissio toteuttaa toimia lisétékseen pk-yritysten tietoi suutta ymparisto- jaenergia-asioista ja
auttaakseen niitd noudattamaan lainsd&dantéd, arvioimaan toimintaansa ympéaristd- ja
energiakysymysten kannalta sekd parantamaan henkiloston taitoja ja ammattipétevyytta.
Téllaisa toimia on lisdttédva Lisdksi Eurooppa 2020 -strategia on sSiirtényt painopistetta
sihen, etta pk-yrityksia autetaan osallistumaan aktiivisesti resurssitehokkaan kasvun
edistdmiseen. Joillakin pk-yrityksilla on markkinapohjaisia kannustimia optimoida resurssien
kayttédan, mutta usein markkinasignaalgja e ole helppo tunnistaa tai tulkita. Lisaksi pk-
yritysten haasteena on tiedon ja gjan seké inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen vahyys.
Ratkaistakseen taman ongelman ne tarvitsevat riittavaa rahoitusta, muun muassa tukea
aluedllisten liiketoiminnan tukiohjelmien kautta, oikea-aikaista tietoa ja konkreettista apua
liiketoiminnan  tukiorganisaatioilta kuten kauppakamareilta ja konsulttipalveluista.
Kannusteiden luominen energia- ja resurssitarkastusten suorittamiseen sagttaa nopeuttaa
téllaista muutosta.

Myds markkinapohjaisia valineita voidaan kayttda resurssitehokkuuteen johtavan toiminnan
kannustimina. Tama edistaisi tyopaikkojen luomista ja tal ouskasvua.

Komissio aikoo vahvistaa erityiset puitteet, jotta pk-yritykset voisivat vastata
resurssitehokkaan talouden haasteeseen ja hyoddyntdd sen tarjoamat mahdollisuudet.
Komissio aikoo erityisesti

e toteuttaa uuden energiatehokkuussuunnitelman ja  kehittéd  ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelmaa, jossa kiinnitetéan erityista huomiota pk-yrityksiin verkottumisen
seka vahahiilisen teknologian ja resurssitehokkai den innovaatioiden edistamiseen;

e kehittéd edelleen ympéaristo- ja energia-alan asiantuntijoihin liittyvia erityistoimia
Enterprise Europe Network -verkostossa siten, etta huippumenetelmia ja parhaita
kaytantdja koskevaa erityistietamysta siirretdan pitkéale kehittyneiltd alueilta kehityksessa
jalkeen j&aneille alueille;

e varmistaa, ettd Enterprise Europe Network -verkosto tukee pk-yrityksia, jotka
markkinoivat parhaiden kdytantdjen kayttéon perustuvia tuotteita ja palveluja, erityisesti
vahahiilisia teknologioita;
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o kayttéd Enterprise Europe Network -verkoston pk-yrityspaneeleita ja pk-yritysten
palautetietokantaa  apuna  parantaessaan  ympéristolainsdddannon  laatua  ja
taytantoonpanoa.

Jasenvaltioita kehotetaan

o kayttamaan paremmin hyvakseen valtiontukimahdollisuuksia ympéristo- ja energia-alojen
Investointien tukemiseksi;

e auttamaan pk-yrityksia hankkimaan johtamistaidot ja tekniset taidot, jotka ovat tarpeen,
jotta ne voivat mukauttaa liiketoimintansa vahahiiliseen, resurssitehokkaaseen talouteen,
muun muassa Euroopan sosiaalirahaston kautta;

e tarjoamaan sdantelykannustimia pk-yrityksille, jotka rekisterGityvat ympéristOasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelméan (EMAYS) ja 1SO 14.000 -ohjelmaan, ja kannustamaan
mikro- ja pienia yrityksia hyodyntéamaan yksinkertaistettuja EMA S-tyyppisia jarjestelmi,
kuten "EMAS-EASY” -jérjestelméa.

3.4. Edistetdan yrittdjyytta, tyopaikkojen luomista ja osallistavaa kasvua

Pk-yritykset luovat EU:ssa eniten tyOpaikkoja. Talouskriisin vuoksi niistd on kuitenkin
havinnyt noin 3,25 miljoonaa tytpaikkaa.

Jasenvaltioiden on nykytilanteessa yksinkertaistettava hallinnollisia vaatimuksia ja
menettelyja, jotka liittyvét tappiollisten yritysten asettamiseen selvitystilaan. Lisaksi noin
kolmannes konkursseista tapahtuu yritysten luovutusten yhteydessd. Taman vuoks on
olennaista parantaa yritysten luovutuksiin liittyvia puitteita, koska tulevan vuosikymmenen
aikana on vuosittain luovutettava jopa 500 000 yritystd, jotka tarjoavat kaksi miljoonaa
tyopaikkaa'. Komissio aikoo vuonna 2011 esittdé toimintapoliittisia suosituksia, jotka
perustuvat tutkimukseen konkurssin jalkeisen toisen mahdollisuuden ongel man |agjuudesta.

Osana "uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’ -lippulaiva-aloitetta® komissio aikoo
arvioida mikro- ja kasiteollisuusyritysten tulevia osaamistarpeita. Lisdks "nuoret liikkeell&” -
aloitteessa® asetetaan painopisteeksi koulutus, jotta varmistetaan, etta koul utusjérjestel missa
todella tarjotaan pk-yrityksen perustamisessa jajohtamisessatarvittavat taidot.

Liian harvat innovatiiviset EU:n pk-yritykset kasvavat suuriksi, maailmanlagjuisesti
menestyviks yrityksiksi. Yrittgien tielld j8ljella olevat esteet ”tuoda ideoita markkinoille” on
poistettava kayttden toimintapoliittisa keinoja, jotka perustuvat lagaan tuote- ja
palveluinnovaatioiden konseptiin ja joita ovat kaikki muutokset, jotka nopeuttavat tai
parantavat yritysten tapaa luoda, kehittéd, tuottaa ja markkinoida uusia tuotteita ja palveluja,
kuten tiedonannossa ”Innovaatiounioni”**  esitetd&n. Komissio akoo tarkastella
mikroyritysten innovointivalmiuksien seurannan toteutettavuutta ja ehdottaa yhdennettya
kehysta innovoinnin ja kilpailukyvyn edellyttdmien tietoteknisten taitojen kehittdmiseen ja
edistamiseen. Erityisen huomion kohteeksi otettaisiin pienyritykset, vasta perustetut yritykset
jauudet kasvuhakuiset yritykset.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/documents/transfers/index_en.htm

a2 K OM(2010) 682 lopullinen.
43 K OM(2010) 477 lopullinen.
44

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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On myo6s pk-yrityksid, joiden liiketoimintamalli e seuraa perinteista pddomapohjaisen
yrityksen mallia. Tama yhteisttaloutena tunnettu ala sisdltéa voittoa tavoittelemattomat
yhteisot, sa&titt, osuuskunnat, keskindiset yhtiét ja vastaavat oikeudelliset yritysmuodot.
Néaiden yritysten erityistarpeiden tayttdmiseksi komissio ilmoitti  sisamarkkinoiden
toimilla ratkaistaan yhtdalta osuuskuntiin, sdatidihin ja keskindisiin yhtidihin ja toisaalta
yhteiskunnallisiin tavoitteisiin pyrkiviin yrityksiin liittyvia ongelmia.

Komissio aikoo

e |uoda naisyrittgien mentorointijarjestelmia ainakin kymmenessa EU:n j&senvaltiossa
tarjotakseen neuvontaa ja tukea yritysten perustamiseen, toimintaan ja kasvuun liittyvissa
asioissa;

o yksiloida yritysten luovutuksia koskevia parhaita kaytantdja ja kaynnistdd kampanjan
téllaisten kaytantojen edistéamiseksi;

e hyvdksyd vuoden 2011 loppuun mennessa sosiaalisen yrittdyyden aloitteen, jossa
keskitytddn sosiaalisiin tavoitteisiin pyrkiviin yrityksiin.

Jasenvaltioita kehotetaan

e panemaan taytantdon SBA-aloitteen toimintasuunnitelmassa vahvistettu suositus lyhentéa
uusien yritysten perustamisaika kolmeen tyopéivaén ja aentaa perustamiskustannukset
100 euroon vuoteen 2012 mennessa seka lyhentéé aikaa, joka kuluu yrityksen tietynlaisen
toiminnan kdynnistamiseen ja harjoittamiseen tarvittavien lisenssien ja lupien (myo6s
ympadristolupien) saamiseen, yhteen kuukauteen vuoden 2013 loppuun mennesss;

e panemaan vuoteen 2013 mennessa taytantbon SBA-aloitteen toimintasuunnitelmassa
vahvistettu suositus edistéd toisen mahdollisuuden antamista yrittgjille rajoittamalla
rehellisten  yrittgien konkurssien jalkeinen velkojen vanhentumisaika ja
velkasaneeraugjarjestely enintdan kolmeen vuoteen;

luovutuskel poisille yrityksille sekéa tarjoamaan koulutusta ja tukea yritysten onnistuneiden
luovutusten méaéran lisédmiseksi; téhan sisdityvédt tiedotuskampanjat tietoisuuden
lisd8miseksi tarpeesta vamistella yritysten luovutuksia jo varhai sessa vaiheessa.

4, SBA-ALOITTEEN HALLINNOINNIN VAHVISTAMINEN, JOTTA SAATAISIIN
KONKREETTISIA TULOKSIA

Hyva hallinnointi on SBA-al oitteen onnistuneen toteutuksen kannalta ratkai seva tekija.

Arvioidakseen tilanteen kehittymistd komissio aikoo kerdta tietoa jésenvaltioiden toimista ja
julkaista Lissabonin sopimuksen 173 artiklan mukaisia vuosikertomuksia EU:n
jasenvaltioiden kilpailukyvystad. Jéasenvaltioiden kilpailukykypolitiikkojen seuranta antaa
pohjan vertaisarvioinneille ja hyvien kaytantdjen vaihdolle. Komissio raportoi neuvostolle
edistymisesta SBA-aloitteen taytanttonpanossa.
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Sidosryhmien osallisuutta lujitetaan ja pk-yrityksia edustavia sidosryhmia pyydetdan
osallistumaan aktiivisesti SBA-aloitteen taytantdonpanoon muun muassa antamalla
séanndllisesti tietoja SBA-al oitteen toimien toteuttami sesta.

Komissio aikoo

e perustaa SBA-adoitteelle neuvoa-antavan ryhman, joka koostuu julkishallinnon ja
liiketoimintaorganisaatioiden edustajista ja jonka tarkoituksena on arvioida, kuinka SBA-
aoitetta on alettu toteuttaa, ja raportoida sitd, sekd levittda lagjalti tietoa pk-
yrityspoliittisista toimista ja edistéd hyvien kaytantdjen vaihtoa; kehittdd edelleen pk-
yritysten suorituskyvyn tarkastelua ja keskittya siind erityisesti SBA-aloitteen
toimintasuunnitelmassa  vahvistettuihin toimenpiteisiin  seuratakseen ja arvioidakseen
useiden  kriteereiden  pohjalta  jasenvaltioiden  onnistumista  SBA-aloitteen
taytantdonpanossa;

e ehdottaa, ettd perustetaan vuotuinen pk-yrityskokous, joka liittyisi tiiviisti SBA-aloitteen
hyvia kaytantdja kasittelevaan konferenssiin, jotta kaikki olennaiset sidosryhmét saataisiin
mukaan toteuttamaan SBA-aloitetta ja jotta edistettdisin sidosryhmien vdista
vuoropuhelua.

Jasenvaltioita ja tarpeen mukaan alueellisia ja paikallisia viranomaisia kehotetaan

¢ |aatimaan liiketoimintaorganisaatioiden edustgjien kanssa kansallisia ja paikallisa SBA-
aloitteen taytdntbonpanosuunnitelmia ja perustamaan niiden tueks  kattavat
seurantamekanismit ja elimet, jotka koordinoivat pk-yritysasioita kaikissa hallintoelimissa
(" pk-yritydlahettilas’), seka antamaan kyseisiin toimintoihin riittavét henkilGresurssit ja
arvostettu asema hallinnossa.

5. JATKOTOIMET

Jotta varmistettaisin SBA-ohjelman téysimaérdinen taytantdéonpano ja vastattaisiin
haasteisiin, joita pk-yritykset nykyisin kohtaavat, komissio pyrkii edelleen maarétietoisesti
asettamaan pk-yritykset etusijalle ja ottamaan huomioon niiden erityispiirteet ehdotuksissaan
ja ohjelmissaan. Tietoisuuden lisd8minen toimista ja niiden ndkyvyyden parantaminen
kansallisten ja alueellisten paatoksentekoelinten keskuudessa on ratkaisevaa varmistettaessa,
etta yrittdjat voivat osallistua tiiviisti SBA-aloitteen taytantéonpanoon. Pk-yrityslahettil&alle
annetaan tehtavaks seurata jasenvaltioiden edistymistd SBA-aloitteen téytantdonpanossa ja
tiedottaa pk-yrityskokoukselle sddnndllisin véligjoin. Jasenvaltioita kehotetaan panemaan
SBA-aloite kokonai suudessaan taytantéon. Tama kehotus on aiheellinen myo6s ehdokasmaille
jamahdollisille endokasmaille.
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LIITE

SBA-aloitteen uudelleentarkastelu

Esimerkkeja hyvista kdytanndisti SBA-aloitteen kymmenen periaatteen toteuttamisessa

Huomautus: tdma liite el ole kattava arvio jasenvaltioiden toimintapolitiikoista. Sita tulisi
pitéd lisdnd jo saatavilla oleville pk-yrityspolitiikkoja koskeville eurooppaaisille ja

kansallisille julkaisuille.

Periaate 1. Yrittgyyden
edistaminen

Monissa jasenvaltioissa on laadittu  yrittdjyysohjelmia
yritysmyoOnteisten asenteiden ja taitojen edistamiseksi nuorten
keskuudessa ja jotta heidan tietdmyksensd liséémiseks
mahdollisuudesta perustaa yritys. Tama on toteutettu joko
sisdlyttamalla yrittgyys koulujen ja yliopistojen opetusohjelmiin
tai kéynnistamalla erityishankkeita™.

Joissakin  maissa  yrittgyyskoulutusta varten on luotu
jondonmukainen kansallinen strategia (Tanska, Alankomaat,
Ruots ja Yhdistynyt kuningaskunta), ja joissakin maissa ollaan
menossa samaan suuntaan (Itavalta ja Portugali). Latviassa
jarjestetadn vuosittain kilpailu, jossa sadat opiskelijat voivat esittéa
liiketoimintasuunnitelmia. Alankomaissa on perustettu ohjelma,
jossa nuoret yrittdjat voivat verkottua Y hdysvalloissa.

Joissakin maissa on meneillédn naisyrittdjyyteen kannustavia
kansallisa tai eurooppalaisa ohjelmia (Kypros, Tanska,
Kreikka, Suomi, Ranska, Saksa, Idanti®®, Irlanti, Italia,
Norja*’, Puola, Slovakia ja Ruots). Useissa jasenvaltioissa
kaytetédn rakennerahastoista saatavia huomattavia summia nédhin
ohjelmiin.

Muita esimer kkej & hyvista kaytannoista®

Itavalta: "Succession exchange’ -seuragjanvaihto-ohjelmalla
(kaynnistetty vuonna 2008) helpotetaan yritysten luovutuksia
Yrittgjille tarjotaan tukipalveluja ja sahkoinen alusta, jonka kautta
yrityksensé luovutusta suunnittel evat ja hankittavaa yritysté etsivét
yrittgét 10ytavét toisensa.

Ranska: ”Auto-entrepreneur”-itseyrittgastatus (2009) tarjoaa
kenelle tahansa kansalaiselle (tyottomille, tydllisille, virkamiehille,
elakeldisille) mahdollisuuden perustaa yritys helposti ja hyotya
useista verovapautuksista ensimmaisten kolmen vuoden aan.
Tammikuun 2009 ja kesdkuun 2010 vélisena aikana télaisiks

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competitiveness/industrial -

policy/filessmember_states competitiveness performance and policies_en.pdf

Idanti ja Norja eivét ole EU:n jasenvaltioita mutta panevat tdytantdén SBA-aloitteen ja hyotyvét

45
46
kilpailukyky- ja innovointiohjel masta.
47 Ks. aaviite 2.
48

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysi s/performance-review/index_en.htm (ks.

SBA maakohtaiset tietosivut 2009, hyvia kaytantdja koskeva jakso 5).
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itseyrittgjiks’ ryhtyi yli 500 000 henkil6&.

Romania: ”Start”-ohjelmalla pyritdan kehittdmaan nuorten (18—
35-vuotiaiden) yrittgjdtaitoja ja tukemaan yritysten perustamista.
(Talousarvio: 21,2 miljoonaa euroa vuonna 2009, josta 19
miljoonaa euroa avustuksiin  ja 2,1 miljoonaa euroa
toimeenpanoviraston rahoittamiseen.)

Ruotsi: Naisyrittgyyttéa edistavastd (2007-2010) kansallisesta
ohjelmasta tarjotaan naisten perustamille yrityksille tukipalveluja
ja  mentorointia.  Vuonna 2009 perustettiin kansallinen
naisdhettildiden verkosto. Sen esimerkin mukaisesti luotiin
naisyrittdyyden |8hettil&iden eurooppal ainen verkosto.

Periaate 2: Toinen
mahdollisuus

Vain viidessa jasenvaltiossa (Belgiassa, Suomessa, Irlannissa,
Espanjassa ja Yhdistyneessda kuningaskunnassa) noudatetaan
suositusta™® saattaa yhden vuoden kuluessa péétokseen kaikki
oikeudelliset menettelyt, jotka liittyvat yrityksen asettamiseen
selvitystilaan konkurssitapauksessa, johon e liity petosta.

Muita esimer kkej & hyvista kaytannoista™®

Belgia: Yritysten jatkuvuutta koskeva laki (2009), jossa sdédetéan
moratoriosta taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille
maksukyvyttomyyden ja konkurssia edeltdvén menettelyn
valttamiseks.

Viro: Vuonna 2009 hyvéksytty uudelleenjarjestelylaki, joka
tarjoaa konkurssimenettelyille vaihtoehdon, jonka avulla yritykset
voivat selviytya véliaikaisista maksukyvyttomyysongel mista.

Latvia: Vuonna 2010 voimaan tullut uusi maksukyvyttomyyslaki,
joka yksinkertaistaa ja nopeuttaa maksukyvyttomyysmenettelyja,
varmistaa rahoitusalan vakauttamisen ja védhentda yksityisen
sektorin velkaantunei suutta.

Periaate 3: " Pienet ensin”

Vain muutamissa jasenvaltioissa (Belgiassa, Tanskassa,
Suomessa, Luxemburgissa, Saksassa, Puolassa, Sloveniassa,
Ruotsissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa) pk-yritystesti on
sisdllytetty kansalliseen paétoksentekoprosessiin.

Alankomaissa on mielenkiintoinen esimerkki hallintotaakan

keventdmisestd; tata ns. Alankomaiden mallia* on kopioitu
Muissa maissa.

49 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'smeffiles/docs/sha/sba_action_plan_en.pdf
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SBA maakohtaiset tietosivut 2009, hyvia kaytantdja koskeva jakso 5).
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Muita esimerkkeja hyvista kadytannoista

Saksa: Vuonna 2009 yksinkertaistettiin 23 hallintomenettelya
osana pk-yritysten kohtaamien byrokratiaesteiden vahentamista
koskevaa kol matta lakia®.,

Italia: Huhtikuussa 2010 hallitus antoi suosituksen SBA-aloitteen
téytantoonpanosta Italiassa ja sellaisen pysyvan tydryhman
perustamisesta, joka koostuu ministerididen, kauppakamarien,
liike-elaman jéarjestdjen ja aueiden edustgista ja yhdesta
italialaisesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean jasenesta.
Tybryhman tehtdvana on seurata SBA-aloitteen taytantdonpanoa
ja ehdottaa sité koskevia aoitteita. SBA-aloitteen toteuttamisesta
|aaditaan vuotuinen raportti, joka julkaistaan internetissa>.

Periaate
joustavuus

4:

Hallinnon

Esimerkkeja hyvista kaytannoista®

TSekki: "The Data box” -hankkeella (2009) pyritdan
yksinkertaistamaan tiedonsiirtoa ja viestintéd yritysten ja
viranomaisten valilla

Unkari: Viranomaiset ovat perustaneet yritysten rekisterdintiin
keskitettyja palvelupisteitd, joissa kaytetdan yksinkertaisia
sahkoisia menettelyja (vuodesta 2008 sdhkdisten menettelyjen
kayttd on pakollista ja yrityksen perustamiseen kuluva aika on
lyhentynyt yhteen tuntiin).

Portugali: "Simplex”-ohjelman tarkoituksena on yksinkertaistaa
hallintoprosessgja, -menettelyja ja -kaytantdjd. Vuodesta 2009
myo0s julkiset kuulemiset on jarjestetty julkisen verkkopaivakirjan
kautta.

51

http://ec.europa.eu/enterprise/poli cies/better-regul ation/admini strative-burdens/action-

programme/index_en.htm#h2-5 ja
http://english.minlnv.nl/portal/page?_pageid=116,4093799& dad=portal& schema=PORTAL
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http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf_upload/documenti/Rapportosbha?010DEF.pdf ja

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano& tem
a _dir=tema2&id_primopiano=718
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Periaate 5 Julkisiin
hankintoihin
osallistuminen

Vain muutamassa maassa (Itévallassa, Ranskassa, Saksassa,
Irlannissa, Puolassa, Portugalissa, Ruotsissa ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa) on alettu edistéd eurooppalaisia parhaita
k&ytantdja, jotta pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin
helpotettaisiin.  Lagjimmalle levinnyt  toimenpide, jolla
parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin on edelleen hankintojen jakaminen osiin ja tiedon
saannin  parantaminen  keskitettyjen ja  interaktiivisten
verkkosivustojen seka sahkoisten hankintojen alalla tapahtuneen
muun kehityksen avulla

M uita esimer kkeja hyvista kaytannoista™

Yhdistynyt kuningaskunta: Julkishalinnon ”Supply2.gov.uk”-
portaalissa ilmoitetaan julkisen sektorin sopimuksista, ja sen
kautta voi osallistua julkisiin hankintoihin. Vuonna 2008 valtion
hankintatoimesta vastaava Office of Government Commerce
julkais 12 suositusta, joilla voidaan vahentdd pk-yritysten
kohtaamia esteita jul kisista hankintasopi muksi sta kil pailtaessa.

Periaate 6: Rahoituksen
saanti

Esimerkkeja hyvista kaytannoista®

Useimmissa j&senvaltioissa on ryhdytty toimenpiteisiin  pk-
yritysten rahoituksen saannin helpottamiseksi antamalla julkista
tukea takaugérjestelmille (Belgia, Kypros, Tsekki, Viro,
Ranska, Saksa, Krekka, Unkari, Italia, Latvia, Liettua,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia,
Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja mikroluottojen
yhteisrahoitukselle (Itavalta, Saksa, Unkari, Irlanti, Latvia,
Liettua, Slovakia ja Ruots). Useissa jasenvaltioissa on myds
lisdtty riskipadoman saatavuutta (T Sekki, Tanska, Saksa, Irlanti,
Luxemburg, Puola, Slovakia, Ruots ja Yhdistynyt
kuningaskunta). On my0s mainitsemisen arvioista, etta
Belgiassa, Unkarissa, Ranskassa, Irlannissa ja hiljattain Suomessa
on otettu kayttdon ns. |uottoasiamies-konsepti (" credit
ombudsman”).

Muutamassa jasenvaltiossa on ryhdytty toimiin maksuviiveiden
vahentamiseksi. Kyseiset jasenvaltiot pyrkivdt ennakoimaan
maksuviivedirektiivin uudelleenlaadintaa ja joissakin tapauksessa
menevéat sita pidemmaélle (Belgia, Ranska, Saksa, Portugali ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Vuonna 2010 Espanjassa
hyvaksyttiin - uusi  laki, jossa saadettiin  julkishallinnolle
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maksuajaksi 30 paivaajayritysten valisille maksuille 60 péivaa.

Periaate 7: Sisdmar kkinat

22 jasenvaltiossa on perustettu keskitettyja palvelupisteita
(yhden asiointipisteen  jarjestelméat)®.  Niiden myéta
palveluntarjogjat voivat hoitaa hallintomuodollisuudet sdhkoisesti
halutessaan harjoittaa liiketoimintaa eri puolilla Eurooppaa. 15
jasenvaltiota tarjoaa verkkosivuston kansalisten kielten lisdks
myds englannin kielella (Belgia, Kypros, Tsekki, Tanska, Viro,
Suomi, Saksa, Kreikka, Unkari, Italia, Liettua, Alankomaat,
Portugali, Espanjaja Ruots).

Periaate 8. Taidot ja
innovointi

Useissa jasenvaltioissa rahoitetaan uusia innovatiivisia yrityksia,
muun muassa alkupddoman ja riskirahoituksen avulla (Itavalta,
Belgia, Tsekki, Suomi, Saksa, Kreikka, Unkari, Espanja,
Ruots ja Yhdistynyt kuningaskunta). Toisissa tarjotaan
rahoitustukea innovointikeskuksille tai kilpailukykypooleille, jotka
liittdvét toisiinsa yliopistoja, tutkimuskeskuksia ja yrityksia
(Itévalta, Belgia, Tsekki, Saksa, Ranska, Irlanti, Italia ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Ns. innovaatiovoucherit, joilla pk-
yritykset voivat ostaa innovatiivisia konsulttipalveluja ja
taitotietoa, ovat yleistyneet (Itévalta, Krekka, Irlanti,
Alankomaat, Portugali, Slovenia  ja Y hdistynyt
kuningaskunta)®®,

Esimerkki muusta hyvasta kadytannosta

Italia: Innovatiivisten pk-yritysten verkottumisen kannustamiseksi
hyvaksyttiin -~ heindkuussa 2010 laki, jolla sddnnellaén
yritysverkostoja ja niille annettavia verotuksellisia, hallinnollisia
jataloudellisia kannustimia®>.

Periaate 9
Y mpéristbhaasteista
mahdollisuuksiks

Jotta pk-yrityksid autettaisiin parantamaan ta korvaamaan
laitteitaan energiatehokkailla vaihtoehdoilla, useissa
jasenvaltioissa annetaan  energiatehokkuusalan  rahoitusta
edullisten lainaehtojen tai suorien tukien muodossa (Belgia,
Bulgaria, Kypros, Ranska, Saksa, Malta, Portugali, Slovenia
ja Yhdistynyt kuningaskunta). Joissakin tuetaan myds pk-
yrityksig, jotka kehittavéat liiketoimintaa ns. vihreilla markkinoilla
(Bulgaria, TSekki, Saksa ja Slovakia). Jasenvaltioissa annetaan
my06s konsulttipalveluja pk-yrityksille, jotta niille tiedotettaisiin ja
niiden tietoisuutta lisdttdisiin  energiatehokkuuden tuomista
kustannussaastoistéa ja liiketoimintamahdollisuuksista (Itavalta,

56

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smef/facts-figures-analysi s/performance-review/index_en.htm (ks.

SBA maakohtaiset tietosivut 2009, hyvia kaytant6ja koskeva jakso 5).

57
58

http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
“ SMIES, Entrepreneurship and Innovation” , OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship, 2010.

% http://www.urp.it/allegati/Legge 2010 _122.pdf (428).
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Belgia, Bulgaria, Saksa, Unkari, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta)®.

Esimerkkej 4 muista hyvista kaytannoista®

Tanska: Tanskan talous- ja yritysasiainministerio tukee
litketoimintamahdollisuuksia ns. vihrellla markkinoilla vuonna
2009 perustetun yritysten innovaati orahaston (100 miljoonaa euroa
vuosina 2010-2012) kautta.

Alankomaat: Energia- ja ympéristéteknologian innovaatioiden ja
tiedon s&itio (perustettu vuonna 2008) on 160 yrityksen,
osaamiskeskuksen seka alue- ja paikallisviranomaisten verkosto,
joka yhteisrahoittaa hankkeita, joissa tuotetaan ekologisia tuotteita
ja teknologioita (esim. jérkevia aurinkoenergiasovelluksia,
dlyverkkojajne.).

Periaate
Kansainvalistymisen
tukeminen

10:

Useissa jasenvaltioissa keskushallinto tukee pk-yritysten
kansainvalistymistd esimerkiksi antamalla taloudellista tukea
viennin edistdmiseen, markkinoillepaasystrategioihin ja messuille
osallistumiseen (Kypros, TSekki, Tanska, Viro, Ranska, Saksa,
Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Alankomaat, Puola,
Portugali, Slovakia, Espanja, Ruots ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Joissakin niista (Tanska ja Slovenia)
keskitytédn kansainvdlistyviin  kasvuyrityksiin; toisissa on
perustettu uusia vienninedistdmistoimistoja (Luxemburg) tai
uusia tukiohjelmia (Unkari). Lisaksi kokeillaan
mentorointijarjestelmag, jossa suuret yritykset tukevat pk-yritysten
kansainvalistymista (Ranska)®.
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Lahde: SBA-aoitteen hyvien kaytantdjen tietokanta http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-

practices/database/ SBA/index.cfm?fuseaction=wel come.detail
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