F

FI

o



F

% %

Yo W s

o W

X X

Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja

EUROOPAN KOMISSIO

Bryssel 9.2.2011
KOM(2011) 48 lopullinen

VIHREA KIRJA

innovointirahoitukselle

o



F

VIHREA KIRJA

Haasteista mahdollisuuksiin: yhteinen strategiakehys EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle

1. TARKOITUS

Talla vihredlla kirjalla kéaynnistetadn julkinen keskustelu keskeisista kysymyksista,
jotka olis otettava huomioon tulevissa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusohjelmissa. Nama ohjelmat tulevat sisdltym&an monivuotista rahoituskehysta
koskevaan komission ehdotukseen, joka esitetddn kesdkuussa 2011. Rahoitusohjelmia
koskevat ehdotukset on maéréa hyvaksya vuoden 2011 loppuun mennessd. Tutkimuksen,
elinkeinoeldaman, hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteisdja ja yksityishenkildita
pyydetdan osallistumaan téhan tarkedan keskusteluun.

Eurooppa 2020 -strategian® lagjasti tuettuna tavoitteena on dlykés, kestava ja osalistava
kasvu. Tavoitteen saavuttaminen riippuu siitd, kuinka tutkimus ja innovointi voivat toimia
yhteiskunnallisen ja taloudellisen hyvinvoinnin ja ympariston kestdvyyden keskeisind
vetureina. Taman takia Euroopan unioni on asettanut Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa
tavoitteekseen kasvattaa t& k-menot 3 prosenttiin bkt:sté vuoteen 2020 mennessa. Strategian
lippulaivahankkeessa  ”Innovaatiounioni”? ajetaan  strategista ja  kokonaisvaltaista
lahestymistapaa tutkimukseen ja innovointiin. Nama ovat puitteet ja tavoitteet, joita EU:n
tule-valla3 tutkimus- ja innovointirahoituksella tulis tukea perussopimusten méaardysten
pohjalta’.

Neuvoston* mukaan EU:n tulevissa rahoitusohjelmissa olisi keskityttava enemman Eurooppa
2020 -strategian painopisteisiin ja pyrittava vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin ja
avainteknologioiden haasteisiin, edistettdva yhteistyona toteutettavaa ja teollisuuslahtdista
tutkimusta, selkeytettdva ohjelmien toteuttamisvalineitd, yksinkertaistettava olennaisesti
ohjelmiin osallistumista, lyhennettava tulosten markkinoille saattamiseen tarvittavaa aikaa ja
lujitettava edelleen huippuosaamista.

Talousarvion kokonaistarkastelussa®  esitetdén padperiaatteet, joille EU:n tulevien
talousarvioiden tulisi perustua, €i keskittyminen toimintamuotoihin, joilla on todistettua
eurooppalaista lisdarvoa, tulosdhtdisyyden lisd8minen sek& muiden julkisten ja yksityisten
rahoituslahteiden hyddyntaminen. Talousarvion kokonaistarkastelussa esitetdan, etta kaikkia
EU:n tutkimus- jainnovaatiovalineita olis kaytettdva johdonmukaisellatavalla osanayhteista
strategiakehystd. Eurooppa-neuvosto kasitteli innovointia 4. helmikuuta 2011 pitaméassaan
kokouksessa ja antoi tukensa yhteisen strategiakehyksen mallille, jolla parannetaan tutkimus-
ja innovointirahoituksen tehokkuutta kansallisella ja EU:n tasolla. Téassa vihredssa kirjassa

! ” Eurooppa 2020: Alykkaén, kestavan ja osallistavan kasvun strategia’ - KOM (2010) 2020.

2 " Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni” - KOM (2010) 546.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen XVI11 osasto ' Teollisuus' ja XIX osasto ' Tutkimus ja
teknologinen kehittdminen sek& avaruusala’; Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston | [uku
" Tutkimuksen kehittéminen’.

Neuvoston pagtelmat Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeesta Innovaatiounioni, 26.11.2010.
"EU:n talousarvion kokonaistarkastelu” - KOM(2010) 700.
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méadritellédn ndiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét keskeiset
kysymykset.

Tassd vihredssa kirjassa keskitytdan tutkimukseen ja innovointiin, mutta silla on tarkeita
yhteyksid myods muihin EU-ohjelmiin, kuten talousarvion kokonaistarkastelussa todetaan,
etenkin tuleviin koheesiopolitiikan rahastoihin ja koulutusohjelmiin.

EU:n tutkimus- ja innovointirahoitus ja -al oitteet nykyiselld ohjelmakaudella (2007—-2013)

o Seitseménnessi puiteohjelmassa®, jonka budjetti on 53,3 miljardia euroa, tuetaan
tutkimusta, teknologian kehittamista ja demonstrointia kaikkialla EU:ssa. Sen toiminnot
toteutetaan neljassa erityisohjelmassa:  Yhteistyd, Ideat, Ihmiset ja Valmiudet.
Puiteohjelmassa tuetaan myods ydinenergian tutkimusta (Euratom) ja Yhteisen
tutkimuskeskuksen (YTK)’ toimintaa.

e Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman® budjetti on 3,6 miljardia euroa, ja sen avulla
pyritédn edistamadn Euroopan teollisuuden ja erityisesti pk-yritysten kilpailukykya.
Ohjelmassa pyritdédn parantamaan rahoituksen saatavuutta ja tuetaan parempien
innovoinnin tukipalvelujen ja -politiikkojen kehittamistd. Sina rahoitetaan ylikansallisia
yritys- ja innovaatiotoiminnan tukipalveluja. Ohjelman kohteita ovat klusterit, julkiset
hankinnat ja innovoinnin muut kuin teknologiset esteet. Sen avulla edesautetaan
tietoyhteiskunnan kehittamista stimuloimalla tieto- ja viestintatekniikan kayttdonottoa ja
kayttba ja edistetddn uusiutuvien energialdhteiden laajempaa kayttéa ja
ener giatehokkuutta.

e Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti® (EIT) on riippumaton EU-€lin, joka tuo
yhteen korkeakoulu-, tutkimus- ja yrityssektorin johtavien innovaatioiden synnyttamiseksi.
Tiiviisti integroitujen osaamis- ja innovointiyhteisbjensa kautta se lujittaa yhteyksia
osaamiskolmion eri toimijoiden valilla. EIT:n rakenteesta on pyritty tekemaan niin
joustava, ettéd se houkuttelee myos yrityssektorin osallistujia. EIT:lle on osoitettu 309
miljoonan euron rahoitus EU: n talousarvioista.

e Koheesiopolitiikan' kautta on osoitettu noin 86 miljardia euroa (ldhes 25 prosenttia
rakennerahastojen  kokonaistalousarviosta) alueellisten talouksen muutos- ja
innovaatiokapasiteetin parantamiseen. Investoinneissa keskitytadn neljaan paatekijaan:
t&k ja innovointi, yrittayys, tieto- ja viestintdteknologia seka inhimillisen paaoman
kehittaminen.

2. EU:N TUTKIMUSJA INNOVOINTI: HAASTEISTA MAHDOLLISUUKSIIN

Eurooppaa ja maailmaa kohtaavat ennenndkeméttOmé haasteet vaativat innovatiivisia
ratkaisuja. Kasvu-uralle palaaminen ja tydllisyyden parantaminen, ilmastonmuutoksen
torjunta ja siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan edellyttévét kiireellisia ja koordinoituja
toimia. Vaestbrakenteen muuttumisen vakutus voimistuu, ja luonnonvarojemme on
kaytettdva entistda viisaammin. Yhteiskuntaan kohdistuu entistd lagempia ja

http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm.

YTK on komission yksikkd, joka tarjoaa tieteellistd ja teknista tukea EU:n eri aojen politiikan
kehittdmiselle ja toteuttamiselle.

http://ec.europa.eu/cip/.

http://eit.europa.eu/.

http://ec.europa.eu/regionalpolicy/themes/research/index_en.htm.

o


http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/cip/
http://eit.europa.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/research/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/research/index_en.htm

F

monimutkaisempia turvallisuusuhkia. Haasteet, kuten vaeston ik&antyminen tai riippuvuus
fossiilisista polttoaineista, tarjoavat kuitenkin myds mittavia mahdollisuuksia kehittda
innovatiivisiatuotteita ja palveluja, miké luo Eurooppaan kasvua ja tyOpaikkoja.

Euroopan on myds pystyttava sdilyttamaan kilpailuasemansa ja  lyjittamaan  sité
globalisoituvassa maailmassa. Nousevan talouden maat ovat siirtymassa kustannuskilpailusta
ja tuotteiden jdljittelystd innovointiin perustuviin strategioihin. Muut maat investoivat
enemman kuin koskaan tulevaisuutensa turvaamiseksi. Toisaalta ndiden maiden kohoava
elintaso avaa uusia markkinoita eurooppalaisille tuotteille ja palveluille, ja niiden kasvavat
valmiudet avaavat uusia yhtei stydmahdollisuuksia.

Meidan on tartuttava ndihin mahdollisuuksiin omia vahvuuksiamme hyddyntéen ja toimittava
nopeasti ja padttavaisesti tulevaisuutemme rakentamiseksi, kansalaistemme hyvinvoinnin
parantamiseks ja yritystemme kilpailukyvyn turvaamiseksi. Tutkimus ja innovointi ovat
keskeisia eteenpdin vievid voimia tassa prosessissa, mutta tasta huolimatta Eurooppa jaé usein
jélkeen kilpailijoistaan néilla aloilla™.

Euroopan on saatava aikaan selked parannus tutkimus- ja innovointikyvyssaén. Kuten
Innovaatiounionin yhteydessa on todettu, tama edellyttaa tiiviimpaa yhteytta tutkimuksen ja
innovoinnin valilla Meidan olis hyléttava perinteinen lokerointi ja keskityttava enemman
haasteisiin ja saavutettaviin tuloksiin ja liitettéva tutkimus- ja innovointirahoitus tiiviimmin
poliittisiin tavoitteisiin. Yhta tarkedd on kehittéd yksinkertaisempia védineita ja sdantoja,
joissa jétetdan tarvittaessa tilaa joustavuudelle.

suuri hyéty. Euroopan julkinen tutkimus- ja innovointirahoitus on padasiassa organisoitu
kansallisella tasolla. Joistain edistysaskelista huolimatta kansalliset ja aueelliset hallitukset
toimivat pitkdti kukin omien strategioidensa mukaisesti. Tama johtaa Kkalliisiin
padllekkaisyyksiin ja hajanaisuuteen. EU-tason toiminta tarjoaa mahdollisuuden parantaa
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Télainen toimintavoisi pohjautua jasenvaltioiden, teollisuuden
ja EU:n nykyisiin yhteisiin toimiin, kuten Euroopan strategiseen
energiateknologiasuunnitelmaan  (SET-suunnitelmaan)™, tieto- ja viestintateknologian
yhteisiin teknologia-aloitteisiin®® ja tulevaan strategiseen liikenneteknol ogiasuunnitel maan.

EU:n lagjuiset ohjelmat ovat myds olennaisen tarkeitd, jotta kansainvalisten kilpailijoidemme
etumatka voidaan saavuttaa. Euroopan lilan véhdiset investoinnit tutkimukseen ja
innovointiin, etenkin yksityisella sektorilla, ovat merkittava heikkous. EU-ohjelmilla olisi
houkuteltava yksityisia investointgja ja tehtavd Euroopasta houkuttelevampi investointien
kohde.

EU-ohjelmiatarvitaan synnyttdmaan suurempi maaré maailmanluokan tieteellisia | 8pimurtoja,
silla téllaiset ohjelmat auttavat luomaan huippuosaamista Euroopan lagjuisen kilpailun kautta.
Politiikkojen ja EU-rahoituksen yhdistdminen tutkimuksesta markkinoille saattamiseen asti

n EU-27:n t&k-intensiteetti oli vuonna 2009 2,01 prosenttia bkt:std, kun vastaava osuus on
Y hdysvalloissa 2,77 prosenttia (2008) ja Japanissa 3,44 prosenttia (2007). Lisdtietoja on saatavilla
Innovaatiounionin tulostaulusta osoitteessa  http://ec.europa.eu/enterprise/policiesinnovation/facts-
figures-analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm.

12 "Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma)” - KOM(2007) 723 - ja
" Investoimisesta vahahiilisten teknol ogioiden kehittémiseen (SET-suunnitelma)” - KOM (2009) 519.
13 Kuten esimerkiks yhteisten teknologia-aoitteiden ENIAC ja ARTEMIS véliarvioinnista kay ilmi -

KOM(2010) 752.
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(eurooppalaisten  innovaatiokumppanuuksien mallin - mukaisesti) auttaa Eurooppaa
muuntamaan tietdmyksen paremmin innovaatioiksi. Sellaisten palveluiden tarjoaminen, joilla
tuetaan innovaatioprosessegja teknologista innovointia lagjemmin, edesauttaa innovatiivisten
ratkai sujen markkinatilai suuksien hy6dyntamista.

3. EU:NNYKYISTEN TUTKIMUS- JA INNOVAATIO-OHJELMIEN OPETUKSET

EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien kokonaisuus ovat kehittynyt viime vuosikymmenina
jamuodostaa nyt merkittavan osan EU:n talousarviosta™.

Seitsemannen  puitechjelman  valiarvioinnissa™  vahvistetaan  ohjelman  merkitys
eurooppalaisten verkostojen luojana ja yll&pitgand, mukaan lukien Marie Curie -toimien ja
tutkimusinfrastruktuuritoimien myonteinen vaikutus ja uusien valineiden kuten Euroopan
tutkimusneuvoston ja riskinjakorahoitusvdineen onnistunut toiminta.  Arvioinnissa
vahvistetaan myds seitseméannen puiteohjelman ainutlaatuinen vaikutus ragjat ylittavan
tutkimusyhteistyon rahoittgjana. Siind peréénkuulutetaan tutkimuksen ja innovoinnin
tilviimpaa yhdistamista ja selkedmpéaa keskittymista huippuosaamiseen, kilpailukykyyn ja
yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman véiarvioinnissa'® vahvistetaan, etta ohjelman
tavoitteet soveltuvat hyvin EU-tason toimintaan. Arvioinnissa korostetaan pk-yrityksia
tukevien rahoitusvdineiden, Enterprise Europe Network -verkoston, ekoinnovointialan
markkinareplikointihankkeiden ja tieto- ja viestintdteknologian innovoinnin kysyntél 8htoisten
pilottihankkeiden suurta merkitysta. Siina tuodaan myo6s esiin tarve linkittda ohjelma
tiiviimmin muihin EU-ohjelmiin, kuten kohees opolitiikan rahastoihin.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti kasittelee ensimmaéisten osaamis- ja
innovointiyhtei sojensa kautta yhteiskunnallisia haasteita (ilmastonmuutos, energia ja tieto- ja
viestintéteknologia) ja kokeilee uusia innovaatiohallinnon mallgja. EIT:n on maara esitella
vuoden 2011 puolivalissa strateginen innovaatio-ohjelmansa, jonka avulla se aikoo lagjentaa
toimintansa Euroopan innovoinnin ndyteikkunaksi ja jossa se esittel ee tulevia toimiaan.

Eri arvioinneissa on kuitenkin havaittu myos puutteita, etenkin koko ketjua koskevan
|dhestymistavan puuttuminen tutkimuksen ja innovoinnin aalla, vaineiden monimutkaisuus,
lilan byrokraattiset séanntt ja menettelyt sekd puutteellinen avoimuus. Tulevien ohjelmien
parantamisessa olisi keskityttéava seuraaviin tekijoihin:

— Selkeytetadn tavoitteita ja sitd, kuinka ne muunnetaan tuettaviks toimiksi, sdilyttéen
samallariittava joustavuus, jotta voidaan vastata esiin nouseviin politiikan tarpeisiin.

— Yksinkertaistaminen. EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat ovat gan mittaan lisdnneet
erilaisten valineiden maaraa. Syntyy vaikutelma, ettd nama vélineet palvelevat lilan monia
pddmaaria ja levittava rahoitusta liian ohuesti. EU:n ja jasenvaltioiden rahoituksen
puutteellinen koordinointi liséd tdtd monimutkaisuutta ja aheuttaa mahdollisia

14
15

Vuonna 2013 7,41 prosenttia EU:n tal ousarviosta osoitetaan tutkimukseen jainnovointiin.

Seitseméannen puiteohjelman véliarviointi on saatavilla Osoitteessa
http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm?pg=fp7.

Kilpaillukyvyn  ja innovoinnin  puitechjelman  vdiarviointi on  saatavilla  osoitteessa
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/interim evaluation report_march2010_en.pdf.
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padllekkaisyyksia, kuten esimerkiksi pk-yrityksia tukevissa valtiontukitoimissa tai
ri skipadomatoi missa.

— Lisdarvon ja vipuvaikutuksen lisdaminen ja paallekkadisyyden ja hajanaisuuden
valttaminen. EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen olisi tuotettava enemman lisdarvoa
jasillaolis oltava suurempi vipuvaikutus muihin julkisiin ja yksityisiin rahoitusldhteisiin.
Sita olis myds kaytettéva tehokkaammin kansalisten ja alueellisten varojen strategiseen
yhteensovittamiseen ja kokoamiseen paéllekkdisyyksien vdttamiseks ja riittdvan
lagjuuden ja kriittisen massan saavuttamiseksi.

— Helpotetaan osallistumista keventamdlla hallintotaskkaa, lyhentdmalla tuen
myontamiseen ja maksamiseen kuluvaa aikaa ja |0ytdamala parempi tasapaino
kustannustilityksiin ja luottamukseen perustuvien |8hestymistapojen vélilla. Esimerkking
voitaisiin kayttda kilpailukyvyn ja innovoinnin  puiteohjelmassa omaksuttua
| dhestymi stapaa.

— Laajempi osallisstuminen EU-ohjelmiin. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan
osadlistuu merkittdva maara pk-yrityksia, mutta seitsemdnnen  puiteohjelman
vdliarvioinnissa korostetaan tarvetta lisdta teollisuuden ja pk-yritysten osallistumista.
Arvioinnissa todetaan myos tarve lisété naispuolisten tutkijoiden ja uusista jasenvaltioista
tulevien osanottajien osallistumista. Kolmansien maiden lagjempi osallistuminen tarjoaisi
mahdollisuuksia hyddyntééa EU:n ulkopuol el la tuotettua tietamysta.

— Lisatdan EU-tuen Kilpailukykyvaikutuksia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tama
edellyttais tulosten parempaa hyodyntdmista ja kayttda yritysten, investoijien,
viranomaisten, muiden tutkijoiden ja poliittisten paéttgjien taholta. Siihen siséltyisi myos
sellaisten lagjempien innovaatioiden (myOs sosiaalisten innovaatioiden ja muun kuin
teknol ogisen innovoinnin) tukeminen, jotka eivéat ole seurausta tutkimustoiminnasta. Myos
toiminnan tavoitteista ja sen merkityksesta olis tiedotettava paremmin lagjemmalle
otettava huomattavasti aikaisemmin mukaan toimintaan, jotta tulosten hyddyntamisté
voidaan nopeuttaa sekd lagjentaa ja parantaa yleista hyvéksyttévyytta esimerkiksi
turvallisuuden tai nanoteknologian kaltaisilla herkilla aoilla.

4, YHTEINEN STRATEGIAKEHYSEU:N TUTKIMUS- JA INNOVOINTIRAHOITUKSELLE

Eurooppa 2020 -strategian painopisteiden ja perussopimusten méaardysten mukaisesti
yhteisessa strategiakehyksessa keskitytédn yhteiskunnallisiin  haasteisiin - vastaamiseen,
Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseen ja sen tieteellisen ja teknologisen pohjan
|ujittami seen.

4.1. Y hteistyd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi

Tutkimusta ja innovointia tuetaan EU-tasolla erilaisilla ohjelmilla, jotka kattavat koko
innovaatiosyklin ~ mutta  toimivat usein  toisistaan  riippumatta.  Talousarvion
kokonaistarkastelussa todetaan, etta tilannetta voitaisiin parantaa kehittdmalla yhteinen
strategiakehys. Se kattais kaiken EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen, jota nykyisin
annetaan seitsemannen puiteohjelman ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman seka
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin kaltaisten EU:n innovaatioaloitteiden kauitta,
yhtenéi sten pddméaérien ja jaettujen strategisten tavoitteiden pohjalta
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Yhteinen strategiakehys tarjosa suuria mahdollisuuksia EU-rahoituksen tekemiseen
houkuttelevammaks ja helpommaksi rahoituksen sagiien kannata. Se mahdollistaa
rahoituspalvelun  keskittamisen yhteisten tietotekniikkavalineiden'” tai  keskitetyn
palvelupisteen avulla, jolloin osanottgjat voivat saada neuvoja ja tukea yhdesta paikasta. Sen
avulla voitaisiin myods kehittéd yksinkertaisempi ja tehokkaampi rakenne ja selkedmpi
rahoitusvalineiden valikoima, joka kattaa saumattomasti koko innovaatioketjun.

Y hteinen strategiakehys tarjoaa myds mahdollisuuksia yksinkertaistaa hallintoa ottamalla
kaytt6on yhdenmukaisemmat séannot, jotka koskevat kaikkia EU:n tutkimus- ja innovaatio-
ohjelmien osanottgjia. N&issd sdanndissa olis mahdollisuuksien mukaan etsittava
olevaa yksinkertaistamiskehitysta'®, mutta harkittava myos lisitoimenpiteita  kuten
kertakorvausten lagjempaa kayttoa tai tuensagjien omien kirjanpitokdytantdjen yleista
hyvaksymista'.

Riittdva joustavuus on kuitenkin sdilytettdva, jotta voidaan huomioida kaikki erilaiset
rahoitusmuodot, joita tarvitaan koko innovaatiosyklin kattamiseksi, tai jotta voidaan
huomioida erityisolosuhteisiin liittyvéat vaatimukset. Joustavuus ja nopeus ovat myo6s
olennaisen tarkeita liike-elaman toimijoiden (etenkin pk-yritysten) houkuttelemiseksi. Tama
voi oikeuttaa poikkeavien mekanismien ja toteutussaantdjen soveltamisen, kuten esimerkiksi
EIT:n tapauksessa.

EU-ohjelmat toimivat ympéaristissa, jossa jasenvaltiot hallinnoivat suurinta osaa tutkimuksen
ja innovoinnin julkisesta rahoituksesta. Siina e kuitenkaan useinkaan oteta asianmukaisesti
huomioon tutkimuksen ja innovoinnin ylikansallista luonnetta, jolloin synergiat muiden
jasenvaltioiden ohjelmien tai EU-ohjelmien kanssa jdavét suurelta osin hyddyntamaétta.

Kokemukset, joita on saatu jasenvaltioiden resurssien yhdistdmisesta (185 artiklaan
perustuvissa aloitteissa, ERA-NET-verkostoissa ja yhteisen ohjelmasuunnittelun
enssmmaisissd  kokeiluissa), ovat osoittaneet, mitd mahdollisa vaikutuksia ja
tehokkuusparannuksia muiden julkisten rahoitusdhteiden mukaan saaminen voi tuoda.
Téallaisten toimien tehokkuus riippuu kuitenkin kansallisten ja alueellisten viranomaisten
vahvasta sitoutumisesta, myos rahoituksen osalta.

Keskeinen rooli on annettava tulevalle koheesiopoalitiikalle, jonka avulla pyritéén lisdéamaan
aluetason tutkimus- ja innovointivalmiuksia alykkaan erikoistumisen strategioiden avulla,
mutta  kuitenkin  EU:n lagjempien poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Tulevaa
koheesiopolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa® mainitaan vahvempi strateginen
ohjelmasuunnittelu, rahoitusresurssien keskittaminen seka ehdollisuuden ja kannustimien
lisd8minen keinoina lisdta vaikutusta Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiing myds
tutkimukseen ja innovointiin. EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen yhteisen

v Pohjana  voidaan  ké&yttdd  seitsemdnnen  puiteohjelman  osanottsjien  portaalia:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal /appmanager/parti cipants/portal.

" Tutkimuspuiteohjelmien taytantédnpanon yksinkertaistamisesta’ (KOM(2010) 187) ja 24. tammikuuta
2011 annettu komission pé&dtds K (2011) 174.

19 Komissio on ehdottanut varainhoitoasetuksen tarkistusta (KOM(2010) 815), joka mahdollistaisi
seuraavan rahoituskehyksen pidemmaélle menevan yksinkertai stamisen, mukaan lukien kertakorvausten
lagjempi kéyttd, edunsagjan kirjanpitokdytantdihin perustuvat maksut sek& parhaat mahdolliset
institutionaaliset puitteet julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille.

"Taoudellista, sosiadlista ja aluedlista yhteenkuuluvuutta kasittelevan viidennen kertomuksen
paatelmét: koheesiopolitiikan tulevaisuus’ - KOM(2010) 642.
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strategiakehyksen ja tulevan koheesiopolitiikan strategiakehyksen tulisi siis taydentda
toisiaan.

My6s maaseudun kehittdmiseen tarkoitettuun rahoitukseen siséltyy nykyisin lagja valikoima
toimenpiteitd, joilla edistetddn maatalousalan innovointia. Tiedonannossa Y hteinen
maatal ouspolitiikka vuoteen 2020: Ruoka, luonnonvarat ja alueiden kdyttdo — miten hallita
tulevat haasteet?’#* innovointi mainitaan yhtena maaseudun kehittamisen johtavana teemana
ympériston jailmastonmuutoksen ohella

Kysymykset:
1 Milla tavoin yhteisen dtrategiakehyksen pitdiss lisétd EU-rahoituksen

houkuttelevuutta ja helpottaa sen saantia osanottgjien kannata? Mita toimia
tarvitaan sen lisaksi, ettd toiminnot keskitetdan yhteisten tietotekniikkavalineiden tai
keskitetyn palvelupisteen avulla, otetaan kayttoon selkedmpi rahoitusvéalineiden
valikoima, joka kattaa saumattomasti koko innovaatioketjun, ja hallintoa
yksinkertai stetaan entisestéan?

2. Kuinka EU-rahoituksen tulisi parhaiten kattaa koko innovaatiosykli tutkimuksesta
markkinoille saattami seen asti?

3. Mitk& EU-rahoituksen ominaispiirteet maksimoivat EU-tason toiminnasta saatavat
hyddyt? Pitaisikd muiden rahoitusl dhtei den hankkimista korostaa voi makkaasti?

4. Kuinka EU:n tutkimus- ja innovointirahoitusta voidaan hy6dyntdd parhaiten
jasenvaltioiden resurssien kokoamiseen? Kuinka tulisi tukea jasenvaltioiden
ryhmien yhtei sté ohjel masuunnittel ua?

5. Millainen tulis olla pienempien, kohdennettujen hankkeiden ja suurempien,
strategisten hankkeiden tasapaino?

6. Kuinka komissio voisi varmistaa tasapainon pitkale menevan yksinkertai stamisen
mahdollistavien yhdenmukaisten sdanttjen seka sen valilla, ettd on tarpeen sdilyttéa
tietty joustavuus ja monimuotoisuus, jotta voidaan saavuttaa eri valineiden
tavoitteet ja vastata erilaisten tuensagjien, kuten pk-yritysten, tarpeisiin?

7. Miten EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen onnistumista tulis mitata? Mita
suorituskykyindikaattoreita olis kéytettava?

8. Mika pitéaisi olla EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen suhde aueelliseen ja
kansalliseen rahoitukseen? Kuinka tdman rahoituksen tulis téydentéa tulevan
koheesiopalitiikan varoja, jotka on tarkoitettu EU:n heikommin kehittyneiden
alueiden auttamiseen, seka maaseudun kehittdmisohjel mista annettavaa rahoitusta?

4.2. Y hteiskunnallisin haasteisiin vastaaminen

Eurooppa 2020 -strategiassa ja sen lippulaivahankkeissa on mééritelty kunnianhimoisia
poliittisa tavoitteita muun muassa ilmastonmuutoksen, energiavarmuuden, véaeston
ikdantymisen ja resurssitehokkuuden aloilla. Innovaatiounionissa perddnkuulutetaan EU:n

2 K OM(2010) 672.
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tulevien rahoitusohjelmien tiiviimpaa liittdmista naihin tavoitteisiin siten, etta niissa pannaan
suurempi painoarvo yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiselle. Tarvitaan kuitenkin tarkkaa
harkintaa niiden haasteiden médrittelemiseksi, joissa EU-tason toimilla on todellista
vaikutusta, samalla kun véltetdan ohjaamasta liikaa tieteellisia jateknologisia valintoja.

EU:n nykyisissa rahoitusohjelmissa on toteutettu runsaasti toimia yhteiskunnallisiin
haasteisiin vastaamiseksi. Nama toimet ovat padosin perustuneet teemakohtaisen teknologian
tyontovoimaan.  Eri puolilta  Eurooppaa  tulevien  tutkijoiden  yhdistaminen
yhteistydverkostoihin on ollut tdmén ldhestymistavan ydin, ja se tulee jatkossakin olemaan
olennaisen térkedd Euroopan tutkimustoiminnan kudoksessa. Kokemus on kuitenkin
osoittanut tdman lahestymistavan rajallisuuden tarvittavan joustavuuden, luovuuden ja
poikkitieteellisen tutkimuksen saavuttami sessa.

Innovaatiounionissa esiteltiin  eurooppalaiset innovaatiokumppanuudet, joiden avulla on
tarkoitus yhdistda tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteita yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaamiseksi. Niilla on térkea rooli toiminnan koordinoinnissa ja toimien kohdentamisessa
innovaatiosyklin kaikkiin vaiheisiin. Tassd voidaan kéyttéa esimerkkind SET-suunnitelman
strategista lahestymistapaa, johon sisdltyvat selkedt prioriteetit, hyvin  madritellyt
hallintorakenteet ja edistymisen arviointimekanismi.

Kysymykset:
0. Kuinka suuremman painon asettamisen yhteiskunnallisille haasteille tulisi vaikuttaa

uteliai suuteen perustuvan tutkimuksen ja tavoitel ahtdi sen toiminnan tasapainoon?
10. Olisiko annettava enemmaén tilaa alhaalta yl6spéin suuntautuville toimille?

11. Kuinka EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen tulisi parhaiten tukea politiikan
madrittelya ja ennakoiviatoimia?

12. Kuinka komission Y hteisen tutkimuskeskuksen asemaa olisi parannettava politiikan
muotoilun tukemisessa ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaami sessa?

13. Kuinka voitaisiin lisdtd EU:n tutkimus- ja innovointitoimien kiinnostavuutta
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kannalta ja lisdta néiden osallistumista
toimintaan?

4.3. Kilpailukyvyn parantaminen

Euroopan on pystyttava parantamaan tutkimus- ja innovointirahoituksen vaikuttavuutta.
Edelleen on olemassa esteita tutkimuksen tulosten siirtdmiselle laboratoriosta kehittdmis-,
kaupallistamis- ja soveltamisvaiheeseen. Kuten Innovaatiounionin yhteydessi on todettu,
tama edellyttaa teol lisuuden keskeista osallistumista pai nopisteiden méarittelyyn seka julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin. Se edellyttéd myo6s tuen lagjentamista koko
innovaatiosykliin (mukaan lukien konseptin toimivuuden osoittaminen, testaus, pilottivaihe ja
demonstrointi) sekd& muihin ndkokohtiin kuten hankkeiden jalkiseurantaan, standardointiin
liittyv88n esinormatiiviseen tutkimukseen, patentoinnin tukemiseen ja muuhun kuin
teknol ogiseen innovointiin.

Keskeisten mahdollistavien teknologioiden kuten tieto- ja viestintdteknologian,
nanoteknologian, kehittyneiden materiaalien, valmistusteknologian, avaruusteknologian ja
bioteknologian vahvan aseman varmistaminen on olennaisen tarked& Euroopan kilpailukyvyn
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kannalta ja mahdollistaa sellaisten innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen kehittdmisen, joita
tarvitaan yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Seitseméannessa puiteohjelmassa on otettu k&yttoon uusia toimintamalleja teollisuuden
osallistumisen lisdéamiseksi. Eurooppalaiset teknologiayhteisdt ovat auttaneet teollisuuden
kannalta olennaisten painopisteiden méarittelyssa. Y hteisissa teknol ogia-aloitteissa teollisuus
on paassyt ohjaamaan toimintaa viralisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden kautta. Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa otettiin kéyttoon
epamuodollisemmat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet eréilla keskeisilla aoilla
Kokemus on osoittanut, ettd tallaisten hankkeiden onnistuminen riippuu asianomaisten
sidosryhmien vahvasta sitoutumisesta sekéd yksinkertaisesta ja tehokkaasta hallinto- ja
taytantoonpanorakenteesta.

EIT aikoo strategisen innovaatio-ohjelmansa puittei ssa edelleen vahvistaa liike-el améal dhtoista
lahestymistapaansa asettamalla painopisteen tulosten tuottamiseen ja vaikutuksiin, mutta
my6s houkuttelemalla merkittavaa rahoitusta yksityiselta sektorilta. SET-suunnitelman
yhteydessa on kaynnistetty eurooppalaisia teollisuusaloitteita, joiden puitteissa julkinen ja
yksityinen sektori voivat yhdessi laatia teknologian etenemissuunnitelmia. Kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmassa pyritddn parantamaan Euroopan teollisuuden kilpailukykya
keskittymalla erityisesti pk-yrityksiin. Siina otetaan huomioon, etta innovointiin liittyy
tutkimuksen ohella my6s muunlaista osaamista ja toimintaa, joka e ole luonteeltaan
teknologista, kuten tuotesuunnittelu, luovuus, standardointi, olemassa olevien teknol ogioiden
hyodyntaminen ja yhdistaminen uusin tavoin, uudet liiketoimintamallit, kayttgien
osallistuminen ja sosiaadlisten innovaatioiden tarjoamien moninaisten mahdollisuuksien
hy6dyntaminen.

Joustavuutensa ja ketteryytensa ansiosta pk-yrityksilla on keskeinen asema uusien tuotteiden
ja pavelujen kehittdmisessd. Menestykselliset ja nopeasti kasvavat pk-yritykset voivat
muuttaa Euroopan talouden rakenteita kehittymalla huomispéivan monikansallisiksi yhtioiksi.
Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma on onnistunut pk-yritysten tavoittamisessa
(100000 pk-yritystd on saanut lainatakuita, 70 prosenttia ekoinnovointialan
markkinareplikointinankkeista koskee pk-yrityksid), mutta seitseménnessa puiteohjelmassa
pk-yritysten osallistuminen on edelleen vaikeaa, vaikka niiden osuuden kasvattamiseen onkin
Kiinnitetty erityistd huomiota. Pk-yritysten osalistumisen tukemiseen téhtdavassa
lahestymistavassa voitaisiin hyddyntééa nykyisistéa pk-yrityksia koskevista toimista saatuja
kokemuksia ja ottaa huomioon erityyppisten pk-yritysten innovaatio- ja kasvutarpeet seké se,
ettd useiden pk-yritysten tarpeet voidaan parhaiten téyttéa aluetasolla annettavalla tuella,
muun muassa koheesiopolitiikan rahastojen kautta.

Avoimet, kevyet ja nopeat téytantddnpanojarjestelyt mahdollistaisivat sen, ettéa pk-yritykset ja
muut teollisuuden ja korkeakoulumaailman sidosryhmét voivat tarttua joustavasti uusiin
ideoihin ja mahdollisuuksiin niiden noustessa esiin, mika avaisi uusia vaylia innovoinnille.
Tassa voitaisiin kayttéd pohjana esimerkiksi avoimia ehdotuspyynttja ja yksinkertaistettuja
hakumenettelyja, joita sovelletaan nykyisin seitsemannessa puiteohjelmassa tieto- ja
viestintéteknologian aihealueeseen sisdltyvissa tulevia ja kehittellla olevia tekniikoita (FET)
koskevissa toimissa seka kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa ekoinnovointialan
markkinareplikointihankkeissa.

EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukseen liittyvét teollis- ja tekijanoikeudet ovat ratkaisevan
tarkeitd teknologian tehokkaan hyddyntamisen ja siirron kannalta, ja niiden on samalla
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taattava tieteellisten tulosten kayttdmahdollisuudet ja nopea levittdminen. Niilla on myds
merkitysta strategisesti térkeilla aloilla toteutettavan kansainvéalisen yhteistyon kannalta.

Tutkimuksen ja innovoinnin yksityisen rahoituksen alhainen taso on merkittavéa pullonkaula
Euroopassa. Seitseméannen puiteohjelman riskinjakorahoitusvéline ja kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman rahoitusvalineet ovat osoittaneet, kuinka EU:n budjettia voidaan
kayttéd yhteistydssa Euroopan investointipankkiryhméan kanssa tdmén alan markkina-
aukkojen tayttdmiseen. Taman kokemuksen pohjalta EU:n tulevissa tutkimus- ja innovaatio-
ohjelmissa olis  hyoddynnettava téysimadraisesti  rahoitusvédlineita  (talousarvion
kokonaisarvioinnissa ehdotettujen EU:n pd&domamekanismin ja EU:n riskinjakomekanismin
kautta) tutkimustulosten kaupallistamisen, innovatiivisten yritysten kasvun ja merkittévien
infrastruktuuri-investointien tukemiseksi.

Voitaisiin harkita my6s uusia lahestymistapoja, etenkin sellaisia, joilla stimuloidaan
kysyntdpuolta ja pyritédn saamaan julkisen ja yksityisen sektorin loppukayttdjét
aikaisemmassa vaiheessa ja tiiviimmin mukaan innovointiprosessiin®. Innovaatiounionissa
peréankuulutetaan julkisen sektorin ostovoiman hyodyntdmista innovoinnin edistamiseksi
julkisilla hankinnoilla, my6s esikaupallisilla hankinnoilla®®. Tassa voitaisiin kayttaa pohjana
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman ja seitseméannen puiteohjelman pilottitoimia
Y hdysvalloissa tastéd on jo pitkéat perinteet®®, kun taas EU:ssa tama mahdollisuus on jétetty
suurelta osin hyodyntamétta.

Samoin kannustuspalkinnot agjavat tutkijoita ssavuttamaan yha pidemmale ulottuvia
tavoitteita, kun heilla on mahdollisuus saada tydstéén taloudellinen palkinto. Poliittiset
padttdjat ovat jo pitkdan kayttaneet tdllaisia valineitd, mutta EU-ohjelmissa niitd e ole
kaytetty juuri lainkaan.

Kysymykset:

14. Kuinka EU-rahoituksessa voitaisiin ottaa parhaalla tavalla huomioon innovoinnin
lagja-alainen luonne, mukaan Iukien muu kuin teknologinen innovointi,
ekoinnovointi ja sosiaaliset innovaatiot?

15. Kuinka tulisi vahvistaa teollisuuden osallistumista EU:n tutkimus- ja innovaatio-
ohjelmiin? Kuinka yhteisia teknologia-aloitteita (kuten nykyisessa puiteohjelmassa
kaynnistettyjd) tai erimuotoisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia tulisi
tukea? Mink&lainen asemaolisi oltava eurooppal aisilia teknol ogiayhtei soill&?

16. Minka tyyppisia pk-yrityksia pitéis tukea EU-tasolla ja milla tavoin? Kuinka EU-
tuen tulisi taydentda kansallisia ja alueellisia jarjestelmi&? Minkalaisia toimia olisi
toteutettava, jotta voidaan olennaisesti helpottaa pk-yritysten osallistumista EU:n
tutkimus- jainnovaati o-ohjelmiin?

17. Mink&laisilla avoimilla, kevyilla ja nopeilla taytant6onpanojarjestelyilld (jotka

2 Ks. eurooppalaisen tutkimusalueen komitean hiljattain julkaisemat poliittiset suositukset,

http://ec.europa.eu/research/erab/pdf/erab-2nd-final-report_en.pdf

Komissio antoi 27. tammikuuta 2011 vihredn kirjan "EU:n julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta: Kohti tehokkaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoita® (KOM(2011) 15), jossa
kysytdan, tulisiko julkisia hankintoja koskevia sédntja muuttaa siten, etti niissi otetaan huomioon
my®s muut poliittiset tavoitteet, kuten innovoinnin edistéminen.

Ks. esim. Small Business Innovation Research -ohjelma (http://www.shir.gov).
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voisivat perustua esim. nykyisiin tulevia ja kehitteilla olevia tekniikoita koskeviin
toimiin ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman ekoinnovointialan
markkinareplikointihankkeisiin) voitaisiin mahdollistaa uusien ideoiden joustava
tutkiminen ja kaupallistaminen etenkin pk-yrityksissa?

18. Kuinka EU-tason rahoitusvélineiden (padoma- ja velkaehtoisten) kéyttéd olis
tehostettava?

19. Olisikko otettava ké&ytt6on uusia lahestymistapoja tutkimuksen ja innovoinnin
tukemiseksi erityisesti julkisissa hankinnoissa, my6s esikaupallisissa hankinnoissa,
jaltal kannustuspal kintojen muodossa?

20. Kuinka EU-rahoituksen teollis- ja tekijanoikeussddnndissa olisi 10ydettéva oikea
tasgpaino  kilpailukykyyn liittyvien ndkokohtien ja tieteellisten tulosten
kayttomahdollisuuksiin jalevittdamiseen liittyvien tarpeiden valilla?

4.4, Euroopan tieteellisen perustan ja eur ooppalaisen tutkimusalueen lujittaminen

Vaikka Euroopan tieteellinen perusta on yksi maailman tuottavimmista, siihen e kuitenkaan
sisdly riittéavasti maailmanluokan huippuosaamiskeskuksia, joissa tuotetaan uraauurtavia
tutkimustuloksia, jotka voivat toimia rakennemuutoksen kéyttovoimana.

Paévastuu kilpailukykyisen julkisen tiedeperustan rakentamisesta on jasenvaltioilla. EU-tuki
voi selvasti tuoda lisdarvoa, kuten se on tehnyt ailemminkin erilaisten eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) toteuttamista edistévien aoitteiden kautta. On olennaisen téarkeda
pohtia, kuinka yhteisen strategiakehyksen kautta annettavan rahoituksen avulla voidaan
nopeuttaa todella yhdennetyn eurooppal ai sen tutkimusal ueen saavuttamista.

Euroopan tutkimusneuvoston perustaminen oli tarkea askel Euroopan tiedeperustan
huippuosaamisen kasvattamisessa™. Sen aseman vahvistamiseen voisi sisdltyd seka sen
painoarvon kasvattaminen ettd sen kayttdmien vélineiden kehittéminen. Tassa olis otettava
oppia niiden alueiden ja maiden kokemuksista, jotka ovat onnistuneet kehittamaan maailman
parhaita julkisia tutkimusinstituutioita rahoitusta keskittamall & ja kayttamal | & hankekohtai sten
tukien jaingtitutionaalisten tukijarjestelmien yhdistel maa.

Pitkalla aikavélilla maailmanluokan huippuosaamista voi syntyd ainoastaan jarjestel massa,
jossa kaikille tutkijoille kautta EU:n tarjotaan vélineet kehittyd huipputasolle ja kilpailla
parhaista pakoistas Tama edellyttds, etta jasenvaltiot laativat kunnianhimoisia
modernisointisuunnitelmia julkiselle tiedepohjalleen ja pitavét ylla julkista rahoitusta. EU-
rahoituksen, myos koheesiopolitiikan rahastoista annettavan, olisi tarpeen mukaan autettava
hui ppuosaami sen saavuttami sessa.

Merkittéva saavutus koulutuksen ja tietdmyksen siirron alalla ovat EU:n Marie Curie -toimet,
jotka ovat avanneet tuhansille tutkijoille mahdollisuuden rajat ylittavaan liikkuvuuteen ja
tutkimusyhteistyohon. Marie Curie -toimet ovat myos olleet tarkedssd asemassa Siing, etta

2 Se taydent&d muita tieteellisen huippuosaamisen kasvattamiseen tahtsévia jarjestelmia, kuten FET-

lippulaivahanketta: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet/flagship/.
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tutkijoiden seuraavalle sukupolvelle on voitu luoda innovointivamiuksia; tétd ovat edistaneet
etenkin teollisuuden ja korkeakoulujen véliset vaihto-ohjelmat.

Tutkimusinfrastruktuuriohjelman toimien kautta ja tutkimusinfrastruktuuregja kasittelevan
eurooppalaisen strategisen foorumin (ESFRI) tyon pohjalta yhdeks painopisteeksi on otettu
suuren mittakaavan tutkimusinfrastruktuurien suunnittelu, valmistelu ja rakentaminen seka
nykyisten  infrastruktuurien  kéyttdmahdollisuuksien ~ varmistaminen.  Sahkdisten
infrastruktuurien lagjempi  kayttbonotto on tassd yhteydessa térkedd, jotta voidaan
mahdollistaa tutkimuslaitteistojen jatieteellisen tiedon virtuaalinen ja etakaytto.

Kansainvédlinen yhteistyd on kehittynyt huomattavasti seitseménnen puiteohjelman
kaynnistymisen jalkeen. EU:n rahoitusohjelmat ovat maailman avoimimpia, mutta tallaisen
avoimuuden tulisi olla vastavuoroista. Tama koskee rahoituksen saatavuuden lisaksi myds
markkinoille padasya ja teolliss ja tekijanoikeuksien suojaa. Kansainvdlisen tiede- ja
teknologiayhteistyon strategiafoorumin  (SFIC) tyd on vahvistanut kansainvéliseen
yhteistydbhdn omaksuttua strategista |ahestymistapaa ja parantanut jasenvaltioiden ja EU:n
toimien keskindista taydentavyyttad. Tulevia ohjelmia varten olisi harkittava |éhestymistapaa,
joka on enemman eriytetty erityyppisten kolmansien maiden erityispiirteiden mukaan ja jossa
|6ydetdan oikea tasapaino Euroopan kilpailukyvyn parantamiseen ja maailmanlagjuisten
haastei den ratkai semiseen liittyvien tavoitteiden valilla.

ERA:a tukevia rahoitustoimenpiteitd on viime vuosina tdydennetty poliittisilla aloitteilla,
jotka eivét liity rahoitukseen; néita ovat esimerkiksi ERA:a koskevan vihrean kirjan®® pohjalta
kaynnistetyt viis ERA-aloitetta seké toimet, joilla pyritddn liséamaan naisten osallistumista
tieteelliseen tychon. Innovaatiounionin tavoitteeksi on asetettu tarvittavien toimenpiteiden
toteuttaminen, jotta ERA voidaan saavuttaa vuoteen 2014 mennesss; tdhan sisdlityy myds
tarvittavan lainsd8danndn antaminen. On harkittava tarkasti, kuinka t&man tavoitteen
saavuttamista voidaan edistda rahoitustoimenpitellla ja kuinka niistd voidaan tehda
tehokkaampia. Tama edellyttda rahoitustoimenpiteiden ja muiden toimenpiteiden parempaa
niveltymista toisiinsa seka niiden parempaa keskinéi sta tédydentavyytta ja synergiaa.

Kysymykset:

21. Kuinka Euroopan tutkimusneuvoston asemaa olisi vahvistettava maailmanluokan
hui ppuosaami sen tukemi sessa?

22. Kuinka EU-tuen pitéisi auttaa j&senvaltioita hui ppuosaamisen saavuttamisessa?

23. Kuinka Marie Curie -toimien asemaa tulisi Iujittaa tutkijoiden liikkuvuuden
edistamisessa ja houkuttel evien tutkijanurien kehittémisessa?

24, Mita toimia olis toteutettava EU-tasolla naisten aseman parantamiseksi
tutkimuksen jainnovoinnin alalla?

25. Kuinka tutkimusinfrastruktuurgja (mukaan Ilukien EU:n lagjuiset sdhkoiset
infrastruktuurit) olisi tuettava EU-tasolla?

26. Kuinka tulisi tukea kansainvalista yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
muun muassa sStrategisesti  térkeiden  painopistealojen, vélineiden ja

2 " Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nakoalat” - KOM(2007) 161.
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vastavuoroisuuden (mukaan lukien teollis- ja tekijanoikeusndkokohdat) osata tai
suhteessa yhtei styohon jasenvaltioi den kanssa?

27. Mitd ERA:an liittyvia keskeisid ongelmia tai esteitda EU:n rahoitusvalineilla olisi
pyrittdva poistamaan ja mihin olis puututtava muilla toimenpiteilla (esim.
lainséédannoll&)?

5. JULKINEN KESKUSTELU JA JATKOTOIMET

Komissio uskoo, ettd edella esiin nostetut aiheet ja kysymykset ovat keskeisia nékokohtia,
jotka on otettava huomioon kehittdessa yhteista strategiakehystd EU:n tutkimus- ja
innovointirahoitukselle jasiihen liittyville valineille.

Jasenvaltioita, Euroopan parlamenttia ja muita maita pyydetdan edistdmadn keskustelua
omien sidosryhmiensa kanssa. Naista kysymyksista kaytavéa keskustelua tuetaan erilaisilla
sosiadlisilla medioilla, kuten julkisen kuulemisen verkkosivulla
(http://ec.europa.eu/research/innovation-union).

Komissio pyytéa organisaatioita, jotka ovat Kkiinnostuneita osallistumaan kuulemiseen,
antamaan komissiolle ja suurelle yleistlle tarkempia tietoja sitd, ketd ja mitd etuja ne
edustavat. Jos organisaatio paattda olla antamatta néita tietoja, komission kaytanténa on, etta
kannanotot katsotaan henkil 6kohtaisiks lausunnoiksi. (Kuulemismenettelyn
vahimmaisvaatimukset, ks. KOM(2002) 704, ja komission tiedonanto Euroopan
avoimuusal oitetta koskevan vihrean kirjan jatkotoimenpiteista, KOM (2007) 127, 21.3.2007.)

Kuuleminen paéttyy 20. toukokuuta 2011. Tasta vihredsta kirjasta kéytavaa lagja-alaista
keskustelua tédydennetéén kohdennetuilla kuulemisilla muun muassa ERA-kehyksesta ja
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin strategisesta innovaatio-ohjelmasta. Siind
hyodynnetdan myds kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman tulevaisuutta koskevan
julkisen kuulemisen tuloksia®’.

Kesdkuun 10. padivéna 2011 jarjestetéan julkisen kuulemisen péétOstilaisuus, jossa sen
tuloksista keskustellaan sidosryhmien kanssa. Komissio aikoo esittdd EU:n tutkimus- ja
innovointirahoituksen yhteista strategiakehysta koskevat lainsdadantéehdotukset vuoden 2011
loppuun mennessa. Ehdotuksiin liittyy vaikutusten arviointi, joka tarjoaa tarvittavat
asiaperusteet ehdotettujen vaihtoehtojen valinnalle.

Komissio uskoo, etta tutkimus ja innovointi ovat keskeisessd asemassa ihmisten tulevan
toimeentulon kannalta, ja siks ne on tehtéava tunnetummiks ja niista on kdytava julkista
keskustelua. Siksi se aikoo tiedottaa lagjasti tasta julkisesta kuulemisesta ja sitd seuraavasta
toimielinten valisesta keskustelusta ja lopulta EU:n seuraavien rahoitusohjelmien
taytantoonpanosta.

2 Lisétietoja osoitteesta http://ec.europa.eu/cip/public_consultation/index_en.htm.
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Tiedotustoimien pitaisi osoittaa suurelle yleisolle, mik& merkitys EU-rahoituksella on heidan
kannaltaan. Naissd toimissa kaytetddn audiovisuaalisia ja painettuja tiedotusvalineita,
jarjestetégdn julkisia tapahtumia ja hyddynnetéan tdysimittaisesti uuden sosiaalisen median
tarjoamia mahdollisuuksia.
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