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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE

Selvitys henkil 6st6sdantj en 45 artiklan 2 kohdasta

1. JOHDANTO

Neuvosto pyysi 16. heindkuuta 2009 komissiota tekemaan selvityksen henkil 6stosdantojen 45
artiklan 2 kohdan soveltamista koskevien yhteisten sdantjen taytantbéonpanosta eri
toimielimissa.

Neuvosto péétti henkil 0stosééntuudistuksen yhteydesss, ettd jokaisen virkamiehen on
jatkossa kyettéva tyoskentelemddn myds kolmannella kielella Taman pédtoksen
taytantoonpanemiseksi  henkildstosdantdjen 45 artiklan 2 kohdassa kytkettiin velvollisuus
osoittaa kyky tydskennella kolmannella kielella suoraan ensimmaisen, rekrytoinnin jalkeisen
ylennyksen saantiin.

Toimielimet ovat antaneet yhteiset taytantéonpanosddnndt kyseistéa henkil Gstosdantojen
kohtaa varten. S8ant6j& sovelletaan virkamiehiin, joiden ensmméainen ylennys tulee voimaan
my6hemmin kuin 30. huhtikuuta 2006". Saannot koskevat erityisesti paésya kolmannen kielen
koulutukseen. Sdantdjen mukaan ylennyksissd, jotka tulevat voimaan ennen 31. péivéaa
joulukuuta 2008, vaadittu kielitaidon taso vastaa toimielinten yhteisen kielikoulutuksen 4.
tammikuuta 2009 jalkeen voimaan tulevissa ylennyksissi vaaditaan 6. taso (B2 Euroopan
neuvoston yhteisessa viitekehyksesss).

Tama selvitys on jasennetty neuvoston pyynnossaan esittaman kahdeksan kysymyksen
pohjalta.

Selvitys koskee kaikkia toimielimia. Kukin toimielin on toimittanut sita varten tarvittavat
omaa henkilostodan koskevat tiedot. Selvityksessa esitetyt tiedot koskevat siis kaikkia
toimielimia lukuun ottamatta erikseen toisin merkittyja tilastoja. Ellei toisin mainita, tiedot
ovat 31. paivatéjoulukuuta 2009.

2. HENKILOT, JOITA SAANTO KOSKEE
Velvollisuus osoittaa kykynsa tydskennella kolmannella kielelld sasttaa koskea seuraavia
henkil Gita:

e virkamiehet, jotka ovat olleet toimielimen palveluksessa 1. toukokuuta 2004 mutta joita ei
ole 1. toukokuuta 2006 mennessa kertaakaan ylennetty rekrytointinsa jalkeen

Henkilstoséantdjen liitteessa Xl olevan 11 artiklan mukaisesti 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
uutta velvollisuutta ei sovelleta ylennyksiin, jotka tulevat voimaan ennen 1. pédivaa toukokuuta 2006.
On my0s syyta korostaa, etta virkamiehet, jotka ovat |apaisseet tietyn lingvisti-juristi-, kéantgja tai
tulkkikilpailun, tayttavét automaattisesti kolmatta tyokieltd koskevan ehdon.
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Seuraavassa taulukossa esitetddn ndiden henkildiden lukumaéara toimielimittain.

Palveluk-
sessa
15.0004 Rekry- Rekry- Rekry- Rekry- Rekry- Tilanne Rekry-
rr;u'tta o toitu v. toitu v. toitu v. toitu v. toitu v. 1.1.2009 toitu v. Y hteensa
vidld 2004 2005 2006 2007 2008 = 2009
ylennetty
Euroopan 2711 227 378 269 469 273 1887 186 2073
parlamentti
NEUVOSTO 248 187 225 128 255 289 1332 156 1488
KOMISSIO 3612 674 1416 1245 1400 1146 9493 857 10 350
UNIONIN
TUOMIO- 275 166 e 185 160 101 964 79 1043
ISTUIN
TILINTARK.
TUOMIOIST. 111 14 e 54 105 43 404 57 461
ETSK 54 30 57 42 78 58 319 42 361
ALUEIDEN K. 27 30 50 25 61 43 236 45 281
Y hteensa 4598 1328 2280 1948 2528 1953 14635 1422 16 057
3. KIEL ET, JOITA ON OPISKELTU HENKILOSTOSAANTOJEN 45 ARTIKLAN 2 KOHDASSA

TARKOITETTUINA KIELINA; KIELEN VALINNEIDEN VIRKAMIESTEN MAARA
MAHDOLLISUUKSIEN MUKAAN KANSALAISUUDEN PERUSTEELLA JAOTELTUNA

Virkamies voi todistaa kolmannen kielen taitonsa kolmella eri tavalla:

(1) toimittamalla todistuksen, jonka EPSO (EU:n henkildstévalintatoimisto) tarkistaa ja
hyvaksyy

2 |apéi semalla EPSO:n jarjestaman kielitaitokokeen

(3)  suorittamallatoimielinten yhteisen kielikurssin jal&péisemalla sen paéttokokeen.

Kolmannen vaihtoehdon osalta yhteisissd sdanndissa vahvistetaan, etté niiden virkamiesten
kielikurssihakemukset, joita kolmatta kieltd koskeva vaatimus koskee, ovat etusijalla muihin
hakemuksiin néhden.

Toukokuun 2004 ja joulukuun 2009 vdlisend aikana jatettiin 13 394 kielikurssihakemusta
(toimielinten yhteisille kielikursseill€?), jotka olivat 45 artiklan 2 kohdan vuoksi etusijalla.

2 Suurin osa henkil6st6std, joka suorittaa kielikurssin osoittaakseen kolmannen tyodkielen taitonsa,
valitsee toimielinten yhteisen kielikurssin. Ta&méa helpottaa tietojen keruuta, sillé toimielinten yhteiset
kidikurssit jarjestetddn keskitetysti. On kuitenkin syytd muistaa, ettd on olemassa muitakin
kiglikurssgja, joita komissio e pysty ottamaan huomioon tassa selvityksessa.

o



F

Seuraavasta taulukosta kay ilmi, mitk& kielet ovat suosituimpia ja kuinka monta prosenttia

virkamiehista on valinnut kyseisen kielen.

Komissio

Neuvosto®

Euroopan
parlamentti

Muut toimielimet*

Y hteensa

Ranska

52 %

53 %

52 %

43 %

50 %

Englanti

18 %

20%

24%

21%

20 %

Saksa

9%

5%

8%

12%

9%

Espanja

8%

7%

6%

7%

8%

Hollanti

7%

10 %

3%

4%

6%

Italia

4%

3%

5%

6 %

4%

Muut

2%

2%

2%

7%

3%

Y hteensa

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Ranskan ja englannin osuus on ldhes 70 prosenttia kakista kidistd, mutta
koulutushakemuksia on tehty kaikista EU:n virallisistakielista

4, VIRKAMIEHET, JOTKA OVAT SAANEET ENSIMMAISEN YLENNYKSENSA

SIIRTYMAKAUDELLA SAAVUTTAMATTA 6. TASOA

Siirtymékaudella, joka péaéttyi 31. joulukuuta 2008, 961 virkamiestd sai ylennyksen
saavuttamatta toimielinten yhteisten kielikurssien 6. tasoa.

Kielitaidon saattoi osoittaa siirtymakaudella kolmellatavalla:

4 EPSO:n tunnustamalla todistuksella (joka vastaa vahintéén 4. tasoa)
5) |8péi semédlla EPSO:n jarjestaman (4. tasoa vastaavan) kokeen

(6)  suorittamallatoimielinten yhteisen tai muun kielikurssin (4. tason).

Siirtymékaudella 48 prosenttia virkamiehistd, jotka osoittivat 4. tasoa vastaavan kielitaitonsa,
valits nédistéa kolmesta tavasta toimielinten yhteisen kielikurssin suorittamisen. Loput joko
suorittivat EPSO:n jarjestdman kokeen tai esittivat EPSO:n hyvéksyttavaks todistuksen, mikéa
tarkoittaa sitg, etta heilla oli jo ennestéaan riittéva kolmannen kielen taito.

Toukokuu 2004 — joulukuu 2008.
Unionin tuomioistuin e pysty erottelemaan muista osallistujista niitd, jotka ovat 45 artiklan 2 kohdan
vuoks etusijala.
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Kielitaidon osoittamistapa virkamiehill&, jotka saivat ensimmaisen ylennyksensa siirtymakaudella

Kielikurssi % EPSO:n koe % EPEDE ek S EL | Yhteensi
todistus

Euroopan 85 56 % 49 2% 19 12% 153
parlamentti

NEUVOSTO 58 76 % 13 17% 5 7% 76

KOMISSIO 276 40% 250 37% 158 23% 684

 Muut 40 83% 6 13% 2 4% 48
toimielimet

Y hteens 459 48% 318 33% 184 19% 961

5. VlRKAMlEHET, JOTKA OVAT SAANEET ENSIMMAISEN YLENNYKSEN

SAAVUTETTUAAN 6. TASON KIELIKOULUTUK SESSA

Siirtymékauden padtyttyd 31. joulukuuta 2008 virkamiesten, jotka eivét olleet saaneet
ensmmaista ylennystéan, oli todistettava 6. tasoa vastaava kidlitaito.

Jotkut virkamiehet olivat kuitenkin jo siirtymékauden aikana todistaneet saavuttaneensa

kielikurssien 6. tasoa vastaavan kielitaidon, vaikka vaadittiin vain 4. taso.

Seuraavassa taulukossa esitetdan

e niiden virkamiesten lukumaér, jotka ovat saavuttaneet 6. tason kielikoulutuksessa ja jotka
on ylennetty siirtymakaudella (ensimméinen sarake)

¢ niiden virkamiesten lukumaarg, jotka ovat saavuttaneet 6. tason kielikoulutuksessa ja jotka
on ylennetty vuoden 2009 aikana (toinen sarake).
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Virkamiehet, jotka on ylennetty kielikurssin 6. tason suorittamisen jalkeen

Siirtymakausi Vuosi 2009 Y hteensa
Euroopan
parlamentti 147 122 269
Neuvosto 108 92 200
Komissio 1672 907 2579
Unionin 42 28 70
tuomioistuin
Tilintarkastus- 60 24 84
tuomioistuin
ETSK 24 45 69
Alueiden 17 21 38
komitea
Y hteensa 2070 1239 3309

Taulukosta ilmenee, etta siirtyméakaudella ylennyksen sai 2 070 ja vuoden 2009 aikana 1 239
virkamiesta saavutettuaan 6. tason kielikoul utuksessa.

6. VIRKAMIEHET, JOIDEN YLENNYS LYKKAANTY| KIELIKOKEEN EPAONNISTUMISEN
5
VUOKSI

Y lennyskaytannot ovat eri toimielimissa erilaiset. EsSimerkiksi parlamentissa ja komissiossa
kaytetddn menettelyd, joka perustuu pistekertymaan. Virkamies ylennetéén, kun han on
saavuttanut ylennykseen vaadittavan pistemadran. Tassa jarjestelméssa on nahtévissd, moniko
virkamies on saavuttanut vaaditun pistemagran mutta joutunut odottamaan ylennystéan siksi,
ettei ole viela osoittanut kolmannen kielen taitoaan. Kaikissa toimielimissa, esimerkiksi
neuvostossa, e ole pistgjarjestelméda. Silloin virkamies, joka e ole tayttényt 45 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua velvollisuutta, voi olla ylennyskelpoisten listalla (johon kirjataan
virkamiehet, joilla on ylennykseen riittdva virkaikd), mutta han j& automaattisesti ilman
ylennysté eik& hénen ansioitaan arvioida. Talaisten virkamiesten lukumééra on helppo laskea,
mutta jéa avoimeksi, olisiko heidédt 45 artiklan 2 kohdan ehdon tayttyessa ylennetty, koska
ylennys myonnetéén vasta virkamiesten ansioiden vertailun jalkeen. Muitakin jérjestelmi& on.
Taman vuoksi tiedot lykkaantyneisté ylennyksista eivét ole tdysin vertailukelpoisia.

Tal siks, ettakielitaito on jaényt osoittamatta jostakin muusta syysta.
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Seuraavassa taulukossa esitetdankin  vuosittaiset tiedot ylentdmétta jadneistd tai
ylennyskel poisten listan ulkopuolelle jétetyista.

2006 2007 2008 2009 Y hteensa
Euroopan parlamentti 0 4 4 9 17
Neuvosto 0 17 9 19 45
K omissio 17 20 30 106 173
Unionin tuomioistuin 0 0 0 12 12
Tilintar kastustuomioistuin 0 0 2 2 28
ETSK 0 3 0 3 6
Alueiden komitea 3 1 2 5 9’
Yhteensa 20 45 47 156 268
7. HENKILOSTOSAANTOJEN 45 ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETUN TAIDON

HANKINTAAN LIITTYVIEN ERITYISTEN KOULUTUSTARPEIDEN TYYDYTTAMISEEN
KAYTETYT RESURSSIT JA KEINOT SEKA TAYTANTOONPANOAIKATAULU (UUSIEN
KIELIKURSSIEN JARJESTAMINEN, HAKU JO ENNESTAAN TARJOLLA OLEVILLE
KIELIKURSSEILLEJNE.)

Toimielimet hyddyntavét pédasiassa jo ennestdan tarjolla olevia toimielinten yhteisia
kielikurssgja. Koska kaikkien 23 virallisen kielen peruskurssegja oli tarjolla jo vuonna 2004,
uudet henkilostosaannét eivat johtaneet uusien, toimielinten yhteisten kielikurssien
jarjestéamiseen, mutta ryhmien lukumaérda on lisétty. Brysselissa ja Luxemburgissa on tarjolla
kaikkien 23 virallisen kielen kursseja 1. tasosta 6. tasoon.

On syyta korostaa, etta kolmatta kielta e opiskella ainoastaan ylennysta varten, vaan se on
tyon kannalta tarpeellista. Henkilostosaéantojen 45 artiklan 2 kohta tarjoaa ainoastaan
yksildllisen lisékannustimen, jolla edistetéén toimielinten monikielisyytta Kielivalinnat
huomioon ottaen suurin osa kursseista olisi jarjestetty joka tapauksessa, myos ilman 45
artiklan 2 kohtaa. Kyseista artiklaa sovellettaessakin kielivalinnan on vastattava tydyksikon
tarpeita.

Tilintarkastustuomioi stuimessa on kyseessa samat kaksi henkil & vuosina 2008 ja 2009.

Alueiden komiteassa kyseisten virkamiesten kokonaismééra oli yhdeksén, koska kaksi virkamiesta oli
siina tilanteessa, ettd he olivat ylennyskelpoisia vuonna 2009 mutta eivét olleet tayttaneet 45 artiklan 2
kohdan edellytyksia vuonna 2008.
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Toimielinten yhteisia, keskiméarin 60 tunnin kielikurssgja (joista kukin vastaa aina yhden
tason oppimaardd) jarjestetdan vuosittain kolmessa jaksossa:

e kurssit kahdesti viikossa maaliskuusta heindkuuhun (oppitunnin pituus 1 h 50 min)

e kurssit kahdesti viikossa syyskuusta tammikuuhun (oppitunnin pituus 1 h 50 min)

Kussakin toimielimessa on yleensa kaksi AST-virkamiestd, jotka seuraavat 45 artiklan 2
kohdan taytantdonpanoa ja kayttavat tdhan tarkoitukseen 15-50 prosenttia tydajastaan.
Liséksi EPSO:ssa on kolme virkamiestéd/sopimussuhteista toimihenkil 68, joiden tehtévana on
todistusten tarkastelu ja kielikokeiden jérjestaminen niille, jotka eivét osallistu toimielinten
yhteisille kielikursseille®. Toimielinten yhteisten kielikurssien jarjestamisesta huolehtii 16-
henkinen ryhmé’.

Kurssien osallistujista on 45 artiklan 2 kohtaan perustuvalla etusijalla 19,7 prosenttia. Tasta
voidaan laskea, etta 45 artiklan 2 kohdan tarvetta vastaavien kurssien jarjestamisestd huol ehtii
kolme virkamiest&/sopimussuhteista toimihenkil6&', jolloin siita kertyi vuosina 2004—2009
kuluja noin 3 130 000 euroa™.

Toimielinten yhteisten kielikurssien vuosikustannukset euroina, mukaan luettuina kurssit 45
artiklan 2 kohtaa varten (19,7 %)

Toimidinten Y hteensa
kiglikurssien 2004-2009
vuosikustannuk set 2004 * 2005 2006 2007 2008 2009
BRY SSEL 12 701142 | 1915782 | 2201553 | 2049209 | 2760097 | 2558344 | 12186 127
LUXEMBURG?® 185 818 569 148 624 427 683 351 851 415 794 597 3708 756
Y hteensa 886960 | 2484930 | 2825980 | 2732560 | 3611512 | 3352941 | 15894 883

* Ajanjakso 30.4.—31.12.2004 sisaltédd yhden, kerran viikossa jérjestettdvan kurssin.

Toimielinten yhteisten kielikurssien lisdkss monet toimielimet ovat jarjesténeet sisdisia
kurssgja sek& kurssgja muualla kuin Brysselissa ja Luxemburgissa, ja ne on suunnattu
padasi assa virkamiehille, joiden on vaikea osoittaa vaadittua kielitaidon tasoa.

Heilla on apunaan arviointikomitea, johon kuuluu kolme pysyvaa jasenté toimielimista ja 46 kielellista

neuvonantgjaa, joita kuullaan kirjallisesti todistusten arvioimiseksi. Komitea kokoontuu kuusi kertaa

vuodessa.

o Keskeisen henkiloston lisdks on laskettava, ettd kolmannen kielen hallinnointi vaatii arviolta 0,1 AST-

virkamiehen tyépanoksen pddosastoalyksikkda kohti.

10 19,7 prosenttia 16 henkil osta.

11
12

19,7 prosenttia kurssien kokonai skustannuksi sta vuosina 2004—2009.
Huom. Vuosikustannuksiin sisédltyy 4 puoli-intensiivikielikurssia, 4 intensiivikurssia (helmi-hein&-elo-

syyskuu) ja 2 kahdesti viikossa jarjestettavaa kurssia (maalis-heindkuu ja syys-tammikuu).

13

elokuu) ja 2 kahdesti viikossa jarjestettavaa kurssia (maalis-heindkuu ja syys-tammikuu).

Huom. Vuosikustannuksiin sisdltyy 1 puoli-intensiivikielikurssi (helmikuu), 1 intensiivikurssi (heing
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8. KESKIMAARAINEN PALKALLINEN TYOTUNTIMAARA, JONKA VIRKAMIEHET OVAT
KAYTTANEET KOLMANNEN KIELEN KOKEESEEN VALMISTAUTUMISEEN

Virkamiehet, joita vaatimus kolmannesta kielesta koskee, osallistuvat keskimaérin kaikkiaan
100 tunnin gan toimielinten yhteiseen kielikoulutukseen voidakseen osoittaa kolmannen
kielen taitonsa. Vastaavia lukuja toimielinten sisdisesti jarjestamista kursseista e ole. Luku
muodostuu siten, ettd kielikurssin suorittaneiden tuntimaéréa on keskimaarin 200 kun taas
muullatavalla kielitaitonsa osoittaneiden luku on merkityksettoman pieni.

Toimielinten yhteiset peruskielikurssit jérjestetdan yleensa aikaisin aamulla, lounasaikaan tai
iltaisin, jotta ne haittaisivat mahdollisimman vahéan virkamiesten ty6ta. Monissa tapauksissa
henkil 6sto tekee ylitoita suoriutuakseen seka tyostaan etta kielikurssista.

0. NIIDEN  VIRKAMIESTEN KOKONAISMAARA, JOTKA OVAT VELVOLLISIA
OSOITTAMAAN KOLMANNEN KIELEN TAITONSA, SEKA NIIDEN MAARA, JOTKA EIVAT
OLLEET TAYTTANEET TATA VELVOLLISUUTTA 1. TAMMIKUUTA 2009 (4. TASO).

Virkamiehid, joita velvollisuus osoittaa kolmannen kielen taito mahdollisesti koskee, oli 1.
tammikuuta 2009 yhteensa 14 635 (ks. 2 luku).

Kielitaitoaan e 1. tammikuuta 2009 ollut viela osoittanut 3560 siihen velvoitettua
virkamiestd. Heista 47 ja sirtyméakaudella ilman ylennystd, koska he eivét osoittaneet 4.
tason kielitaitoa. Nyt ndiden 47 virkamiehen on osoitettava taitonsa 6. tasolla.

Toimielin Virkamiehet,joiden Kiditaitooli | !"$1E3, JORE A %
viela osoittamatta 1.1.2009 kidlitaitoa & ole osoitettu

Euroopan parlamentti 418 4 0,96 %
Neuvosto 267 9 337%
Komissio 2275 30 1,32%
Unionin tuomioistuin 212 0 0,00 %
Tilintarkastustuomioistuin 49 2 4,08 %
ETSK 288 0 0,00 %
Alueiden komitea 51 2 3,92%
Y hteensa 3560 47 1,32%
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10. NIIDEN VIRKAMIESTEN MAARA, JOTKA KAYTTAVAT TEHTAVISSAAN YLENNYKSEN
SAAMISEKSI HANKITTUA KOLMANNEN KIELEN TAITOAAN

Toimielimilla e ole automaattista keinoa laskea, moniko virkamies kéyttéa tehtéavissaén
kolmatta kielta, jonka he ovat opiskelleet saadakseen ylennyksen.

On kuitenkin korostettava, ettd kolmannen kielen valinnassa on kiinnitettdvd huomiota
yksikon jatoimielimen tarpeisiin.

Voidaan todeta, etta englannin ja ranskan osuus 45 artiklan 2 kohdan vuoks ensisijaisista
koulutushakemuksista on 31. joulukuuta 2009 saakka ollut 70 prosenttia (ks. 3 luku). Tietyilla
aloilla myds muiden kielten opiskelu vastaa yksikkojen tarpeita.

10
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11. PAATELMAT

Kolmantena kielena suosittiin ranskaa (50 prosenttia) ja englantia (20 prosenttia). Vahan yli
puolet virkamiehistéd osasi jo kolmatta kieltéa ja osoitti sen joko todistuksin tai EPSO:n
jarjestamassa kokeessa. Toinen puolisko virkamieskunnasta valitsi toimielinten yhteiset
kielikurssit keinoks osoittaa kykynsa tyoskennella kolmannella kielella. Toimielinten kulujen
osuus oli noin 20 prosenttia kielikoulutuksen maararahoista ja keskimaarin 100 tyotuntia
kielikurssin suorittamiseen. Suurin osa kuluista olisi kuitenkin syntynyt myés ilman 45
artiklan 2 kohtaa. Suurin osa virkamiehistd on kyennyt osoittamaan kykynsa tydskennella
kolmannellakielellg, ja vain harvojen virkamiesten ylennykset ovat lykk&antyneet sen vuoksi,
etté he eivét ole osoittaneet kolmannen kielen taitoaan.
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