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1. JOHDANTO

Perushyddykemarkkinoilla on ollut viime vuosina aiempaa enemman volatiliteettia ja
ennennakeméttdman paljon hintojen vaihtelua. Hinnat nousivat nopeasti kaikilla tarkeimmilla
perushyodykemarkkinoilla ~ (mukaan luettuina  energia, metallit, mineraalit,
maatal oushyddykkeet ja elintarvikkeet) vuonna 2007 ja saavuttivat huippunsa vuonna 2008.
Vuoden 2008 jalkipuoliskolla hinnat laskivat jyrkasti, mutta vuoden 2009 keséstd ne ovat
olleet taas nousussa. Perushyddykkeiden hintojen muutokset ovat siirtyneet vaihtelevassa
maarin  kuluttgiahintoihin, mika on lisdnnyt gjoittain kdyhyyttd ja yhteiskunnallista
levottomuutta.

Tama kehitys johtuu suurelta osin muutoksi sta maailmanl agj ui sessa kysynnassa ja tarjonnassa
seka lyhytaikaisista hairidistd keskeisten perushyddykkeiden ja raaka-aineiden markkinoilla.
Raaka-aineiden kysynta kasvoi voimakkaasti vuosina 2002—2008, koska globaali talouskasvu
oli nopeaa etenkin Kiinan kaltaisissa kehittyvissa talouksissa. Muun muassa Kiinan, Intian ja
Brasilian nopea teollistuminen ja kaupungistuminen lisdavét kysyntéa entisestddn. Kiina on
noussut maailman suurimmaks metallien kuluttgjaksi. Sen osuus esimerkiks kuparin
kulutuksesta nousi viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana 12 prosentista noin 40
prosenttiin.'  Perushyddykkeiden tarjonta- ja jakeluketjuissa esiintyneet rakenteelliset
ongelmat, mukaan lukien kuljetusinfrastruktuurin ja palvelujen saatavuus, ovat voimistaneet
hintojen muutoksia. Ongelmat osuvat aikaan, jolloin Euroopan teollisuuden kilpailukyky
edellyttéa raaka-ai nel den tehokasta ja varmaa saantia.

Lisdksi rahoitusmarkkinoiden vaikutukset ovat voimistuneet, kun
hyodykejohdannaismarkkinoille tehdyt sijoitukset ovat kasvaneet huomattavasti viime
vuosina. Esimerkiks vuosina 2003-2008 institutionaalisten sSijoittgjien  sijoitukset
perushyodykkeiden markkinoille kasvoivat 13 miljardista eurosta 170-205 miljardiin euroon.
Vakka talous- ja finanssikriis katkais nousutrendin, vuonna 2010 sijoittajien positiot
lahestyivat monilla markkinoilla vuoden 2008 huippulukemia tai jopa ylittivéat ne. Erityisesti
indekseilla kauppaa kayvien tekeméat sijoitukset ovat kasvaneet voimakkaasti. Keskustelu
perushyodykkeiden hintoihin vaikuttavien monien tekijéiden suhteellisesta merkityksesta on
vield kesken, mutta on selvaa, etta eri perushyddykkeiden hintojen muutokset ovat aiempaa
tilviimmassd yhteydessa toisiinsa, ja perushytdykemarkkinoiden kehitys riippuu yha
enemmén rahoitusmarkkinoiden kehityksest&.?

Tama kehitys on lisdnnyt vaatimuksia poliittisista toimista, joilla lievennetéan
hinnanvaihtelujen negatiivisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti heikoimmassa
asemassa oleviin tuottagjiin ja kuluttgjiin. Asiaan on kiinnitetty huomiota korkeimmalla
poliittisella tasolla, my6s viimeaikaisissa G20-ryhman huippukokouksissa.

Perushyddykkeiden hintoihin ja raaka-aineisiin liittyvéat haasteet ovat tiiviissa yhteydessa
toisiinsa, ja niitd joudutaan kasittelemdan myos rahoitusmarkkinoihin, kehitysyhteistyohon,

! World Metal's Statistics Bureau — Vuosikirja 2009.

2 CFTC: "Staff report on commodity swap deders and index traders with Commission
recommendations’, Washington, 2008; American Economic Review. Komission tiedonanto
KOM(2008) 821 "Elintarvikkeiden hinnat Euroopassa’, ja sen liitteend oleva komission yksikéiden
valmistel uasiakirja keinottelun roolista maatal oushyddykkeiden markkinoilla: " Task force on the role of
speculation in agricultural commaodities price movements - |s there a speculative bubble in commodity
markets?’, SEC(2008)2971.
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kauppaan, teollisuuteen ja ulkosuhteisiin liittyvien poliittisten toimien yhteydessd. Taman
vuoksi Euroopan komissio on tehnyt lukuisia aoitteita. Komissio kasitteli jo vuonna 2008
raska-aineita koskevan asianmukaisen politiikan méérittdmisen strategista merkitysta
antamalla raaka-aineita koskevan aloitteen® . Komissio on sittemmin toteuttanut toimia, joilla
pyritdéan varmistamaan raska-aineiden kestdvd saatavuus EU:ssa ja muuala maailmassa
Komissio on toteuttanut my6s luonnonvarojen kayton tehokkuutta ja kierrétysta edistéavia
toimia. Komissio on niin ikdan tutkinut yksityiskohtaisesti perushyddykemarkkinoiden yleista
kehitysta ja erityisesti elintarvikkeiden hintoja ja elintarviketurvaa.* Komissio on reagoinut
talouss ja finanssikriisiin toteuttamalla useita toimenpiteitd, joilla parannetaan
rahoitusmarkkinoiden sdantelya, eheytta ja lapinakyvyyttd. Viimeks komissio on antanut
ehdotuksen energiamarkkinoiden sdantelysta.

Téassa tiedonannossa annetaan yleiskuva edistymisesta kullakin aalla ja méaritetéan tulevia
toimia. Nama toimet ovat osa Eurooppa 2020 -strategiaa, jolla pyritdan aykkaaseen,
kestdvéédn ja osdlistavaan kasvuun, ja ne ovat tiiviissa yhteydessa resurssitehokasta
johtajat  sopivat  Pittsburghin  huippukokouksessa  parantavansa  finanssi-  ja
hyodykemarkkinoiden sdéntelyd, toimintaa ja |8pindkyvyyttd, jotta perushyodykkeiden
hintojen epéavakauteen voitaisiin  puuttua® T&& sitoumusta vahvistettin  Soulissa
marraskuussa 2010 pidetyssd G20-maiden kokouksessa, jossa késiteltiin keinoja hillita
elintarvikemarkkinoiden volatiliteettia ja fossiilisten polttoaineiden hintojen liiallista
vaihtelua.”

2. GLOBAALIEN PERUSHYODYKEMARKKINOIDEN KEHITYS

Perushyodykemarkkinoiden kehitykseen ovat vaikuttaneet keskeisesti niiden perustekijéat,
mukaan luettuina kehittyvien talouksien voimakkaaseen kysynnan kasvuun liittyvét
taloudellisten globaalien olosuhteiden odottamattomat  muutokset.? Tilanteeseen ovat
vaikuttaneet my6s tarjonnan védhentyminen ja rahapolitiikka seka viime vuosina
tapauskohtaiset poliittiset toimet. Vuonna 2008 koettua elintarvikkeiden hintakriisia
edeltdvana aikana vientirgjoitukset, rajatoimenpiteet ja varastointikdytanteiden muutokset
vaikuttivat elintarvikkeiden hintoihin. Maatalousmaan lisd&ntynyt kaytté uusiutuvan energian
tuotannossa on vahvistanut maatal oustuotteiden ja energian hintojen rinnakkaista kehitysta.
Perushytdykkeiden tarjonta- ja jakeluketjuissa esiintyneet rakenteelliset ongelmat ovat myos
voimistaneet hintojen muutoksia.

Yksittaisten  perushytdykemarkkinoiden toiminnassa on eroja, jotka johtuvat
perushytdykkeen ominaisuuksista, kauppiaiden tarpeista ja menneestd kehityksesta.
Perushyddykemarkkinoiden rakenteelle ja hintojen kehitykselle ei ole yhta yhteista mallia

Raaka-aineita koskeva aloite — tydllisyyden ja kasvun kannalta kriittisten tarpeiden tayttaminen,
KOM (2008) 699.

Komission tiedonanto "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan”, KOM(2009) 591, ja komission
tiedonanto "EU:n poliittinen toimintakehys kehitysmaiden auttamiseksi selviamaan elintarviketurvaan
liittyvisté haasteista’, KOM (2010) 127.

° "Eurooppa 2020: alykkdan, kestdvdn ja osalistavan kasvun strategia’, KOM(2010) 2020 ja
" Resurssitehokas Eurooppa: Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke”, KOM(2011) 21.

Ks. http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

Ks. http://www.g20.org/Documents2010/11/seoulsummit_declaration.pdf

Ks. esimerkiksi: IOSCO, Task Force on Commodity Futures, Report to the G20, marraskuu 2010.
Komission tiedonanto " Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan”, KOM (2009) 591.
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Joillakin markkinoilla kaupankaynti on erittéin standardoitua, kun taas toisilla markkinoilla
kaytanteet voivat muuttua yksittdisten markkinatoimijoiden erityistarpeiden mukaan.
Perushyodykkeisiin perustuvat johdannaismarkkinat™ ovat toimineet jo kauan, ja seka
tuottajat etta perushyddykkeiden ostajat kayttévéat johdannaisia pyrkiessdan suojautumaan
riskeiltd. Kohde-etuuksina olevilla perushyddykkeilla voidaan kayda kauppaa monella tavalla,
jamyds johdannaisia voidaan myyda kahdenvélisesti, jolloin ne ovat yleensa vakioimattomia
OTC-johdannaisia, tai sddnnellyissa porsseissd. Rahoituslaitosten rooli ja johdannaisten
merkitys vaihtelevat suuresti eri markkinoilla. Seuraavissa jaksoissa analysoidaan
energiamarkkinoiden ja  maataloushyodykkeiden  markkinoiden  kehitysta  seké
perushyodykemarkkinoiden ja niihin liittyvien rahoitusmarkkinoiden lisdantymassa olevaa
keskinaisté riippuvuutta.

2.1 Fyysisten perushyddykkeiden markkinoiden kehitys
2.1.1. Energia (dljy, sahko ja kaasu)

Raakadljyn ja dljytuotteiden markkinat ovat intregroituneet, likvidit ja maailmanlaagjuiset.
Yleisen nékemyksen mukaan niiden toimintaa ohjaavat paitsi talouden perustekija myds
geopoliittiset ndkokohdat, dljynviejamaiden jarjeston (OPEC) rooli ja muiden kuin fyysisten
tuotteiden  kauppa.  Johdannaisten ja  muiden  rahoitusinstrumenttien  seka
kaupankayntivalineiden kehitys on vaikuttanut suuresti markkinoihin. Soulissa jarjestetyssa
G20-maiden huippukokouksessa korostettiin toimivien ja |8pindkyvien energiamarkkinoiden
merkitysta talouskasvulle. G20-ryhma on kasitellyt fyysisten markkinoiden |&pinakyvyytta,
fossiilisten polttoaineiden hintojen epavakautta ja fossiilisille polttoaineille mydnnettévien
tehottomien tukien asteittai sta poistamista.

Kaasumarkkinoihin vaikuttaa enenevassa maarin muiden kuin tavanomaisten kaasunldhteiden
kehittaminen. Markkinat ovat perinteisesti perustuneet pitk&aikaisiin OTC-sopimuksiin.
Nesteytetyn maakaasun kayton yleistyessd kaasulla kdyddan aiempaa enemmaén kauppaa
globaaleilla likvideilla markkinoilla, joilla siitéa ollaan tekeméassa kaupankaynnin kohteena
olevaa hyodykettd. Sahkolla on pienimméa globaalit markkinat, koska vahaiset
varastointimahdollisuudet ja energiahdvitt rgjoittavat mahdollisuuksia toteuttaa pitkia
kuljetuksia. Tdman vuoks sdhkon markkinat ovat maantieteellisesti pienemmat kuin muilla
energiahyodykkeilla.

EU:n s8hko- ja kaasumarkkinat ovat sisamarkkinoiden toteuttamisen vuoks hyvin
integroituneet. EU:n markkinoille on syntynyt energigpdrssga ja muita sddnneltyja
markkinoita sekéa valittgjien hoitamia OTC-markkinoita, joilla voidaan seka ostaa varsinaisia
perushyodykkeitéa ettd suojata ostoja. Markkinahinnat riippuvat suuresti nykyisesta ja
arvioidusta tuotannosta, koska sahkoa ei voida varastoida teollisessa mittakaavassa

2.1.2. Maatalousja eintarviketurva

Useimpien maataloushyodykkeiden, erityisesti viljakasvien, tuotanto on voimakkaasti
kausiluontoista, eika tarjontaa aina pystytd nopeasti sopeuttamaan hintojen tai kysynnan
muutoksiin. Taméan vuoks maataloushyddykkeiden markkinat elvdt ole taysin vakaat.
Rakenteelliset tekijat kuten vaestonkasvu, maanviljelymaahan kohdistuvat paineet ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat entisestéan liséta jannitteitd maatal oushyddykkeiden

10 Johdannainen voidaan maaritella rahoitusvarojen eréksi, joka on yleensi kahden tai useamman

osapuol en sopimus, jonka arvo perustuu muihin omaisuuseriin, arvopapereihin tai jopaindekseihin.
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markkinoilla. Maataloushyodykkeiden hinnoissa on kuitenkin ollut viime aikoina
ennennakeméattdman suuria vaihteluja. Hintojen muutokset ovat olleet huomattavia spot- ja
futuurimarkkinoilla sek& EU:ssa ettd muualla maailmassa. Tukihintoja ja niihin liittyvia
toimenpiteitd on vahennetty EU:ssa huomattavasti yhteisen maatalouspolitiikan lukuisilla
uudistuksilla. Taman vuoksi perushyddykkeiden tuottagjat ja kauppiaat ovat aiempaa alttiimpia
markkinahintojen kehityksen aiheuttamille riskeille, minka vuoks ne hyddyntavét
futuurimarkkinoita suojautuessaan niilté. Suojautumistarve kuitenkin vaihtelee maatalouden
eri aoilla. Myo6s optioiden ja OTC-johdannaisten kauppa on kasvussa. Nama tekijét ovat
Eurooppaan sijoittautuneiden porssien vilkastuneen toiminnan osasyy, ja ne heréttavét kaksi
tarkedd  kysymysta elintarviketurva ja  lapindkyvyyden  lisddmisen  tarve
maatal oushyddykkei den johdannai smarkkinoilla.

Elintarviketurvaa pidetdan yhtend keskeisistd kysymyksistd, kun yhteistd maatal ouspolitiikkaa
uudistetaan tulevaisuudessa.™* Vahva maataloussektori on ehdoton edellytys sille, etta erittéin
Kilpailukykyinen elintarviketeollisuus on tulevaisuudessakin térked osa EU:n taloutta ja
kauppaa ja vahva toimija kansainvdlisilla markkinoilla. Taman vuokss EU on Dohan
kehityskierroksen yhteydessd sopinut tarkedstd maatalouspaketista, jonka toteuttamisen
ehtona on kunnianhimoinen, tasapainoinen ja kattava ylei ssopimus.

Elintarvikkeiden hintojen liian suuret vaihtelut haittaavat yhta lailla tuottgjia ja kuluttgjia, ja
ne jarkyttavét elintarviketurvaa kehitysmaissa, jotka ovat elintarvikkeiden tuojia. Muun
muassa vuosina 2007 ja 2008 monet koyhat ihmiset kehitysmaissa vahensivét nauttimansa
ruoan madrda nopeasti nousseiden hintojen vuoksi.?* Vuonna 2010 tapahtunut
elintarvikkeiden hintojen nousu voi johtaa aliravitsemuksen pahenemiseen, humanitaarisiin
tarpeisiin seka sosiaalisiin jannitteisiin ja levottomuuksiin kéyhien kuluttajien keskuudessa.
Maailmanmarkkinahintojen nousu saattaisi piristéd maataloustuotantoa, mutta hintojen
siirtymismekanismit toimivat usein puutteel lisesti. Useissa  kehitysmaissa
perushyodykemarkkinat toimivat erillddn maailmanmarkkinoista. Parhaassakin tapauksessa
maailmanmarkkinahintojen muutokset siirtyvédt kotimarkkinoille suurella viiveelld, mink&
vuoksi myds kotimaan tarjonta reagoi hitaasti.

YK:n dintarvike- ja maatalougérjeston (FAO), OECD:n, komission ja muiden jarjestdjen
tekemissa lukuisissa analyyseissa on keskitytty kysynnan ja tarjonnan kehitykseen, johon
lyhyen aikavdlin taloudelliset ja poliittiset tekijat (vientirgoitukset mukaan luettuing)
vaikuttavat negatiivisesti, mikd osittain sdlittéd havaitut voimakkaat hintojen muutokset.
Hintojen muutoksia saattavat vahvistaa myds rahoitusmarkkinoiden ominaispiirteet.
Epavarmuustekij6itd on edelleen, mutta maatal oushyddykkeisté voidaan tehda kolme selvéa
padtelmaa, jotka perustuvat useiden organisaatioiden tekemiin ennusteisiin, mukaan luettuna
komission tuorein keskipitkan aikavélin ennuste:

pitkan aikavalin laskeva trendi on muuttunut nousuksi, ja maatal oushyodykkeiden hintojen
ennustetaan ainakin |dhitulevai suudessa ylittavan historialliset keskiarvot;

hintojen muutosten arvioidaan pysyvéan erittdin voimakkaina, mutta tilanteen kestosta ja
syisté ollaan epavarmoja;

n K omission tiedonanto " Y hteinen maatal ouspolitiikka vuoteen 2020: Ruoka, luonnonvarat ja alueiden

kayttd — miten hallita tulevat haasteet?’, KOM(2010) 672.
FAO:n ja Maailman elintarvikeohjelman raportti " The State of Food Insecurity in the World”, lokakuu
2010.
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— my6s maataloudessa kéytettéavien tuotantopanosten hinnat pysyttelevat todennakdisesti
historiallisen trendin yldpuolella.

Edella mainittujen tekijoiden yhteisvaikutuksen vuoksi maataloushyddykkeiden nousevat
hinnat eivét valttamatta nosta maanviljelijoiden tuloja, erityisesti jos kohoavat kustannukset
syova heidan voittomarginaalinsa. Lisdks hintojen nousun vaikutus elintarvikkeiden
inflaatioon tuottaa hyvin todenndkoisesti ongelmia maille, jotka ovat elintarvikkeiden
nettotuojia, ja Sitd kautta heikoimmassa asemassa oleville kuluttgjille. Tietty vaihtelu on
tyypillistda maatalousmarkkinoille, mutta lilan suurista hintojen muutoksista eivét hyody
tuottajat eivétké ostajat.

2.1.3. Raaka-aineet

Raaka-aineisiin kuuluvat muun  muassa metallimineraalit, teollisuusmineraalit,
rakennusmateriaalit, puu ja luonnonkumi. Toisin kuin sdhkolla, raska-aineilla on
maailmanlaajuiset markkinat. Hintojen ja markkinoiden kehitysté tarkasteltaessa on eroteltava
porsseissa ja niiden ulkopuolella kaupattavat raaka-aineet. Perusmetalleilla, joita ovat muun
muassa alumiini, kupari, lyijy, nikkeli, tina ja sinkki, kayddan kauppaa porsseissa, joista
suurin on Lontoon metallipérss (LME). Monilla EU:n kannalta kriittisilla raaka-aineilla,
(esimerkiks koboltti, gallium, indium ja harvinaiset maametallit) e k&yda kauppaa Lontoon
metallipérssissa.  Muihin  metalleihin verrattuna ndiden materiaalien markkinat ovat
vahemman | 8pinakyvét, ja myytavat méérét ovat hyvin pienia.

Kansainvdlisten metalli- ja mineraalimarkkinoiden kehitys noudattaa yleensa syklia, joka
perustuu tarjontaan ja kysyntaan. Raaka-aineiden kysyntéa kasvoi voimakkaasti vuosina 2002—
2008, koska globaali talouskehitys oli nopeaa etenkin kehittyvissa talouksissa. Tama johti
ennatyskorkeisiin hintoihin. Viimeaikaiset trendit osoittavat, etta raaka-aineiden kysynnan
vetureita ovat tulevaisuudessakin kehittyvien talouksien tarpeet ja keskeisten kehitysta
vauhdittavien teknol ogioiden nopea |eviaminen.

varmistetaan raaka-aineiden toimitukset ensisijaisesti kotimaan teollisuudelle muun muassa
vientirgjoituksilla. Nama toimenpiteet véaaristdvdt maailmanmarkkinoita ja haittaavat
perushyddykkeiden sdanndllisid toimituksia. Toimenpiteet voivat vaikuttaa seké kehittyneisiin
etta kehittyviin maihin, koska kéytanntssa mikaan talousalue e ole omavarainen kaikkien
raaka-aineiden suhteen. Erityisesti vahiten kehittyneet maat voivat olla hyvin riippuvaisia
perushyodykkeiden tuonnista, ja ne karsivat puuttuvista tai puutteellisista monenvalisista
sédnndista esimerkiks vientitullien kaltaisilla aloilla. Yritykset reagoivat hintojen vaihteluun
eri tavoin, muun muassa kasvattamalla varmuusvarastoja, neuvottelemalla pitkdaikaisia
sopimuksia tai suojaamala hintansa futuurisopimuksilla. Yritysten toimet saattavat
entisestéan vahentaa tarjontaa markkinoilla.

2.2. Perushyddykemarkkinoiden ja rahoitusmarkkinoiden tiivistyva
riippuvuussuhde

Perushytdykkeiden tuottgjat ja kéyttdat voivat suojautua fyysiseen tuotantoon ja hintojen
epavakauteen liittyvilta riskeiltéa hyddykejohdannaisilla. Niita pidetéan myos yha enemman
pelkkiné finanssi-investointeina. Hyodykejohdannaismarkkinoille tehdyt finanssi-investoinnit
ovatkin kasvaneet huomattavasti viime vuosina (ks. kaavio 1).

Perushytdyke- ja rahoitusmarkkinoiden liittymé&kohdat lisdantyvét jatkuvasti, ja niilla liikkuu
koko gjan enemman toimijoita etsiméssa riskinhallintavalineitd ja sijoitusmahdollisuuksia.
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Toimivat johdannaismarkkinat ja spot-markkinat lisé&vét toistensa likviditeettid, tehokkuutta
ja tavoitettavuutta. Markkinoiden perustekijoihin (esimerkiks tuotanto- ja kulutusméaarét,
verkkojen ja kuljetusputkien kapasiteetti seka perushytdykkeella kaytdvan kaupan maard)
liittyvat kattavat ja luotettavat tiedot ovat hintojen |&pindkyvan ja jarjestelmalisen
hinnanmuodostuksen edellytyksia spot- ja johdannaismarkkinoilla. Johdannaismarkkinoilla
toimii paitsi hyddykkeilla kauppaa kayvia yrityksid, jotka pyrkivét suojaamaan riskinsg, myos
rahoituslaitoksia toteuttamassa riskienkohdentamisstrategioitaan. Lisdks hyodykefutuurien
(séénnellyilla kauppapaikoilla noteeratut johdannaiset) hinnat toimivat usein viitearvoina,
jotka vaikuttavat esmerkikss EU:n kuluttgjien ostamien elintarvikkeiden ja energian
hintoihin.

Kaavio 1: Transaktioiden méara hyddykejohdannaisten markkinoilla (avoinna olevat optiot ja futuurit)
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Futuurit ja optiot (sopimusten lukumaar &, miljoonaa)

CBOT Maisd, vehnd, riid, soijadljy
CME X P hyddykeindeks CMX Kulta, hopea, kupari
KBC jaMGE Vehna

NYME Palladium, platina

CME Elavakarja, lihakarja, maito

ICE Kaakao, kahvi, puwvilla, appelsinimehu, sokeri
NYME Raakadljy, maakaasu

Lahde: U.S. Commaodity Futures Trading Commission. (Reuters Ecowin)

Johdannaissopimuksen arvo riippuu sen kohde-etuuden markkinoilla vallitsevista hinnoista.
N&in on erityisesti slloin, kun kohde-etuuden markkina on fyysinen markkina.
Hyodykejohdannaisten ja niiden kohde-etuuksina olevien fyysisten perushyddykkeiden hinnat
ovat tdman vuoks yhteydessa toisiinsa. Hy6dykeohdannaismarkkinoita on tdméan vuoksi
tarkasteltava yhdessa hy6dykemarkkinoiden kanssa.

Fyysisten hyodykkeiden markkinoilla ja rahoitusmarkkinoilla vallitsevien hintojen syy-
seuraussuhteita on kuitenkin  vaikea médritella Korrelaatioiden maéaarittaminen on
monimutkaista, koska fyysisten markkinoiden ominaisuudet vaihtelevat. Lukuisat tekijét
valkuttavat markkinoiden korrelaatioon, ja jotkin niista ovat tyypillisia tietyille markkinoille.
Taman vuoksi markkinadynamiikka vaihtelee aasta riippuen. Perushyodykemarkkinoiden
hinnanmuodostusprosessin  ja johdannaismarkkinoiden kasvavan merkityksen valisten
yhteyksien tdsméllisen luonteen ja lagjuuden arviointia vaikeuttaa t&ssa vaiheessa entisestéan
se, ettéa kyseiset markkinat eivét ole |8pinakyvét.
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Vakka johdannaismarkkinoilla olevien positioiden ja spot-hintojen véailla on vahva
korrelaatio, on silti vaikeaa arvioida Kkattavasti johdannaismarkkinoiden tapahtumien
vuorovaikutuksiaja niiden vaikutuksia volatiliteettiin kohde-etuuksien fyysisilla markkinoilla.
Néiden korrelaatioiden méarittdminen on erityisen hankalaa, koska kaikilla fyysisilla
markkinoilla ei ole samoja ominaisuuksia, ja markkinadynamiikka vaihtelee alasta riippuen.
Markkinoiden kehityksen syvallisempi ymmértaminen vaatii lisatyota.™

TassA vaheessa on kuitenkin  jo selvag, ettd [gpindkyvyytta on lisdtava ja
raportointivelvoitteita tehostettava sekd& kohde-etuuksien fyysisilla markkinoilla etté
johdannaismarkkinoilla. Lapindkyvammét fyysiset markkinat, joista on saatavilla helposti
tietoja, antavat djoittgjille mahdollisuuden tehda perusteltuja pédtoksia, edistavat
asianmukaista hintojen muodostumista ja helpottavat véadrinkaytosten havaitsemista ja
ennaltaehkédisya. Viimeaikainen hintojen epavakaus on kuitenkin osoittanut, etté fyysisten
perushyodykkeiden markkinoilla toimivien on pystyttava suojautumaan hintariskeiltd, samalla
kun varmistetaan tiivis markkinakehityksen seuranta. Tala on suuri merkitys erityisesti
elintarvikkeiden tuonnista riippuvaisille kehitysmaille. Téman lisdksi voitaisiin harkita
kohdistettuja séantelytoimia, kuten tarpeen vaatiessa kayttoon otettavia positioiden salittuja
enimmaismaaria.

3. HYODYKEMARKKINOIDEN KEHITYSJA EU:N POLIITISET TOIMET

EU:n tasolla on ka@ynnistetty aloite, jolla parannetaan kaupankaynnin valvontaa, luotettavuutta
ja lapinakyvyytta energiamarkkinoilla® Lisaksi useilla aoitteilla on pyritty parantamaan
elintarvikeketjun toimintaa ja lisddmaén |&pindkyvyytta maatal oushyddykkeiden markkinoilla.
Rahoitusmarkkinoiden sdantelykehyksen kaynnissa olevan uudistamisen yhteydessa komissio
on myds maarittanyt toimenpiteitd, joilla lisdtdan hyodykejohdannaismarkkinoiden eheytta ja
|&pindkyvyytta.

3.1 Fyysiset markkinat
3.1.1. Energia(dljy, sAhko ja kaasu)

Komissio on osoittanut olevansa valmis toimimaan varmistaakseen energiamarkkinoiden
luotettavan toiminnan. Se on antanut ehdotuksen, johon sisdltyvét selkedt séannét sahkon ja
kaasun tukkumarkkinoiden vaarinkdyton kieltamisesta. Naita séantdja tuetaan EU:n kattavalla
valvontakehyksella ja energia-alan sdantelyviranomaisten uusilla
taytantoonpanovaltuuksilla®™ Tala 1shestymistavalla pyritddn tuottamaan sisdmarkkinoiden
todellisia etuja eurooppalaisille yrityksille ja kansalaisille. Liséksi méaritetdan tapoja vastata
haasteisiin,  jotka  liittyvdt  perushytdykemarkkinoiden ja  niithin  liittyvien
rahoitusmarkkinoiden keskindiseen riippuvuuteen. Energiamarkkinoiden eheydestd ja

B Taméa tyd on jo osittain kéynnissa (ks. 3.2 jakso) tiiviissa yhteisty6ssi asianomaisten kansainvalisten

toimijoiden (erityisesti Y hdysvallat) kanssa. Tavoitteena on varmistaa sdantelyn johdonmukaisuus.
EU:n sisdiseen péastkauppajarjestelmaan kuuluvia padéstéoikeuksien markkinoita el kasitella tassa
tiedonannossa, koska paéstooikeuksia e yleisesti ottaen pidetd perushyddykkeind. Komissio on antanut
asiasta tiedonannon " EU:n péastokauppaj arjestelmén markkinavalvonnan vahvistaminen”, KOM(2010)
796.

Tassa jaksossa e késitella muita energia-alaan liittyvia kysymyksid, kuten energiaturvallisuutta ja

14

15

aiheista on annettu komission tiedonanto " Energia 2020: Strategia kilpailukykyisen, kestdvéan ja varman
energiansaannin turvaamiseksi”, KOM (2010) 639.
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|&pinakyvyydestd annetussa  asetusehdotuksessa'®  eurooppalaisille ja kansalisille
viranomaisille annetaan vélinest, joilla voidaan havaita markkinoiden vaarinkayttd sahkon ja
kaasun tukkumarkkinoilla:

— Energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) vastaa markkinoiden
seurannasta ja mahdollisten vaarinkayttotapausten havaitsemisesta.

— Kauppialta kielletéén sisépiiritiedon kéyttd, jonka avulla ne voisivat hyotya
transaktioistaan tai manipuloida markkinoita nostamalla hintoja keinotekoisesti ilman
energian saatavuuteen, tuotantokustannuksiin tai varastointi- tai siirtokapasiteettiin liittyvia
perusteita.

— Fyyssa  markkinoita  vavovan viranomaisen (ACER) ja  Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) vélista yhtei styota tehostetaan.

Komissio on sitoutunut varmistamaan, etta kaasu- ja sdhkomarkkinoiden perustietoihin
liittyvét [apindkyvyysvaatimukset ovat tehokkaita ja markkinoiden tarpeiden mukaisia.

3.1.2. Maatalousja elintarviketurva

Koska hintojen vahtelua aheuttavat monet tekijét, havaittuihin ongelmiin e ole
yksinkertaista ratkaisua. Lisdks  maataloustuotannon  erityispiirteiden  (yhteydet
elintarviketurvaan ja ympéristoon, mukaan luettuina maataloustuotannon riippuvuus
elinkaarista, sédstd, vuodenajoista, terveydellisista seikoista ja tuholaisista) vuoksi poliittisten
toimien vaikutusta on erityisen vaikea arvioida.

Markkinatietojen parantaminen on kuitenkin yks keskeisistd kehittdmiskohteista.
Maatal ousala saa julkisista |ahteistd (Maailmanpankki, YK:n elintarvike- ja maatal ousjérjestd
(FAO), OECD, Yhdysvaltojen maatalousministerié (USDA), EU, Australian Bureau of
Agricultural and Resource Economics (ABARE)) ja perushytdykealan elimilta (erityisesti
kansainvdlinen viljaneuvosto (IGC)) pajon tietoja tuotannosta, kulutuksesta ja
varastotilanteesta. Tilanne on téysin erilainen metallien, mineraalien ja energian kaltaisten
perushyodykkeiden osalta, koska markkinatiedot ovat omistusoikeuden suojaamia ja ne on
hankittava p&dosin alan toimijoilta. Kansallisa ja alueellisia elintarvikevarastoja seké
elintarvikkeiden tuotanto- ja kulutusennusteita koskevien tietojen laatua ja ajantasaisuutta
voitaisiin  kuitenkin edelleen parantaa. G20-ryhm& on pyytdnyt Maailmanpankkia
suunnittelemaan yhteistydssa muiden kansainvélisten virastojen kanssa toimenpiteitd, joilla
parannetaan tietoja kansalisista ja alueellissta elintarvikevarastoista ja elintarvikkeiden
tuotantoennusteista. Komissio antaa télle tyolle téyden tukensa.

Koska yhteisestd maatalouspolitiikasta on tullut yha markkinasuuntautuneempaa,
hyodykemarkkinoiden kehitystd koskevat tiedot ja sen |@pindkyvyys ovat keskeisessd
asemassa, kun pyritéén varmistamaan maatal ouden elintarvikeketjun asianmukainen toiminta:

— Jasenvaltiot toimittavat komissiolle séénndllisesti monentyyppisia tietoja, jotka julkaistaan
internetissi'’ ja joista neuvotellaan sidosryhmien neuvoa-antavien komiteoiden kanssa.

16 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiamarkkinoiden eheydesta ja

|&pinékyvyydesta, KOM(2010) 726, 8.12.2010.
Ks. essimerkiksi http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly _en.pdf
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— Komission tilastotoimisto on ottanut kayttdon elintarvikkeiden hintaseurantavélineen
hintojen |apinakyvyyden lisdmiseksi’®. Valineen kehittamisestda kaydasn parhaillaan
neuvotteluja.

— Komission yksikét laativat ja julkaisevat sdannollisesti asiakirjoja tarkeimpien
maatal oushyddykemarkkinoiden keskipitkan aikavalin nakymista™®

Komissio on perustanut elintarvikeketjun toiminnan parantamista késittelevan korkean tason
foorumin.?® Vaikka foorumissa ei suoraan kasitella hintojen epavakautta, aiheisiin kuuluvat
hintamuutosten valittyminen toimitusketjussa, yritysten valisten suhteiden tutkiminen,
elintarviketeollisuuden kilpailukyky, maatalouden elintarviketeollisuuden logistiikka ja
elintarvikehintojen seurantavalineen toiminta.

Elintarvikkeiden hintapiikit ovat osoittaneet, ettd monissa kehitysmaissa maatalouteen on
investoitu liian vahan viime vuosikymmenina? EU:n kehitysyhteistydpolitiikassa tuetaan
maatalousinvestointien lisdamista. EU:n kehityspolitiikasta annetussa vihresssa kirjassa®™
todetaan, ettd silla on térkea tehtava pyrittadessa lieventamaan hintavolatiliteetin vaikutuksia
kaikkein huonoimmassa asemassa oleviin kansalaisiin. Komissio on jo laatinut poliittisen
toimintakehyksen elintarviketurvasta®. Sen mukaan EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi osaltaan
parannettava elintarvikemarkkinoiden toimintaa koko maailman, alueiden ja yksittéisten
maiden tasolla muun muassa parantamalla markkinoiden 18pinakyvyytta. Kehitysmaita olisi
autettava vahvistamaan maanviljelijgjarjestdjen asemaa, lisddmaan hintojen [8pinakyvyytta,
parantamaan maatalousalan tuottavuutta kestévalla tavala seké laatimaan ja soveltamaan
séantelykehyksid.  Maataloustuotannon  kehittdminen lisd8 maan elintarvikehuollon
joustavuutta ja kykyéa sopeutua markkinasokkeihin.

Alan hallinto- ja ohjauskaytanteitd ja kansainvdlista vuoropuhelua on parannettava, koska
joidenkin valtioiden yksipuoliset toimet voivat vaikuttaa fyysisiin markkinoihin ja aiheuttaa
hintojen muutoksia.

3.2.  Rahoitusmarkkinoiden sééntely

Yleisen ndkemyksen mukaan hyddykejohdannaismarkkinoiden eheytta ja |apindkyvyytta on
parannettava. Komissio on kaynnistényt G20-ryhman periaatteiden ja pédtelmien mukaisesti
useita aloitteita:

— Asetusehdotus™ kaupank&ynnista OTC-johdannaisilla. Ehdotuksella pyrit&an vahentamaan
jarjestelmariskia ja lisd8maan kaikkien johdannaisten, my6s hyodykeohdannaisten,
|&pinékyvyytta séantel yviranomaisten tyon hel pottamiseksi.

18 Ks.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal /hicp/methodol ogy/prices_data for_market_monitorin
g

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm

Ks. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm

Alle kymmenen afrikkalaista valtiota on saavuttanut vuonna 2003 asetetun Maputon tavoitteen, jonka
mukaan kymmenen prosenttia julkisistainvestoinneista olisi tehtévé maatal outeen.

2 "EU:n kehityspolitiikka tukee osdllistavaa kasvua ja kestéavéd kehitystd EU:n kehityspolitiikan
vaikutusten tehostaminen”, KOM(2010) 629.

Komission tiedonanto "EU:n poliittinen toimintakehys kehitysmaiden auttamiseksi selvidmaan
eintarviketurvaan liittyvistd haasteista’, KOM(2010) 127.

24 K OM(2010) 484 lopullinen, 15.9.2010.
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— Markkinoiden varinkaytosta annettua direktiivia® tarkistetaan kevaalla 2011. Tavoitteena
on seventdd, millainen kaupankaynti perushyddykemarkkinoilla on markkinoiden
vaarinkdyttoad, ja varmistaa, etté yleiseurooppalaisten saéntdjen piiriin kuuluvat kaikki
kauppapaikat ja liiketoimet, joiden yhteydessa voi esiintya vaarinkayttoa.

— Vahittaismarkkinoille tarkoitettujen paketoitujen sijoitustuotteiden (Packaged Retall
Investment Products, PRIPS) tarkastelun® yhteydessa selvitetddn, edellyttaako
strukturoitujen hyodykesijoitustuotteiden tarjoaminen piensijoittgjille
yksityiskohtai sempien ja laadukkaampien tietojen antamista.

— Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjista annetulla direktiivill&’ lisdt&sn naiden
rahastojen |apinakyvyytta sijoittgjien ja kansallisten valvontaviranomaisten ndkoékulmasta
ja annetaan parempi kuva naden rahastojen vaikutuksista hyddykeohdannaisten
markkinoilla

— Rahoitusvdlineiden markkinoista annettua direktiivi&® tarkistetaan kevédla 2011.
Tavoitteena on lisdtd hyddykeohdannaisilla kéytavan kaupan ja niiden hintojen
lapindkyvyytta méarittamalla se, milloin hyddykejohdannaistuotteiden kaupank&ynnin on
tapahduttava yksinomaan saannellyilla kauppapaikoilla. Tarkistuksen yhteydessa
selvitetéén, tarvitaanko hyoddykejohdannaisilla kauppaa kéyvistd eri tyyppisista
markkinatoimijoista jarjestelmallisempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa. Lisdks tutkitaan,
onko saantelyviranomaisten valvottava hyodykejohdannaispositioita tarkemmin ja
tarvittaessa rgjoitettava niiden kokoa.

— Uus Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen varmistaa kyseisilla markkinoilla
sovellettavien teknisten sdéntdjen johdonmukaisuuden, ja se on keskeisessd asemassa
vahvistettaessa  kohde-etuuksien  fyysisten  markkinoiden  valvontaviranomaisten
yhteisty6ta.

3.3. Fyysisten perushyddykemarkkinoiden ja rahoitugohdannaismarkkinoiden
vuorovaikutus

Edella kuvatuilla toimilla pyritd&n varmistamaan, etté kasvavat sijoitusvirrat ovat alempaa
ldpindkyvampid, niihin liittyvét vastuukysymykset ovat paremmin selvilla eivétka ne vaarista
hyddykemarkkinoiden toimintaa. Komissio kuitenkin tunnustaa, ettd perushyddykkeiden
fyysisten markkinoiden ja rahoitugohdannaismarkkinoiden vuorovaikutusta on opittava
ymméartdmaan paremmin. Komissio aikoo edella esitetyn perusteella ryhtya seuraaviin
toimiin:

Komissio jatkaa perushyddykkeiden fyysisten markkinoiden ja
rahoitusjohdannaismarkkinoiden kehityksen analysointia hankkiakseen lisétietoa niiden

% Direktiivi 2003/6/EY (EUVL L 96, 12.4.2003).

% PRIPS-tuotteita koskeva julkinen kuuleminen kéynnistettiin 26.11.2010
(http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.htm#consultation).

z K OM(2009) 207, 30.4.2010.

% Direktiivi 2004/39/EY (EUVL L 145, 30.4.2004).

2 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paétoksen 2009/77/EY kumoamisesta 24
paivana marraskuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010
(EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

11

F



o

vuorovaikutuksesta ja tukeakseen alan globaalien toimijoiden vastaavanlaisia hankkeita
(G20, I0SCO, IEA, FAO, UNCTAD, OECD, IMF jne.).

— Komissio pyrkii yhteistytssd aan sdantelyviranomaisten ja instituutioiden kanssa
varmistamaan naiden markkinoiden asianmukaisen toiminnan edistamalla | 8pinakyvyyden
lisd8mista ja tietojen saannin parantamista fyysisten hyodykkeiden markkinoilla.

4, RAAKA-AINEITA KOSKEVA EUROOPPALAINEN ALOITE

Hintojen epdvakauteen seka  perushyodykkeiden  fyysisten  markkinoiden ja
rahoitusjohdannai smarkkinoiden valisiin yhteyksiin liittyvien seikkojen lisdksi on kasiteltava
raaka-aineiden toimituksiin liittyvat kysymykset. Komissio kaynnisti vuonna 2008 raaka-
aineita koskevan aloitteen®, jossa esitetaan yhtenginen strategia, jolla vastataan muiden kuin
energia-alan ja maatal ouden raaka-aineiden saantiin liittyviin haasteisiin.

Raaka-aineita koskeva aloite perustuu kolmeen  periaatteeseen:  tasapuolisten
toimintaolosuhteiden varmistaminen hankittaessa raska-aineita kolmansista maista,
eurooppalaisista lahteistd saatavien raaka-aineiden kestdvan tarjonnan tukeminen seké
luonnonvarojen kayton ja kierrdtyksen tehostaminen. Strategiaan kuuluu ns. raaka-aineita
koskeva diplomatia, joka yhdistetdéan lagjempiin poliittisiin toimintalinjoihin, joilla edistetdan
esimerkiksi ihmisoikeuksia, hyvaa hallintotapaa, konfliktien ratkaisua, ja alueellista vakautta
seka estetdan aseiden leviaminen. Tassd jaksossa anaysoidaan kriittisten raaka-aineiden
tunnistamisessa, kauppapolitiikassa, kehitysyhteistyGsss, tutkimuksessa, raaka-aineiden
kayton tehokkuudessa ja kierratyksessa téhdn mennessd saavutettuja tuloksia. Jaksossa 5
hahmotellaan tulevia toimia.

4.1. Kriittisten raaka-aineiden nimeaminen

Komissio on nimennyt jasenmaiden ja muiden sidosryhmien kanssa 14 EU:n kannalta
kriittistd raaka-ainetta (ks. liite) ja laatinut I|apindkyvat, innovatiiviset ja kaytannolliset
menetelmét " kriittisyyden” maarittamiseksi.**

Kriittisia ovat ne raaka-aineet, joiden hankintaan liittyy erityisen suuri riski Seuraavien
kymmenen vuoden aikana ja jotka ovat tarkeimpia arvoketjussa. Hankintariski johtuu
tuotannon keskittymisesta harvoihin maihin ja joidenkin toimittgjien poliittis-taloudellisesta
epavakaudesta. Riskia lisddva monissa tapauksissa raaka-aineen heikko korvattavuus ja
alhainen kierrétysaste. Monissa tapauksissa vakaat toimitukset ovat tarkeita ilmastopoliittisten
tavoitteiden ja teknologisten innovaatioiden kannata. Esimerkiksi harvinaisia maametallgja
tarvitaan tuulivoimaloiden ja sdhkdautojen suuritehoisissa kestomagneeteissa, autojen
katalysaattoreissa, painetuissa piirilevyissd, optisissa kuiduissa ja korkean lampotilan
suprajohtimissa. EU on taysin riippuvainen harvinaisten maametallien tuonnista, ja Kiinan
osuus niiden kokonaistuotannosta maailmassa oli 97 prosenttia vuonna 2009. Harvinaisille
maametalleille e toistaisekss ole taloudellisesti toteuttamiskelpoisia kierrdtys- tai

korvausprosesseja.

% Raaka-aineita koskeva doite — tyéllisyyden ja kasvun kannalta kriittisten tarpeiden tayttaminen,

K OM (2008) 699.
3 “Critical raw materials for the EU”. Raaka-aineiden saatavuutta kasittelevan tyéryhman (RMSG)
kriittisia raaka-aineita maéritelleen ad hoc-tydryhman raportti, kesdkuu 2010.
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Kriittisa raaka-aineita nimettéessa kavi myo6s ilmi, ettd tarvitaan enemmén tietoa ja
osaamista. Kriittisten raaka-aineiden luetteloa on myos péivitettava saannollisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon markkinoiden ja teknologian kehitys (esimerkiksi litium, hafnium ja
nikkeli) ja uudet tiedot raaka-aineiden ymparistovaikutuksista. Lisaksi todettiin, ettd poliittisia
toimiaei pitdis rgjoittaa pelkéstéan kriittisiin raaka-aineisiin.

4.2. EU:n raaka-aineita koskevan kauppastrategian toteuttaminen

Kauppapolitiikassa on saavutettu paljon tuloksia vuodesta 2008. Raaka-aineita koskeva EU:n
kauppastrategia on médritetty, ja ensimméainen vuosikertomus® on julkaistu. Kolmella
keskeisell& osa-al ueella on téhan mennessi saavutettu seuraavat tul okset:

— EU ehdotti kaikissa kahden- ja monenvdlisissa neuvotteluissa kaupan sdantéihin
vientirgjoituksia (mukaan luettuina kiellot, kiinti6t, tullit ja ehdolliset vientilisenssit). Néita
ehdotuksia tehtiin esimerkiksi Korean kanssa vapaakauppasopimuksesta kaydyissa
neuvotteluissa sekd puun ja erdiden muiden raaka-aineiden vientitullgja koskevista

— Saénnodsten soveltamisen valvonnassa komissio on jatkanut esteiden purkamista lahinna
vuoropuhelun kautta, mutta tarpeen tullen on kaytetty myds muita keinoja, kuten WTO:n
riitojen ratkaisumenettelya.

— Komissio on my6s lagjentanut yhteisty6ta kasittelemélla raaka-aineisiin liittyvia
kysymyksid useissa kahdenvélisissd neuvotteluissa ja OECD:ss&. Komissio osallistui
vuoden 2009 lopussa asiaa koskevan tilaisuuden jarjestéamiseen, ja se sisdllytettiin OECD:n
vuosien 2011 ja 2012 tyohjelmaan.

4.3. K ehitysyhteistyon valineet

Kymmenennen EKR:n puitteissa on kaynnistetty toimia, jotka liittyvat léhinna hyvaan
hallintotapaan perustuvaan |dhestymistapaan. Hankkeita on rahoitettu myds EU-Afrikka
infrastruktuurirahastosta, EIP:n lainoilla (kaivoshankkeet) ja seitsemannesta tutkimuksen ja
teknologian kehittdmisen puiteohjelmasta (maaperétutkimukset). Komissio tukee myds
investointiympériston vakautta muun muassa kalvannaisteollisuuden avoimuutta gavan
hankkeen puitteissa toteutettavalla tulojen avoimuuden parantamista koskevalla
maakohtai sella teknisell4 avulla seké edistaméll& verotusalan hyvaa hallintoa™.

4.4, Tutkimukseen, innovaatioihin ja osaamiseen liittyvéat uudet mahdollisuudet

EU:ssa on toteutettu seitsemanteen tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelmaan
kuuluvia toimia, joilla parannetaan monien tarkeiden raaka-aineiden |0ydettyja ja tulevia
esintymia koskevaa tietdmyskantaa ja kannustetaan kaivannaisteollisuutta tuottamaan
tehdasteol lisuudelle uusia tuotteita. Vuonna 2009 kaynnistetylla ProMine-hankkeella, jolla on
17 miljoonan euron budjetti, kehitetddn ensimmainen yleiseurooppalainen satelliitteihin
perustuva  mineradivarojen  tietokanta ja  neliulotteinen  tietokonepohjainen
mallintamigarjestelmd, joilla pystytddn paremmin arvioimaan Euroopan mineraalivarojen
arvoa. ERA-NET -verkoston kautta on annettu rahoitusta hankkeille, jotka liittyvét aykkaan

Kauppapolitiikan pddosasto (DG Trade) " Raw materials policy - 2009 annual report”
(http://ec.europa.eu/trade/creati ng-opportuniti es/trade-topics/raw-materials/).
3 "Y hteisty® kehitysmaiden kanssa hyvan hallintotavan edistamiseksi verotusalalla’, KOM(2010) 163.
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kaivostoiminnan (intelligent mining) kehittyneeseen maanalaiseen teknologiaan, harvinaisten
maametallien ja platinaryhman metallien kaltaisten kriittisten raaka-aineiden korvattavuuteen
ja jésenvaltioiden toimien koordinointiin raaka-aineiden teollisen kasittelyn alalla. Tukea on
annettu biojalostamo-kéasitteen kehittamiselle, joka tuottaa uusia korkean lisdarvon tuotteita.
MyGs kestédvien mineraalivarojen ja metsdalan eurooppalaiset teknologiafoorumit ovat raaka-
aineisiin liittyvien uusien tutkimushankkeiden térkeita vetureita.

Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitetaan raaka-aineiden etsintda ja hyodyntamisté edistavia
tutkimus-, innovointi- ja yritystoimia, ja Erasmus Mundus —mineraali- ja ympéristoohjelmasta
(2009-2013) tuetaan uuden osaamisen luomista raaka-aineiden aalla.

4.5. Natura 2000 -lainsdddannon taytantéonpanon suuntaviivat

Komissio on laatinut suuntaviivat Natura 2000 -padtoksentekokehyksen soveltamisesta.
Suuntaviivoilla pyritddn vastaamaan ongelmiin, joita aiheutuu Natura 2000 -alueiden
korkeatasoisen luonnonsuojelun varmistamiseen ja kilpailukykyisen kaivannaisteollisuuden
kehittamiseen liittyvista tavoitteista, jotka joskus kilpailevat toistensa kanssa. Suuntaviivoissa
esimerkiksi korostetaan, ettd muuhun kuin energiantuotantoon kaytettdvien raaka-aineiden
kaivannaistoimintaa ei automaattisesti kielletd Natura 2000 -alueilla tai niiden lahella™
Komissio on my@s antanut esimerkkeja hg/vista kaytanteista, jotka liittyvét puuvarojen kayton
ja kestavan metsanhoidon yhdistamiseen.*

4.6. Resur ssitehokkuuden ja kierréatyksen edellytysten parantaminen

Luonnonvarojen kestava kayttd sisdllytetéén koko agan kattavammin EU:n poliittisiin
aloitteisiin, joilla edistetédn kasvua ja kil pailukykya.*® Jasenvaltiot ovat tehostaneet resurssien
kayttoa poliittisilla toimilla ja kaytannon véinella. Keskeinen poliittinen kysymys on
lainsd8dannon selkeys méadritettdessa sitd, milloin uudelleenkasitelty jate voidaan luokitella
uudelleen hyddykkeeksi. Komissio laatii jatteita koskevan puitedirektiivin mukaisesti jdtteen
muuttamista muuksi jatteeks koskevia perusteita tietyille jétevirroille, minka lisdksi ollaan
antamassa saantoj a rautametalleista, alumiinista, kuparista, kierrétyspaperistajalasista.

Komissio on vuodesta 2008 paneutunut jétteiden laittoman viennin (mereen laskemisen)
torjuntaan tukemalla jasenvaltioita jétteiden siirtoja koskevan asetuksen taytantddnpanossa.
Komissio harkitsee suuntaviivojen antamista kaytettyjen ja romuautojen siirtémisestd. S&hko-
ja elektroniikkalaiteromuvirtojen osalta komissio on ehdottanut uutta kunnianhimoista
kerdystavoitetta sen varmistamiseksi, ettd 85 prosenttia sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
olis saatavilla arvokkaiden raaka-aineiden talteenottoa varten, jotta raaka-aineita e joudu
hukkaan puutteellisen késittelyn vuoksi. Lisdks komissio on ehdottanut kaytettyjen
elektroniikka- ja sahkolaitteiden kuljetusten luokitteluun tiukempia sdantdja, joiden mukaan
ndiden laitteiden vigjien on osoitettava, ettd kaikki uudelleen kaytettéviks vietévat laitteet
toimivat.

3 K's. http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm

® "Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe’, Euroopan komissio,
Forest Europe, FAO 2010.

% Ks. "Resurssitehokas Eurooppa: Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke”, KOM(2011) 21.
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5. RAAKA-AINEITA KOSKEVAN ALOITTEEN TULEVAISUUS

Lisdtoimia tarvitaan, vaikka raaka-aineita koskevan aloitteen taytéantdonpano on edistynyt
hyvin. Y htendinen |&hestymistapa perustuu kolmeen periaatteeseen, joista jokainen edistéa
tasapuolisin ehdoin tapahtuvaa, kestavalla pohjalla olevaa raaka-aineiden saantia EU:ssa.

51. Kriittisten raaka-aineiden seuranta

Raaka-aineiden saannin varmistaminen on paddasiassa yritysten tehtava. Viranomaisten on
varmistettava, etta niilla on hyva toimintaympéristt taman tehtéavan suorittamiseksi. Komissio
aikoo kartoittaa kaivannais- ja kierrétysalan ja raaka-aineiden kayttgien kanssa mahdollisia
kohdennettuja toimia, erityisesti kierrdtyksessd. Komissio on myds valmis tutkimaan
jasenvaltioiden ja aan edustgiien kanssa raakaaineiden varmuusvarastointiohjelman
tuottamaa lisdarvoa ja toteuttamiskelpoisuutta. EU:ssa 6ljyn varmuusvarastointiohjelmalla
pyritaan varmistamaan yleinen turvallisuus jasenvaltioissa ja koko EU:n alueella® Komissio

— seuraa kriittisiin raaka-aineisiin liittyvid seikkoja méarittaékseen tarkeimmat toimet ja
neuvottelee niista jasenvaltioiden ja eri sidosryhmien edustajien kanssa;

— paivittéd kriittisten raaka-aineiden luettel on vahintéén kolmen vuoden vélein.

5.2. Kestavalla pohjalla oleva raaka-aineiden saanti maailmanmarkkinoilta
tasapuolisin ehdoin (enssmmainen periaate)

EU on aktiivinen raaka-aineita koskevassa diplomatiassa erityisesti kriittisten raaka-aineiden
saannin turvaamiseksi strategisilla kumppanuuksillaja poliittisella vuoropuhelulla.

5.2.1. Kehitysyhteisty0 ja raaka-aineiden kestava saanti

Kestavaa kehitysta olisi edistettdva kestavalla kaivostoiminnalla. Useat kehitysmaat etenkaan
Afrikassa eivét kuitenkaan ole pystyneet tuottamaan runsailla luonnonvaroillaan kestavéa ja
osdllistavaa kasvua. Tama johtuu muun muassa sdantelykehykseen tai verotukseen liittyvista
hallintojarjestelman ongelmista. Hallinnon kehittaminen ja 18pinakyvyyden lisédminen sekéa
kaupan ja investointien olosuhteet raska-ainesektorilla ovat keskeisessd asemassa, kun
luonnonvaroiltaan rikkaat maat tavoittelevat osallistavaa kasvua ja kestévaa kehitysta. EU voi
kehitysyhteistyopolitiikallaan ja kehitysmaiden kanssa solmituilla kumppanuussopimuksilla
luoda tilanteita, joissa seké teollisuus- etta kehitysmaat hyotyvét raaka-aineiden kestavasta
saannista. EU voi myos kayttéa kaivostoiminnan kotimaisia taloudellisia resursseja kestavan
kehityksen edistdmiseen tukeakseen osallistavaa kasvua ja koyhyyden vahentéamiseen
tahtdavia strategioita.

tulevaisuutta koskevassa vihredan Kkirjan kuulemisprosessissa sekd maakohtaisesta
raportoinnista jérjestetyssa julkisessa kuulemisessa®. EU kannustaa kumppanimaiden
hallituksia laatimaan kattavia uudistusohjelmia, joissa maaritetédn selkedt tavoitteet, kuten
kaivosalan verotugérjestelmien tehostaminen, tulojen ja sopimusten |&pindkyvyyden
lisddminen ja vamiuksien parantaminen tulojen kayttdmiseks kehitystavoitteiden
tukemiseen. Lapinakyvyyden lisd8minen auttaa paits koko yhteiskuntaa my6s kansalisia

s Neuvoston direktiivi 2009/119/EY, 14.9.2009.
8 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm
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valvontaelimig, jotka pystyvét paremmin vaatimaan yrityksia ja hallituksia raportoimaan
maksetuista ja saaduista tuloista. Nain vahennetddn petoksia ja korruptiota ja luodaan
ennustettavampi ympéristo kaupalle jainvestoinneille.

Komissio sopi Addis Abebassa kesdkuussa 2010 Afrikan unionin komission (AUC) kanssa
raaka-aineita ja kehitysyhteisty6td koskevasta kahdenvélisesta yhteistydstd, joka perustuu
raaka-ainealoitteeseen ja AUC:n kaivostoimintaa ja mineraalgja koskevaan politiikkaan
vuonna 2009 (African Mining Vision). Y hteistydssa keskitytddn kolmeen painopisteeseen:
hallintotapa, investoinnit ja geologinen tietdmys ja osaaminen. Marraskuussa 2010 pidetyssa
Afrikka-EU -huippukokouksessa vuosiks 2011-2013 sovitun yhteisen Afrikka—EU -
strategian mukaisesti raaka-aineita koskevat toimet sisdltyvat kaupasta, talouden alueellisesta
yhdentymisestd ja infrastruktuurista solmittuun kumppanuuteen. EU ja sen jéasenvaltiot

tekevét naita kysymyksia koskevaa yhteisty6ta. Komissio ehdottaa seuraaviatoimia:

— lisdtéén EU:n taloudellista ja poliittista tukea kaivannaisteollisuuden avoimuutta ajavalle
EITI-aloitteelle ja autetaan kehitysmaita sen taytantdonpanossa;

— jaetaan parhaita kaytanteitd Maailmanpankin, IMF:n, Afrikan kehityspankin ja muiden
kansainvalisten jarjesttjen kanssa;

— etsitéan keinoja 1&pindkyvyyden lisddmiseksi koko toimitusketjussa, ja pyritéén yhdessa
tarkeimpien kauppakumppanien kanssa estdméadn kaivannaisteollisuudesta saatavien
tulojen kaytto sotien tai siséisten konfliktien rahoittamiseen;

— kannustetaan kaivannaisteol lisuutta antamaan enemman taloudellisia tietoja seka harkitaan
maakohtaisten raportointivaatimusten kayttdonottoa. Komissio ottaa huomioon 1ASB:n
kaivannaisteollisuuden kansainvalista tilinpddtosstandardia (IFRS) koskevan tyon
edistymisen seké alueella toimivien kolmansien maiden lainsaédannon kehityksen;*

— edistetddn EU:n normien soveltamista kehitysmaissa toimivissa EU:n alueelle
rekisterdityneiss yrityksissé, sovelletaan parasta kaytettavissi olevaa tekniikkaa koskevaa
vertailuasiakirjaa (BREF) ja kehitetddn menettelysddnnét kolmansissa maissa toimiville
EU:n yrityksille;

— tuetaan kaivosalan due diligence -prosessia koskevaa OECD:n ty6ta;

— jatketaan yhteistydssa Afrikan maiden kanssa sen selvittdmistd, missa maérin Afrikassa ja
Euroopassa tehtavéan geol ogisen tutkimuksen yhtei sty6té kannattaa tukea, ja edistetéén alan
yhteisty6téa monenvélisilla foorumeilla, kuten Unescon geotieteiden ohjelmassa.

Luonnonvaroiltaan rikkaissa kehitysmaissa on yleensd puutteellinen liikenne-, energia- ja
ymparistoinfrastruktuuri, mika rajoittaa maiden kykya ottaa mineraalivarat kéyttoon vaestoa
hyodyttavélla tavalla

Euroopan komissio, Euroopan investointipankki (EIP) ja muut eurooppalaiset
kehitysrahoituslaitokset médrittavat yhdessd afrikkalaisten kansallisten ja alueellisten
viranomaisten kanssa tapoja edistéa tarkoituksenmukaisen infrastruktuurin rakentamista seka

Esimerkiks due diligence -prosessi ja raaka-aineiden toimitusketjuun Kkuuluvien yritysten
raportointivaatimukset (esim. Y hdysvaltojen Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act).
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asiaan liittyvid halinnollisa kysymyksid, joilla edistetddn raaka-aineiden saantia ja
luonnonvarojen kestdvaa kayttéa nadissa maissa. Tétd prosessia ohjataan alakohtaisella
vuoropuhelulla. Euroopan komissio arvioi erityisesti seuraavia vaihtoehtoja: a) alalle (mukaan
luettuina kaivostoiminnan ja jalostuksen hankkeet, erityisesti jatkojalostus) suunnatun
luotonannon,  mahdollisesti  yhdistettyjen  lainojen ja  avustusten, lisd8misen
tarkoituksenmukaisuus, b) sellaisten rahoitusvalineiden suosiminen, jotka vahentavéat
toimijoiden riskgd EU:n, muun muassa Euroopan kehitysrahaston, rahoittamien takausten
kautta. Afrikan maita voitaisin  tukea my6s nykyisestd EU:n ja Afrikan
infrastruktuurirahastosta®.

K ehitysyhteistydpolitiikassa pitdisi myos pyrkia luomaan yhteyksia kaivannaisteollisuuden ja
paikallisen teollisuuden vélille kehittamélla arvoketjua ja monipuolistamalla toimintaa
Taman vuoks olisi tuettava kehitysta vauhdittavaa liiketoimintakapasiteetin rakentamista ja
luotava tavoitteiden saavuttamista edistavaa joustavuutta kauppasopimuksilla. EU voi my6s
auttaa kehitysmaita parantamaan geologian alan tietamystd™, jotta ne voivat arvioida
paremmin kansalliset mineraalivaransa, suunnitella tarkemmin mineradeista saataviin
tuloihin perustuvat talousarvionsa ja paasta vahvempaan asemaan kaivosyhtididen kanssa
k&ytavissa neuvottel uissa.

5.2.2. Raaka-aineita koskevan kauppastrategian lujittaminen

Komissio aikoo lujittaa raska-aineita koskevaa kauppastrategiaansa™ 4.2 jaksossa kuvatulla
tavala kehitysyhteistython ja hyvaan hallintotapaan liittyvien tavoitteiden mukaisesti.
Komission ndkemyksen mukaan EU:n olisi

— jatkettava kahdenvélistd, aihekohtaista vuoropuhelua raaka-aineista kaikkien kumppanien
kanssa ja tehostettava monenvéalisia neuvotteluja eri foorumeilla (esimerkiks G20-ryhma,
UNCTAD, WTO ja OECD); tehtava lisda tutkimusty6td, jolla lisétéan tietdmysta
vientirgjoitusten vaikutuksista raaka-ainemarkkinoihin, ja kaytdva vuoropuhelua
tutkimusten kaytosta poliittisessa padtok senteossa;

— gisdlytettdva raaka-ainekysymykset, kuten vientirgjoitukset ja investoinnit, k&ynnissa
oleviin jatuleviin EU:n kauppaneuvotteluihin sekd kahden- ettd monenvalisissa puitteissa;

— pyrittdva perustamaan seurantgjdrjestelmd, jolla tarkkaillaan raaka-aineiden kestavda
saantia haittaavia vientirgjoituksia, jajatkettava raaka-aineiden ja tuotantoketjun loppupéén
markkinoita véaristavien esteiden poistamista mieluiten vuoropuhelulla, mutta tarvittaessa
riitojen ratkai sumenettelyyn turvautuen;

— tuettava OECD:n toiminnassa asianosaisten jéarjeston ulkopuolisten maiden ottamista
mukaan raaka-aineita koskevaan tyohon, seka etsittdva muita monenvalisia toimintatapoja,
mukaan lukien parhaiden k&ytanteiden kartoittaminen;,

— kaytettdva kilpailupolitiikan vélineitd sen varmistamiseksi, ettd raaka-aineiden saanti ei
vaaristy markkinoilla toimivien yritysten tekemien kilpailua rgoittavien sopimusten,
fuusioiden tai yksipuolisten toimien vuoksi;

Rahaston varoilla tuetaan rajat ylittévia ja alueellisia infrastruktuurihankkeita Saharan etel @puolisessa
Afrikassa

Esimerkikss AEGOS-hankkeessa yhdistetdén EU:n ja Afrikan geologian alan tutkimus tavoitteena
parantaa Afrikassa saatavilla olevan tutkimustiedon maéaréé ja laatua.

Kauppapolitiikan padosasto (DG Trade) "Raw materials policy - 2009 annual report”.

41

42

17

F



o

— pyrittéva aktiivisesti toteuttamaan edella mainitut toimet ja jatkettava kolmansia maita
koskevaa raaka-aineisiin liittyvien prioriteettien analysointia omilla toimillaan sekéa

koskevaa johdonmukaista EU:n politiikkaa.

5.3. Eurooppalaisista lahteistd saatavien raaka-aineiden kestdvan tarjonnan
tukeminen (toinen periaate)

Eurooppa 2020 -strategiassa pidetéan tarkednd sellaisten teknologioiden suosimista, joilla
lisdtdan investointgja EU:n luonnonvarojen hyddyntamiseen. Kaivannaisteollisuus on yksi
strategiassa tarkoitetuista aloista, mutta sen kehittamistd haittaavat raskas sééntely ja
Kilpailevat maankayttotavat. Monet tdman alan saantelykysymykset kuuluvat jasenvaltioiden
toimivaltaan. Komissio pyrkii tdman vuoksi léhinna helpottamaan parhaiden kéaytanteiden
levittamista.

EU:ssa toteutettavan kaivannaistoiminnan on tapahduttava turvallisissa olosuhteissa. Talla on
suuri merkitys seké alan imagolle etta yleiselle hyvaksyttavyydelle. Komissio katsoo, etta
seuraavilla kaytanteill&® on erityisen suuri merkitys tuettaessa kaivannaisteollisuuden
investointgja:

— madritellddn kansallinen mineraalipolitiikka, jolla varmistetaan mineraaliresurssien
taloudellisesti kannattava kayttd. Mineraalipolitiikka on yhdenmukaistettava muiden
kansallisten poliittisten toimintalinjojen kanssa, sen on perustuttava kestavan kehityksen
periagtteisiin ja siind on sitouduttava laatimaan asianmukainen oikeudellinen kehys ja
tiedonantoj &rjestel ma;

— perustetaan mineraalgja koskeva maankdyton suunnittelujérjestelma, johon sisdltyvét
seuraavat osat: digitaalinen geologinen tietdmyskanta, |dpindkyva menetelma
mineraalivarojen |oytamiseksi, pitkan aikavain aluedlliset ja paikalliset kysyntéennusteet
seka mineraalivarojen |8ytdminen ja turvaaminen (ottaen huomioon muut maankayttttavat)
janiiden suojaaminen luonnonkatastrofeilta;

— otetaan kayttdon mineraalien etsimisen ja kaivamisen lupaprosessi, joka on selked,
ymmarrettavd, vakaa ja joka auttaa rationalisoimaan hallintoprosessia (esimerkiksi
toimitusai kojen noudattaminen, rinnakkaiset lupahakemukset ja keskitetty palvelupiste).

Komissio ehdottaa, etté se arvioi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, toissijai suusperiaatetta
taysimaaraisesti noudattaen mahdollisuuksia perustaa mekanismi ja laatia indikaattorit
jasenvaltioiden edella mainitulla alalla toteuttamien toimien valvontaa varten.

On myos jatkettava tehokkaan raaka-ainestrategian edellyttaman tietdmyskannan kehittamista.
Lyhyella aikavdilla komissio ehdottaa, ettéd se arvioi yhdessa jasenvaltioiden kanssa
mahdollisuuksia hyddyntééa paremmin kansallisten geologisten tutkimusten synergioita. Nain
voitaisiin saada mittakaavaetuja, alentaa kustannuksia ja tarjota paremmat mahdollisuudet
yhteishankkeiden toteuttamiselle (esimerkiksi yhdenmukainen mineraalien tietokanta ja
raaka-aineiden eurooppalainen vuosikirja). Keskipitkdlla akavdilla mahdollisten
synergioiden olisi koordinoidusti tuettava parannetun eurooppalaisen tietdmyskannan

"Improving framework conditions for extracting minerals for the EU”. Raakaaineiden saatavuutta
kasittelevan ryhméan (RMSG) ad hoc -tyéryhman raportti maankaytdn suunnittelua, lupamenettelyja ja
geologisen tiedon jakamista koskevien parhaiden kaytanteiden levittdmisesta, kesdkuu 2010.
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kehittamista. Erityisesti olisi otettava huomioon GMES-ohjelmaan sisdlityvét tulevaisuuden
mahdollisuudet. Puun kaltaisten raaka-aineiden osalta uusiutuvan energian kasvava kysynta
liséa kilpailua. Kysynnan kasvaessa tarjonta e vélttamétta kasva vastaavasti, mikéa nostaa
hintoja.

Komissio aikoo

edistéd EU:n tasolla YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) ty6td, joka liittyy
varantojen ja resurssien raportoinnin yhdenmukai stami seen;

tehda tarvittavat analyysit puun ja kierrétyspaperin sagtavuudesta ottaen huomioon seka
puuhun perustuvien teollisuudenalojen ettd uusiutuvia energialdhteitd (biomassa)
kayttavien alojen potentiaalisen kysynnan;

jatkaa eri aojen osaamisneuvostojen perustamista eurooppal aisella tasolla, kun aloite tulee
sidosryhmiltd, kuten tyoémarkkinaosapuoliltatai seurantaryhmilt;

edistéd raaka-aineiden arvoketjuun liittyvaa tutkimusta ja kehitystd, mukaan luettuina
kaivannaistoiminta, jalostus ja korvattavuus.

5.4. Luonnonvarojen kéaytdn tehostaminen ja kierrdtyksen lisaédminen (kolmas
periaate)

Raaka-aineiden maailmanlaagjuisen kysynnan kasvaessa on kiinnitettédva enemman huomiota
kierrétykseen. Tehokkaampi kierrétys vahent&a primaariraaka-aineiden kysyntdan kohdistuvia
paineita, auttaa aiemmin jétteeks menneiden arvokkaiden aineiden uusiokéyttoa ja vahentéa
kaivannaistoiminnan ja jalostuksen energiankulutusta ja kasvihuonekaasupaastja. Komissio
esittdd Eurooppa 2020-strategiaan kuuluvan resurssitehokasta Eurooppaa koskevan
lippulaiva-aloitteen puitteissa vuonna 2011 etenemissuunnitelman resurssitehokkaalle
Euroopale. Siina esitetéén visio rakenteiden ja teknologian muutoksista, jotka tarvitaan
siirryttéessa vahahiiliseen, resurssitehokkaaseen ja ilmastonmuutoksen kestéavaan talouteen
vuoteen 2050 mennessa. Tama siirtyma on toteutettava toimilla, jotka parhaiten tukevat EU:n
talouskasvua, tydpaikkojen luomista ja energiavarmuutta.

Ns. urbaani kaivostoiminta eli kéyttokelpoisten materiaalien erottelu kaupunkijétteesta on
yksi eurooppal aisen teollisuuden téarkeimmista metallien ja mineraalien l&hteista. Toisioraaka-
aineiden kayttd lisdad resurssitehokkuutta, vahentdd kasvihuonekaasupadéstoja ja auttaa
ymparistonsuojelussa. Useiden resurssien hyoddyntdminen on kuitenkin puutteellista, ja vaikka
kunnalligatteen kierréatys on kaksinkertaistunut EU:ssa viimeisten kymmenen vuoden aikana,
tilanne vaihtelee suuresti jasenvaltioittain. Kierrdtystd estaviin ongelmiin on |0ydettéava
ratkaisuja, koska hiilipdasttjen vahentamista, ihmisten terveyden suojelua ja tarvetta vahentda
riippuvuutta EU:n ulkopuolisista energialdhteistd pidetéén keskeisind tavoitteina. Komissio
katsoo, ettd ongelmat jakautuvat kolmeen paddluokkaan: jatteiden vuodot puutteelliseen
kasittelyyn EU:ssa tai sen ulkopuolella; kierrdtysalan kehityksen esteet; kierrédtysta

Resurssitehokkaamman Euroopan saavuttaminen edellyttéd EU:n voimassa olevan
jatelainsdadannon  tehokkaampaa téytantéonpanoa ja noudattamisen valvontaa. Komissio
ehdottaa seuraavia toimia:

— tarkistetaan jétteiden syntymisen ehkédisemistad ja kierrétystd koskevaa teemakohtaista
strategiaa vuonna 2012, jotta voidaan laatia keskeisiin jétevirtoihin sovellettavia
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kerd@misen ja kasittelyn parhaita kéytanteita. Erityisesti on keskityttava jétteissa olevien
ymparistéa pilaavien raaka-aineiden kasittelyyn. Kierrdtystilastojen  saatavuutta
parannetaan tarpeen mukaan;

tuetaan kierrdtyss ja hyvitygéarjestelmien resurssitehokkuuteen ja talouddlisiin
kannustimiin liittyvia tutkimus- ja pilottitoimia;

tehdddn EU:n jatesdannostosta jalkiarviointi, johon sisdltyy niiden alojen arviointi, joilla
eri jatevirtoihin sovellettavaa lainséddantda voitaisiin johdonmukaistaa. Arvioinnin
yhteydessa voitaisiin tutkia myds EU:n jatesdannosten ennaltaehkdisevaa vaikutusta ja
niiden rikkomisesta maaréttavien seuraamusten tehokkuutta;

tarkastellaan kestéavan kulutuksen ja tuotannon toimintasuunnitelmaa vuonna 2012 sen
maarittamiseksi, mita lisitoimiatélla alallatarvitaan;

vdlinellld edistetédn raska-aineiden tehokkaampaa kéyttod, varmistetaan tuotteiden
kestdvyys ja kierrdtettavyys ja tuetaan erityisesti ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin mukaista toisioraaka-ai neiden kayttoa tuottei ssa;

kehitetéddn uusia aloitteita, joilla parannetaan EU:n kierrétysalan kilpailukykya erityisesti
ottamalla kayttdon uusia markkinaperusteisia vélineitd, joilla suositaan toisioraaka
aineiden kayttoa.

Jétteiden ympéristoperusteista polkumyyntid tapahtuu myés silloin, kun jatteita viedaén
laittomasti kolmansiin maihin. Jétteiden siirtoja koskevan asetuksen soveltamisen valvonnan
tehostamiseksi komissio ehdottaa seuraavia toimia

otetaan EU:ssa kayttoon yksityiskohtaiset ja kayttokelpoiset jétteiden tarkastusstandardit
vuonna 2011. N&n voidaan toteuttaa vuonna 2012 lisdtoimia, jotka helpottavat
tulliviranomai sten toteuttamaa jétteiden kuljetusten valvontaa;

harkitaan seitsemannen puiteohjelman tutkimusvarojen kayttoa laittomien kuljetusten
havaitsemista, tunnistamista, seurantaa ja paikallistamista helpottavien tekniikoiden
parantamiseksi;

tutkitaan ympéristén kannalta jarkevaan jéaehuoltoon perustuvia mahdollisuuksia soveltaa
kierrétydlaitosten globaalia sertifiointijarjestelmaa j&tevirtojen vientiin;

arvioidaan IMPEL-verkkoa™ hyddyntéen yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, pitéisikd
EU:n sé&nndston noudattamisen valvontaa varten perustaa virallinen EU-tason mekanismi.

55 Innovaatioita tarvitaan kaikilla aloilla

Raaka-aineita tarvitaan alan kilpailukyvyn parantamiseen ja monien ympéristoystavallisten,
puhtaan teknologian sovellusten kehittdmiseen. Innovaatioilla on keskeinen merkitys EU:n
kehitysmahdollisuuksille télla alalla, ja niiden avulla voidaan vastata raaka-aineita koskevaan
aloitteeseen sisdltyvien kolmen periaatteen asettamiin haasteisiin. Innovaatioita tarvitaan koko
arvoketjussa, mukaan luettuina louhinta, kestdva jalostus, ekologinen suunnittelu, kierrétys,

Euroopan unionin verkko ymparistélainsdaddannon voimaansaattamiseksi ja téytantéonpanemiseksi.
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uudet materiaalit, korvattavuus, resurssitehokkuus ja maankdyton suunnittelu. Komissio
harkitsee raaka-aineita koskevan innovaatiokumppanuuden kdynnistamista osana Eurooppa
2020 -strategian | nnovaatiounioni-lippul aivahanketta™.

6. TULEVAT TOIMET

Perushyodykkeiden ja raaka-aineiden saanti on varmistettava, jotta voidaan yll8pitéé talouden
tuotantokapasiteettia ja turvata kansalaisten hyvinvointi. Perushytdykkeita ja raaka-aineita
hankitaan sek& Euroopasta ettd muualta maailmasta. EU:n on varmistettava, etta
perushyodykkeiden ja raska-aineiden tarpeita taytettdessa tuetaan samalla lagempia
tavoitteita, kuten kehitysta ldhtbmaissa, ympéristonsuojelua, avointa kauppaa ja vakaita
markkinoita, jotka eivét aiheuta riskeja muulle taloudelle.

Rahoitustoiminta on vilkastunut kaikkien perushyddykkeiden ja raaka-aineiden markkinoilla.
EU:n ja kansainvdlisen tason keskeinen poliittinen tavoite on varmistaa, etta
rahoitustoiminnan korostuminen e haittaa perushyddykkeiden ja raaka-aineiden saantia eiké
horjuta Euroopan tai kehitysmaiden taloutta. Rahoitusmarkkinoiden on tuettava reaalital outta
edistamalla hinnanmuodostusta ja tarjoamal la mahdollisuuksia suojautua markkinariskeilta.

Hyddyke ohdannaisten ja niiden kohde-etuuksina olevien fyysisten perushyddykkeiden hinnat
ovalt yhteydessd toisiinsa. Niiden dynamiikka kyseenalaistaa vakiintuneita kasityksig, ja
hyodykkeiden hintojen ymmértdminen vaikeutuu koko agan. Hyddykeohdannaisten
markkinoiden eheyttd ja l&pindkyvyyttd on parannettava. Komission ndkemyksen mukaan
myos tietdmystd markkinoiden muuttumisesta on lisdttdva. Kuten 3.2 jaksossa todetaan,
komissio on ké&ynnistdnyt useita rahoituspalvelualaa koskevia aloitteita, ja se tutkii
mahdollisia muita kehitystarpeita, jotka liittyvat fyysisten hyodykkeiden markkinoiden
lapindkyvyyteen ja niitd koskevien tietojen saantiin. Rahoitusvélinella ja fyysisilla
hyodykkeilla kaytdvan kaupan |dpindkyvyys auttaiss  sdantelyviranomaisia ja
markkinatoimijoita ymmartdmaan paremmin fyysisten hyodykkeiden markkinoiden ja
rahoitusmarkkinoiden vuorovaikutusta, ja markkinoiden vaarinkdyttoa pystyttéisiin estamaan
paremmin.

Komissio harkitsee my6s muita elintarviketurvaa lujittavia toimia. Komissio hyédyntéa néita
kysymyksid koskevaa ty6tddn G20-ryhman toiminnassa téna vuonna erityisesti siksi, etta
puheenjohtajamaa Ranska on painottanut perushyddykkeiden hintojen ja elintarviketurvan
tarkeytta.

Koska raaka-aineiden kestéava kysynté ja tarjonta pysyy aina keskeisend haasteena, komissio
akoo myo6s tehostaa raaka-aineita koskevan aloitteensa tdytéanttonpanoa aloitteessa
mainittuihin kolmeen periaatteeseen perustuvalla yhtendisella strategialla. Taman lisaks
komissio kdy julkista keskustelua vuotuisessa temaattisessa tapahtumassa, jossa annetaan
tietoja tulevista haasteista ja arvioidaan saavutettuja tuloksia.

“5 K OM (2010) 546.

21

F



o

Kriittisten raaka-aineiden tuotannon keskittyminen, kierratysaste ja korvattavuus

Jdjempéana

luetellut 14

LIITE

raaka-ainetta ovat kriittisd, koska niilla on suurempi

toimituskatkosten riski ja vaikutukset talouteen ongelmatilanteissa ovat suuremmat kuin
useimmilla muilla raaka-aineilla. Kyseisten raaka-aineiden riittdvaén saantiin liittyvét
suuremmat riskit johtuvat padasiassa Siitd, etta valtaosa maailmanlagjuisesta tuotannosta
keskittyy muutamiin maihin, kuten Kiinaan (antimoni, fluorisdlpd, gallium, germanium,

grafiitti, indium, magnesium, harvinaiset maametalit ja volframi), Vengjalle (platinaryhman
metallit), Kongon demokraattiseen tasavaltaan (koboltti ja tantaali) ja Brasiliaan (niobium ja
tantaali). Tuotannon keskittymisen lisdks raaka-aineet ovat monissa tapauksissa heikosti
korvattaviaja niiden kierrétysaste on ahainen.

' Tarkgimmat EU:hun su_gntgutuy_an Riippqvuus Kierratys-
Raaka-aineet tuo_ttajat (2008 _Fuonnln tarkelmmat tuonnista Korvattavuus aste
ja 2009) [ahteet (2006 tai 2007) | (%)
Antimoni Kiina 91 % Bolivia 77 % 100 % 0,64 11%
Bolivia 2 % Kiina 15 %
Venaja 2 % Peru 6 %
Etela-Afrikka 2 %
USA, Kanada, Kiina ,
Beryllium USA 85 % Brasilia (*) 100 %
Kiina 14 %
Mosambik 1 %
Koboltti Kongo 41 % Kongo 71 % 100 % 0,9 16 %
Kanada 11 % Vendgja 19 %
Sambia 9 % Tansania 5 %
Fluorisalpa Kiina 59 % Kiina 27 % 69 % 0,9 0%
Meksiko 18 % Etela-Afrikka 25 %
Mongolia 6 % Meksiko 24 %
Gallium - USA, Vengja (*) (*) 0,74 0%
Germanium Kiina 72 % Kiina 72 % 100 % 0,8 0%
Vendja 4 % USA 19 %
USA 3 % Hong Kong 7 %
Grafiitti Kiina 72 % Kiina 75 % 95 % 0,5 0%
Intia 13 % Brasilia 8 % -
Brasilia 7 % Madagaskar 3 %
Kanada 3 %
Indium Kiina 58 % Kiina 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japani 11 % Hong Kong 4 %
Korea 9 % USA4 %
Kanada 9 % Singapore 4 %
Magnesium Kiina 56 % Kiina 82 % 100 % 0,82 14 %
Turkki 12 % Israel 9 %
Venaja 7 % Norja 3 %
Venaja 3 %
Niobium Brasilia 92 % Brasilia 84 % 100 % 0,7 11%
Kanada 7 % Kanada 16 %
Etela-Afrikka
Platinaryhman | 79 % Etela-Afrikka 60 % 100 % 0,75 35 %
metallit Venaja 11 % Venaja 32 %
Zimbabwe 3 % Norja 4 %
2 FI
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Harvinaiset

maametallit Kiina 97 % Kiina 90 % 100 % 0,87 1%
Intia 2 % Venaja 9 %
Brasilia 1 % Kazakstan 1 %

Tantaali Australia 48 % Kiina 46 % 100 % 0,4 4%
Brasilia 16 % Japani 40 %
Ruanda 9 % Kazakstan 14 %
Kongo 9 %

Volframi Kiina 78 % (6,1) |Venaja 76 % 73 % 0,77 37 %

Vendja 5 % (6,5)

Bolivia 7 %

Kanada 4 %

Ruanda 13 %

(*) Vaihtelee suuresti.

Huom. Riippuvuus tuonnista lasketaan seuraavasti: nettotuonti / (nettotuonti + tuotanto EU:ssa).

Lahde: tiedot on keratty raaka-aineiden saatavuutta kasittelevan ryhman kriittisia raaka-aineita
maaritelleen ad hoc-tyéryhman keséakuussa 2010 laatiman raportin "Critical raw materials for the EU”

pohjalta.
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