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JOHDANTO: MIKSI RESURSSITEHOKKUUSON TARKEAA?

Luonnonvarat ovat Euroopan ja maailman talouden toiminnan ja elamanlaatumme
perusta. Luonnonvaroihin kuuluvat paitsi raaka-aineet, kuten polttoaineet, mineraalit
ja metallit, myos elintarvikkeet, maapera, ves, ilma, biomassa ja ekosysteemit.
Nahin resursseihin kohdistuu entistd enemman paineita. Jos nykyinen suuntaus
jatkuu, maailman véestomaaran odotetaan kasvavan noin 9 miljardiin i 30
prosenttia vuoteen 2050 mennessq, ja kehitysmaissa ja nopeasti kehittyvissa
talouksissa asuvat ihmiset pyrkivat oikeutetusti samaan hyvinvointi- ja
kulutustasoon, joka kehittyneissa maissa vallitsee. Kuten olemme viime
vuosikymmenina nahneet, maailman resurssien intensiivinen kayttdé aiheuttaa
planeetallemme painetta ja uhkaa toimitusvarmuutta. Resurssien kaytt6a nykyiseen
tapaan e ole mahdollista jatkaa.

N&iden muutosten vuoks resurssitehokkuuden lisédminen on avainasemassa
turvattaessa Euroopan kasvu ja tydllisyys. Se tarjoaa merkittévia taloudellisia
mahdollisuuksia, parantaa tuottavuutta, alentaa kustannuksia ja lisda kilpailukykyéa.
On véalttamatonta kehittda uusia tuotteita ja palveluja ja |6ytéa uusia tapoja vaéhentda
tuotantopanoksia, véalttda jétteiden syntymistd, parantaa resurssivarastojen
hallinnointia, muuttaa kulutustapoja, optimoida tuotantoprosessgja ja johtamis- ja
litketoimintamenetelmia sek& parantaa logistiikkaa. Tama auttaa vauhdittamaan
teknistd  innovointia,  parantamaan  tyollisyyttd  nopeasti kehittyvalla
ymparistoystavallisen teknologian alalla, tukemaan EU:n kauppaa, my6s avaamalla
uusia vientimarkkinoita, ja hyodyttamaan kuluttajia kestdvammilla tuotteilla.

Resurssien tehokkaampi kayttdé auttaa saavuttamaan monia EU:n tavoitteita.
Resurssitehokkuus on avainasemassa pyrittaessa vastaamaan ilmastonmuutokseen ja
saavuttamaan EU:n tavoite vahentédd kasvihuonekaasupdasttja 80-95 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd. Resurssitehokkuutta tarvitaan suojelemaan arvokkaita
ekologisia varoja ja niiden tarjoamia palveluja seka nykyisten ja tulevien
sukupolvien eldménlaatua. Resurssitehokkuus auttaa meité varmistamaan, ettéd maa-
ja kalatalousalat ovat vahvoja ja kestdvid, ja vahentdmaédn kehitysmaiden
puutteellista elintarviketurvaa. Véahentdmalla riippuvuutta entistd niukemmista
polttoaine- ja materiaaliresursseista resurssitehokkuuden parantaminen voi myo6s
edistéad Euroopan raaka-ainetoimitusten varmuutta ja vahvistaa EU:n taloutta silta
varata, ettd energian ja raaka-aineiden hinnat nousevat maailmalla.

Visio sitd, mika Euroopan tilanteen olisi oltava vuonna 2050, ja pitkén aikavalin
poliittiset puitteet voivat tarjota yrityksille ja djoittgjille selvdn suunnan. On
valttamatonta keskittya toimiin, jotka on toteutettava kymmenen seuraavan vuoden
aikana, jotta Eurooppa saadaan oikeille raiteille ja nopeutetaan muutoksia.
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EUROOPPA 2020 -STRATEGIA JA RESURSSITEHOKAS EUROOPPA
-LIPPULAIVAHANKE

Kolmen edellytyksen on téytyttéva, jotta voimme hyd6tya resurssitehokkaasta ja

vahahiilisesta taloudesta:

— Ensinndkin  meidan on toteutettava  koordinoituja toimia  monilla
politiikanlohkoilla, ja ndma toimet tarvitsevat poliittista nakyvyytta ja tukea.

— Toiseksi meidan on toimittava nopeasti, silla investointien toteuttaminen vie
tyollisyyteen lyhyella akavdlilla, toiset puolestaan edellyttdvat ensin
investointeja, joista saadaan tuottoa vasta pitkan ajan kuluttua. Niista on kuitenkin
todellista taloudellista hyotya EU:n taloudelle moniksi vuosikymmeniksi.

— Kolmannekss meidan on tuettava kuluttgjien siirtymista resurssitehokkaaseen
kulutukseen, edistettava jatkuvaa innovointia ja varmistettava, ettel
tehokkuusetuja meneteta.

Resurssitehokas Eurooppa on yks dykkaaseen, kestévaén ja osallistavaan kasvuun
tahtdavan Eurooppa 2020 -strategian® seitsemésta lippulaivahankkeesta. Se on télla
hetkell& Euroopan térkein strategia kasvun jatydllisyyden edistamiseksi, ja Euroopan
parlamentti ja Eurooppa-neuvosto’tukevat sita Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet
tyoskentelevdat  yhdessd  koordinoidakseen  tarvittavien  rakenneuudistusten
edellyttamia toimia.

Taman lippulaivahankkeen tavoitteena on luoda puitteet poliittisille toimille, joilla
tuetaan siirtymista resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen. Se auttaa meita

- lisséémaan talouden suorituskykyd samalla kun resurssien kayttoa
vahennetaan,

— kartoittamaan ja luomaan uusia talouden kasvun ja innovoinnin
mahdollisuuksia ja parantamaan EU:n kil pailukykya;

— varmistamaan keskei sten resurssien toi mitusvarmuuden:;

- torjumaan ilmastonmuutosta ja rgoittamaan resurssien kayton
ymparistbvaikutuksia.

Resurssitehokkaan Euroopan toteuttaminen edellyttéd teknologisia parannuksia,
merkittavia rakenteellisa muutoksia, jotta energia-, teollisuus-, maatalous- ja
liikennejarjestelmistd tulisi resurssitehokkaampia ja vahahiilisd, ja muutoksia
kayttaytymisessdmme tuottgjina ja kuluttajina. Jotta yrityksilla olisi nyt tehtavien
investointien edellyttdmé& varmuus ja jotta varmistetaan, etta tulevat sukupolvet
hyotyvét aykkaistd investoinneista, meidan on ryhdyttava toimiin valittomasti pitkéan
aikavdin vakauden turvaavien sdantelypuitteiden perusteella. Resurssitehokkuuden
parantamisen ansiosta on mahdollista pitéd kustannukset kurissa vahentdamalla
materiaalien ja energian kulutusta, mika edistaa tulevai suuden kil pailukykya.

EU on jo osoittanut, ettd resurssitehokkuudessa on mahdollista edistya
Kierrdtyksesta on alkanut tulla tavanomainen kaytanto yrityksissa ja kotitalouksissa
koko EU:ssa. Vuodesta 1990 alkaen EU:n kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet

1

KOM (2010) 2020, Eurooppa 2020: Alykk&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia.
Kesdkuun 17 péivana 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtel mét; asiakirja EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june _en.pdf.
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yli 10 prosenttia, kun taas talous on kasvanut noin 40 prosenttia. V&henndmme
riippuvuuttamme fossiilisista polttoaineista lisddamalla energiatehokkuutta ja
kehittamalla vaihtoehtoja. Kehitystéd on kuitenkin nyt nopeutettava, |agjennettava
toimia muille osa-alueille ja hyddynnettava edut, jotka onnistunut strategia voi tuoda
mukanaan parantamalla kilpailukyky&, luomalla tyopaikkoja ja liséamalla vaurautta.

Tama lippulaivahanke auttaa luomaan strategisen ja yhdennetyn léhestymistavan,
jolla varmistetaan, ettéd vuodeksi 2020 jo pé&itetyt konkreettiset toimet osoittavat
suuntaa vuoden 2050 pitemman akavdlin tavoitteille ja ettd ryhdytéén
asianmukaisiin lisdtoimiin tavoitteiden saavuttamiseksi. Lippulaivahankkeen avulla
varmistetaan, etta optimoimme téllaiseen lagjapohjaiseen strategiaan luonnostaan
liittyvét synergiaedut ja kartoitamme tietoon perustuvaan politiikantekoon liittyvét
kompromissiratkaisut ja ryhdymme niiden edellyttdmiin  toimiin.  Taman
lippulaivahankkeen puitteissa on johdonmukaisesti tarkasteltava syité siihen, miksi
kaikkiaresurssegja e kayteta tehokkaasti. Talta pohjalta on mahdollista valtavirtaistaa
resurssitehokkuus monilla politiikanaloilla ja luoda keinot, joilla politiikantekijét
voivat edistéd ja seurata kehitystd. Tama auttaa saamaan kansallisten, aluedllisten ja
paikalisten viranomaisten, sidosryhmien ja kansalaisten tuen ja rohkaisee niita
osallistumaan hankkeeseen.

SYNERGIAETUJEN HYODYNTAMINEN JA ERILAISTEN INTRESSIEN
TASAPAINOTTAMINEN

Monimutkainen l&hestymistapa, joka liittyy toisiin lahestymistapoihin ja on tarpeen
resurssitehokkaan Euroopan luomiseksi, voidaan saavuttaa vain
politiikkayhdistelmallg, jossa optimoidaan synergiat ja tasapainotetaan eri osa-
alueiden ja politiikanalojen valilla erilaiset intressit.

Seuraavat ovat tyypillisid esimerkkejé synergiaeduista:

o Kestavaan kehitykseen liittyvilla aloilla luodut tyGpaikat ovat usein varmempia, ja
nailla aloilla on hyvda vientimahdollisuudet ja hyva taloudellisen
arvonmuodostuksen potentiaali.

e IImastonmuutokseen ja energiatehokkuuteen liittyvat toimet voivat lisdta
energiavarmuutta ja vahentaa oljykriiseihin liittyvaa haavoittuvuutta.

o Vahahiilinen teknologia vahentda paéstdja ja tuo usein ilmanlaatuun, meluun ja
kansanterveyteen liittyvié hyotyja.

e Energian tai muiden resurssien kayttoon liittyvia veroja ja tukia voidaan kayttéa
sekd ohjaamaan kayttaytymista niin, ettd kulutus vdhenee ja tehostuu, ettd
muokkaamaan julkisen talouden rakennetta pois tyon verotuksesta, miké edistéa
tydllisyytta jatalouden kasvua.

o Kierrdtyksen liséédminen vahentéa primaariraaka-aineiden kysyntéén kohdistuvaa
painetta, auttaa kayttamadan uudelleen arvokkaita materiaalgja, jotka muuten
menisivat hukkaan, ja véhentéda energian kulutusta ja raaka-aineiden hankinnasta
jajalostuksesta syntyvia kasvihuonekaasupaastoj a.

e Tuotesuunnittelun parantaminen voi seka vahentdd energian ja raska-aineiden
kysyntéd ettd lisdtd kyseisten tuotteiden kestavyytta ja niiden kierrdtyksen
helppoutta. Se my6s kannustaa innovoimaan ja luo liiketoimintamahdollisuuksia
jauusiatyopaikkoja.
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e Energiatehokkuuden parantaminen vahentdd  energiantuotannon  ja
infrastruktuurien tarvetta. Tama puolestaan lieventdd maavaroihin kohdistuvaa
painetta. Esimerkiksi EU:n energiankulutuksen vahentaminen yhdella prosentilla
tarkoittais, ettemme tarvitsisi 50:ta hiilivoimalaatai 25 000:ta tuuliturbiinia.

Resurssitehokkuutta koskevassa politiikassa on tasapainotettava asianmukaisesti
erilaiset intressit. Jotta voitaisiin tehdd oikeat valinnat sekd& nyt etta pitkala
aikavdilla, meidan on tarkasteltava resurssien kayton koko elinkaarta, myds
arvonlisdketjua, ja eri prioriteettien tasapainottamista. Kun politiikantekijoilla on
tarvitsemansa tiedot, joiden pohjalta vaihtoehtoja voidaan punnita, se auttaa heita
paattamaan, mihin toimet olis keskitettdva. Téssa joitain esimerkkeja

e Jos kasvihuonekaasupdastoja aiotaan véhentdd yksipuolisin, kansallisesti
toteutettavin toimin, niilla voi olla vaikutusta energiaintensiivisen teollisuuden
kilpailukykyyn ja seurauksena voi olla, ettd tuotanto ja siihen liittyvét
kasvihuonekaasupaastét ja tyollisyys sirtyvat ulkomaille, jollel  korjaavia
toimenpiteita toteuteta.

e Oikea-aikaiset tuotantoprosessit vahentavét tuotteiden varastoinnissa tarvittavaa
energiaa, mutta ne saattavat lisdta kuljetustarvetta. Tama saattaa pitéa paikkansa
my0s jdtteiden keruun ja kierrétyksen suhteen.

o YmpaistOystavallisten goneuvojen  kayttéonotto  vahentdd  fossiilisten
polttoaineiden kayttod mutta lisdd sahkon ja joidenkin sellaisten raaka-aineiden
kysyntda, joista osan toimituksia rgjoitetaan ja jotka ovat keskittyneet harvoille
maantieteellisille alueille (esim. elektronisissa komponenteissa ja pol ttokennoissa
kaytettévat harvinaiset maametallit, paristoissa kaytettava litium).

¢ Elintarvikkeiden tuotanto saattaa kilpailla maasta energiantuotannon kanssa, ja ne
molemmat saattavat puolestaan kilpailla maasta, joka tukee biodiversiteettia tai
tarjoaa ekosysteemipalveluja, esimerkiks vahentda ilmakehan hiilidioksidia.

o FEristystd parantavat materiaalit voivat vahentdd rakennuksen lammityksessa
tarvittavan energian madréa merkittavasti, mutta niiden tuotanto saattaa kuluttaa
enemman energiaa.

e Ydinvoiman lisédminen voi vahentéda hiilidioksidip&dsttjd, mutta se edellyttéa
ydinturvalisuuden, j&tehuollon ja ydinmateriaalin levidmisen estémisen
parantamista.

e Suolanpoisto voi ratkaista veden saatavuuteen liittyvia ongelmia, mutta se saattaa
lisdta fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja kasvihuonekaasupaastoj a.

RESURSSITEHOKASTA EUROOPPAA KOSKEVAN LIPPULAIVAHANKKEEN
TOTEUTTAMINEN

Taman lippulaivahankkeen keskeisend tavoitteena on parantaa investointien ja
innovaatioiden edellyttaméda varmuutta auttamalla p&dsemaén sopimukseen pitkan
aikavdlin visiosta ja varmistamalla, ettd resurssitehokkuus otetaan tasapainoisesti
huomioon kaikilla merkityksellisilla politiikanaloilla. Hanke tarjoaa pitkan aikavalin
puitteet monilla politiikanaloilla toteutettaville toimille, ja se tukee
toimintasuunnitelmia, jotka koskevat ilmastonmuutosta, energiaa, liikennettd,
teollisuutta, raaka-aineita, maa- ja kalataloutta, biodiversiteettia ja aluedllista
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Pitkdn aikavdin puitteiden keskeiset rakenneosat muodostuvat koordinoiduista
etenemissuunnitel mista, joiden avulla pyritaan®

e sdlvittamaan, mita EU:n on tehtéava luodakseen vahahiilisen talouden vuoteen
2050 mennessa niin, etté hiilidioksidipagsttja vahennetdan 8095 prosenttia osana
maailmanlagjuisia ilmastonmuutosta torjuvia toimia ja samalla parannetaan
energiavarmuutta ja edistetddn kestéavaa kasvuajatyollisyyttd;

e analysoimaan, kuinka EU voi luoda vuoteen 2050 mennessa energigjarjestelman,
joka on vahahiilinen, resurssitehokas, varma ja kilpailukykyinen. Taman olis
tarjottava dijoittgille, tutkijoille, politiikantekijoille ja sdantelyviranomaisille
tarvittava varmuus;

e eSittamddn visio vuoteen 2050 mennessa toteutettavasta vahahiilisests,
resurssitehokkaasta, varmasta ja kilpailukykyisesta liikennejarjestel masta.
Tavoitteena on poistaa kaikki liikenteen sisdmarkkinoiden esteet, edistéa puhtaita
teknologioita ja uudistaa liikenneverkostoj a;

o méadrittamaan keskipitkén ja pitkan aikavdlin tavoitteet ja keinot saavuttaa ne;
padtavoitteena on irrottaa talouden kasvu resurssien kaytosta ja sen
ymparistovaikutuksista.

Keskipitkdn aikavélin toimenpiteiden olisi oltava johdonmukaiset ndiden pitkéan
aikavdlin puitteiden kanssa. Moniatéllaisia toimenpiteitd on jo kartoitettu. Néita ovat
muun muassa seuraavat:

e Energiatehokkuutta koskeva suunnitelma, joka ulottuu vuoteen 2020 ja jossa
kartoitetaan toimenpiteet 20 prosentin energiasddsttjen saavuttamiseks kaikilla
doilla. Toimintasuunnitelmaa seuraa energiatehokkuuden ja séastot varmistava
lai nséadanto.

e Yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen kalastuspolitiikan, koheesiopolitiikan,
energiainfrastruktuurin ja Euroopan lagjuisten liikenneverkkojen uudistamista
koskevat ehdotukset EU:n seuraavan talousarvion puitteissa ndiden alojen
saattamiseksi  linjaan  resurssitehokasta, vahahiilistd taloutta koskevien
vaatimusten kanssa.

e EU:n uus biodiversiteettia koskeva strategia vuodeksi 2020, tavoitteena estéa
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen tuhoutuminen ja palauttaa
ne ottaen huomioon ekosysteemeihin kohdistuvat paineet.

e Toimenpiteet, joilla puututaan perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin
liittyviin haasteisiin®. N&iden toimenpiteiden puitteissa muun muassa gjoittain
arvioidaan kriittisia ragka-aineita ja méadritellédn kauppapolitiikka, jolla
varmistetaan kestdvét raaka-aineiden toimitukset globaaleilta markkinoilta.
Né&iden toimenpiteiden avulla varmistetaan EU:n raaka-ainepolitiikan ja ulkoisten
politiikkojen vélinen johdonmukaisuus sek& hyvén hallintotavan edistdminen,
toimintojen avoimuus ja paikallisen lisdarvon luominen kehitysmaissa. Niiden
avulla edistetdan raaka-aineiden hankintaa, kierrdtysta, tutkimusta, innovointia ja
korvaamista EU:ssa.

Vuotta 2011 koskeva yhteenveto on liitteessa 1 ja se perustuu komission tydohjelmaan.
KOM(2011) 25.

o



F

e Strategia, jonka gatuksena on tehda EU:sta kierréttévaan yhteiskuntaan perustuva
kierrdtystalous, tavoitteena jatteiden syntymisen vadhentaminen ja jatteiden
kayttéaminen resurssina.

¢ |Imastonmuutokseen sopeutumista koskevat varhaiset toimet ekosysteemeihin ja
ihmisten terveyteen kohdistuvien uhkien minimoimiseksi, talouskehityksen
tukemisekss  ja  infrastruktuurien  mukauttamiseksi vagjdamattomasta
ilmastonmuutoksesta sel viytymiseksi.

e Vesipolitiikka, jossa vedensdastamiseen tdhtéévat toimenpiteet ja vedenkéayton
tehokkuus ovat prioriteetteja, jotta varmistetaan, etta vetta on saatavilla riittévasti,
ettd se on laadultaan asianmukaista, ettd sita kaytetddn kestdvasti ja
mahdollisimman vahan resursseja kuluttavalla tavalla ja ettd se on hyvaksyttévan
laatuista luontoon pal autettaessa.

Lisétietoja EU:n tasolla ja jasenvaltioissa toteutettavista toimista on resurssitehokasta
Eurooppaa koskevan lippulaivahankkeen kuvauksessa, joka sisdltyy komission
tiedonantoon Eurooppa 2020 -strategiasta’. Seuraavassa laatikossa on joitain
esimerkkgjd jo toteutettavista EU:n toimista. Lisdesimerkkega jasenvaltioiden ja
kansainvalisten kumppaneiden toteuttamista resurssitehokkuuteen liittyvista
toimenpiteistd ja toimista, joita eri aojen yritykset ovat toteuttaneet
resurssitehokkuuden parantamiseksi, on komission verkkosivuilla®.

Kaytannon esimerkkeja jo toteutettavista EU:n toimista

Kuten Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvassa innovaati ounionia késittelevassa lippul aivahankkeessa
on vahvistettu, tiukemmat ympéristétavoitteet ja -vaatimukset, jotka asettavat haastavia tavoitteita ja
varmistavat pitkan aikavéin ennustettavuuden, antavat huomattavan sysayksen ekoinnovaatioille.
Kioton poytékirja on tasta esimerkkind. Euroopan patenttiviraston ja UNEP:n analyysi osoittaa, etté
puhtaita energiateknologioita koskevien patenttien maéra on ylittényt huomattavasti fossiilisiin
teknologioihin liittyvien patenttien méérén sen jalkeen kun pdytakirja hyvaksyttiin vuonna 1997".
EU:n ilmasto- ja energiapaketissa on menty askelta pitemmélle: kasvihuonekaasupdasttjen
vahentdminen oikean hinnoittelun avulla, lisdtoimenpiteité ohjaavat tavoitteet, uusien teknologioiden
edistdminen ja energiantarjonnan monipuolistaminen. Euroopan pédstokauppajdrjestelma on
esimerkki sitd, kuinka markkinavoimia voidaan hyddyntda niin, etta ne kannustavat resurssien
tehokkaampaan kayttéon. Kyseisilla markkinoilla muodostuvissa hiilidioksidin paéstdoikeuksien
hinnoissa otetaan huomioon runsaasti hiilidioksidipadstdja aiheuttavien resurssien kustannukset, ja
kyseisten hintojen avulla voidaan tukea innovointia ja tulevaisuuden kasvumahdollisuuksia.

EU tarkisti vuonna 2008 jatehuoltoa koskevia oikeudellisia puitteita niin, ettd niissd otetaan
huomioon tuotteen koko elinkaari tuotteen vamistuksesta sen loppukésittelyyn. Puitteissa
korostetaan jatteiden syntymisen estamistd, uudelleenkédytt6d, kierrdtystda ja hyddyntémista
("jétehierarkia’). Jasenvaltioiden on laadittava jéatehuoltosuunnitelmat, jotka kattavat jétteiden lgjin,
ma&ran ja ldhteet sekd kerdysarjestelmét. Lisdks on laadittava jétteiden syntymisen ehkéisemista
koskevat suunnitelmat, tarkoituksena rikkoa talouskasvun ja jatteiden syntymisen vélinen yhteys.
Jétehuollon parantaminen voi védhentdd merkittéavasti hiilidioksidipdastoja.  Esimerkkina
mainittakoon, ettd EU:ssa heitetddn joka vuos pois 5,25 miljardin euron edesta kierrétyskelpoisia
materiaalgja, kuten paperia, lasia, muovea, alumiinia ja terdsta. Jos nama materiaalit kierréatettaisiin,
joka vuos voitaisiin valttéd 148 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastét. Kunnallisen jdtehuollon
parantaminen tarkoittaisi, ettd vuonna 2020 kasvihuonekaasupdastéja olis 92 miljoonaa tonnia
vahemman kuin vuonna 1995. Jos EU-maat kierréttdisivdt 70 prosenttia jétteestd, voitaisiin luoda
vahintdan 500 000 uutta tydpaikkaa.

Energiatehokkuuden alala ekologista suunnittelua koskevan direktiivin mukaisten yhdeksan

5
6
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KOM(2010) 2020, s. 14-15.
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.
http://www.epo.org/topics/issues/clean-energy/study.html.
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ensimmaisen toimenpiteen odotetaan supistavan energiankulutusta noin 340 TWh vuoteen 2020
mennessa eli 77 tyypillisen voimalan tuotannon verran. Rakennusten energiatehokkuudesta annettu
uudelleenlaadittu direktiivi tuli voimaan heindkuussa 2010, ja sen odotetaan véhentavan EU:n
lopullista energiankulutusta vuoteen 2020 mennessa noin 5 prosenttia. Muut EU:n politiikanal at,
erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen tarkoitetun rahoituksen saatavuus koheesio- ja
rakennerahastoista, ovat myds tuottaneet myonteisid tuloksia. Esimerkiksi Ranska aikoo kéayttéa
saatavilla olevia EU:n varoja vahentdékseen rakennusten energiankulutusta neliometrid kohden

laskettunayli puolella.

Resursseja kéytetéén usein tehottomasti, koska kaytettévissa el ole tietoja resurssien
kayton todellisista kustannuksista yhteiskunnalle. Sen vuoksi yritykset ja yksityiset
henkil6t eivéat voi muuttaa kayttaytymistéan vastaavasti. Poliittisissa toimenpiteissa,
joiden tavoitteena on parantaa resurssitehokkuutta ja yleista taloudellista
Kilpailukykya, on korostettava enemman oikeanlaista hinnoittelua. Hinnoista on
tehtava kuluttagjien nakokulmasta 1&pindkyvid, esimerkiks liikenteen, energian ja
veden kayton osalta, jotta hinnoissa otetaan téysimadraisesti huomioon resurssien
kaytosta yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset (esimerkiksi ne, jotka kohdistuvat
ymparistoon ja terveyteen) ja jotta ne eivét luo vadristyneitd kannusteita. Talta osin
tieto- ja viestintdtekniikalla voi olla ratkaiseva asema esimerkiks @ymittareiden
muodossa.

Lisdks EU:n lagjuinen, koordinoitu julkinen tuki T&K:lle jainnovoinnille on téarkesa
tarvittavan teknologian saatavuuden ja suorituskyvyn lisddmiseksi. Kuten kaikkien
uusien teknologioiden kohdalla, on analysoitava ennakkoon, miten voidaan
varmistaa mahdollisten kieltei sten vaikutusten asianmukainen hallinta.

Toimintapolitiikkojen, jotka lisdévét resurssitehokkuutta samalla kun ne tukevat
EU:n teollisuusalojen kilpailukykyd, olisi oltava tasapainossa ja niissa olisi otettava
huomioon seké& kysyntdpuoli (esim. vihreiden julkisten hankintojen ja kuluttajille
suunnatun  tiedotuksen parantamisen kautta) ettd tarjontapuoli  yhdessi
Resurssitehokkuus on usein yksi alakohtaisten strategioiden keskeisistd seikoista,
mutta e suinkaan ainoa. Kullakin politiikanalalla ja kunkin toimintapoliittisen
vdlineen osdta on tehtavd asanmukainen analyys evauointi- ja
vaikutustenarviointimenettelyja kayttéen. Toimien kustannuksia ja hyotyja on
analysoitava perustedllisesti, jotta voidaan méa&rittéd, mitka toimintapolitiikat
soveltuvat parhaiten kussakin tapauksessa.

OSAAMISPOHJAN JA JOHDONMUKAISEN ANALYYTTISEN LAHESTYMISTAVAN
MUODOSTAMINEN

Tahan lippulaivahankkeeseen kuuluvien aloitteiden analyysin on perustuttava
mahdollisuuksien  mukaan  yhteisiin  olettamuksiin,  parametreihin  ja
perusperiaatteisiin seka yhteisiin keskipitkan ja pitkén aikavalin visioihin. Tama
auttaa varmistamaan, etta analyysit tarjoavat johdonmukaisen perustan poliittisille
padtoksille ja etté kasvihuonekaasujen padastbvahennykset ja muut merkitykselliset
tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaalla tavalla eri aoilla.

Ensiaskeleena komissio aikoo esittéd vuoden 2011 alkupuolella vuoteen 2050
ulottuvia yhteisd mallintamisskenaarioita, jotka koskevat ilmasto-, energia- ja
liikennepolitiikkoja. Liitteessa 2 edtetdan yhteiset oletukset ja parametrit
viiteskenaariota varten ja useita mahdollisia variaatioita, joita tutkitaan ja jotka
saattavat olla merkityksellisia tietyissa resurssitehokkuutta koskevissa kysymyksissa.
Alustavien mallintamistulosten mukaan kasvihuonekaasupdastoja voidaan
kansallisesti vahent&a 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 1990
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kayttamalla tekniikkana esimerkiks hiilidioksidin tateenottoa ja varastointia,
uusiutuvia energialdhteitd, ydinvoimaa ja sdhkoistamistd. Tama edellyttéa
asianmukaista hiilidioksidip&astojen hinnoittelua, hyvin toimivia infrastruktuureja ja
markkinoita sekd tarvittavien teknologioiden lagjaa kayttda. Jos tarvittava
toimintapolitiikka, infrastruktuuri, teknologia ja markkinakehitys saadaan aikaan,
ndiden austavien mallintamistulosten mukaan energiantuotannossa  seka
kotitalouksissa ja teollisuudessa voitaisiin vahentéd paastja yli 80 prosenttia,
liikennesektorilla noin 60 prosenttia ja maatal oudessa noin 40 prosenttia.

Se, etta resurssitehokkuus edellyttéa toimia niin monilla eri aloilla, tarkoittaa, etta
mallintaminen on erityisen monimutkaista. Olemassa olevissa malleissa keskitytéan
tiettyihin politiikanaloihin ja toimialoihin, kuten energia ja liikenne. Niiden avulla e
voida taysin kuvailla resurssien kayton vaikutusta ekosysteemeihin, yrityksiin,
talouteen ja koko yhteiskuntaan ta poliittisten toimenpiteiden keskindista
riippuvuutta. Komissio aikoo arvioida edelleen vaikutuksia koko talouteen ja
parantaa val miuksiaan mallintaa muita resurssitehokkuuden kannalta merkityksellisia
aloja, kuten maatal outta, teollisuutta ja ympéristoa.

Osaamispohjan rakentaminen edellyttda viela lisdtoimia, joiden avulla arvioidaan
toimintapolitiikkoja ja kerdtdéén elinkaaritietoja politiikkojen edistdmiseksi ja
vaikutustenarviointien laatimiseksi. Perustana kaytetédn muun muassa tutkimuksen
puiteohjelmien toimintoja eri aoilla TassA yhteydessd on myos kehitettéava
yhdenmukai sempia ja | &pindkyvampié tapoja mitata ympéristbvaikutuksia.

RESURSSITEHOKKUUSKASVAVANA GLOBAALINA HUOLENAIHEENA

Tarkeimmilla ympéristokysymyksillg, joita ovat esimerkiks ilmastonmuutos,
luonnon monimuotoisuus, maankayttd, metsien havittdminen, kulutus- ja
tuotantosuuntausten ulkoiset vaikutukset, kilpailukyky, toimitusten ja saatavuuden
varmuus, on maailmanlaguinen ulottuvuus. Siks EU:n on puututtava
resurssitehokkuutta koskeviin kysymyksiin kansainvalisissa yhteyksissa ja toimittava
yhteistydssa keskeisten kumppanien kanssa, ehdokasmaat ja naapurivaltiot mukaan
lukien. Tahén on hyvié syita.

Ensinndkin kansainvalisesti tiedostetaan entisté selvemmin, etta erilaisten resurssien,
kuten harvinaisten maametallien, kalastusalueiden, maan, energian ja veden,
tarjontaan liittyvien riskien vélttéminen on strategisesti téarkedd. Teknologian kehitys,
kuten sdhkdautojen akuissa kaytettava litium, on usein sidoksissa keskeisiin raaka-
aineisiin, joita saadaan eri puolilta maailmaa.

Toiseksi yhtendinen toiminta globaalilla tasolla voi auttaa vahentamaan
maailmanlagjuisen kysynnan kasvua. Resurssitehokkuuden olisi sen vuoksi oltava
keskeinen osa ulkosuhteitamme erityisesti nopeasti kehittyvien talouksien kaltaisten
suurten resurssienkuluttgjien kanssa. Esimerkiks  yks térkeimmistéd néiden
talouksien energiankulutuksen kasvun seurauksista on se, ettéa ne méaarittavét entista
enemman, kuinka energiaa kaytetddn maailmanlagjuisesti. Sama patee muihin
keskeisiin perushyodykkeisiin. Tdla on seurauksia sekd maailmanlagjuisten
tarjontarakenteiden kannalta ettéa niiden intressien kannalta, joita eurooppalaisilla
vamistgjilla, sjoittgjillajakuluttgjilla on nopeasti kehittyvissa tal ouksissa.

Kolmanneks kansainvdinen yhteistyd voi johtaa taitojen, teknologian ja parhaiden
kaytantéjen  vaihtoon.  Kumppanimaat  toteuttavat  huomattavia toimia
resurssitehokkuutensa lisddmiseksi. Esimerkkejd tastd ovat Japanin ns. 3R-késite
("reduce, reuse, recycle’ eli vahennd, kaytd uudelleen, kierrdtd), Kiinan uuden
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viisivuotissuunnitelman luonnos ja merkittavét investoinnit puhtaaseen teknologiaan
parantaakseen  kilpailuasemaansa ja  hyddyntddkseen taman  tarjoamia
mahdollisuuksia. Nama alat tarjoavat myos monia tilaisuuksia kansainvéliseen
yhteistyohon. Esimerkkina mainittakoon, ettd Euroopan komissio edistéa
ministeritason vuoropuhelun, konkreettisten tutkimusohjelmien ja asiantuntijatason
yhteistyon kautta Kiinan kanssa tehtavaa resurssitehokkuuteen liittyvaa yhteisty6ta,
joka koskee muun muassa energiaverkkoja, energiantuotantoa ja rakennusal aa.

EU:n olis ulkoisten kauppasuhteidensa kautta jatkettava toimia, joilla teollisuudelle
tarjotaan tasavertaiset toimintaedellytykset, parannetaan raaka-aineiden kestévaa
tarjontaa koskevia edellytyksid ja edistetddn ympéristtuotteiden ja -palvelujen
kaupan vapauttamista, jotta varmistetaan teollisuuden kansainvalinen kilpailukyky.
Ympéaristoystavallisten  teknologioiden  parempi  kayttéonotto  varmistaisi
ymparistéhyddyt ja parantaisi tuotantoprosessien tehokkuutta ja siten tukisi
niukkojen luonnonvarojen tehokkainta k&yttéa maail manlagj uisesti.

EU:lla on huomattava intressi syventdd resurssitehokkuutta koskevaa yhteistyota
kansainvalisten kumppanien kanssa. Tama tukee EU:n tavoitetta edistda kestavda
kehitysta ja kdyhyyden vahentamiseen tahtdavia, tehokkaita strategioita resursseista
riippuvaisissa  kehitysmaissa.  Yhteistyd  auttais my6s  vahentédmaan
maail manlagjuisten resurssien nopeasti kasvavaa kysyntéa kannustamalla siirtymaan
puhtaampiin energiantuotanto- ja siirtomenetelmiin. Vuonna 2012 jérjestettdvassa
kestdvaa kehitysta kasittel evassa kansainvalisessa Rio+20-konferenssissa keskitytéan
vihreddn talouteen ja ympdristohallintoon. Konferenss tarjoaa EU:lle hyvén
mahdollisuuden tarkastella resurssitehokkuutta globaalin tason kumppanien kanssa.

HALLINNOINTI JA KEHITYKSEN SEURANTA

EU tarvitsee vélineita seuratakseen ja mitatakseen resurssitehokkuuden kehittymista.
Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteet tarjoavat jo joitain keskeisid kriteerg&
kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdminen 20 prosenttia (30 prosenttia, jos olosuhteet
ovat myoOnteiset), uusiutuvien energiadnteiden k&yton lisddminen 20 prosenttiin ja
energiatehokkuuden parantaminen 20 prosenttia. Indikaattoreita tarvitaan kuitenkin
mittaamaan luonnonvarojen saatavuutta, Sijaintia ja kayton tehokkuutta, jétteiden
syntymismaaria ja kierrdtysastetta seka vaikutuksia ympdaristdon ja luonnon
monimuotoisuuteen. Komissio pyrkii varmistamaan, etta asianomaiset indikaattorit
ovat kaytettdvissd seurantaa ja analyysia varten esimerkiks kestdvan kehityksen
indikaattorien pohjalta.

Tehokas hallinnointi ja kehityksen seuranta ovat olennaisia, kun halutaan varmistaa,
ettd EU:n resurssitehokkuus paranee tuotannossa ja kulutuksessa. Resurssitehokasta
Eurooppaa koskevaan lippulaivahankkeeseen sisdltyvét toimet liittyvat |8heisesti
muihin ~ Eurooppa 2020  -strategian  lippulaivahankkeisiin,  erityisesti
teollisuuspolitiikkaan, innovaatiounioniin, digitaalistrategiaan ja uuden osaamisen ja
ty6llisyyden ohjelmaan® seké jasenvaltioiden toimiin.

Hallinnointi ja seuranta toteutetaan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa, ja EU:n

kestdvan kehityksen strategian keskeiset seikat otetaan siind huomioon yleisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Hallinnointi ja seuranta perustuvat EU:n

8

KOM(2010) 614, K OM(2010) 546, KOM(2010) 245 ja K OM(2010) 682.
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politiikkojen ja jésenvaltioiden kansdlisin uudistusohjelmiin  sisdltyvien
politiikkojen analyysiin osana vuotuista kasvuselvitysta’. Tamé toteutetaan osana
vuoden 2012 EU-ohjausjaksoa.

PAATELMAT

Resurssitehokkuuteen keskittyminen poliittisessa pdatoksenteossa on EU:n kannalta
seka valttamattomyys ettd mahdollisuus. Tassa lippulaivahankkeessa vahvistetaan
puitteet, joiden avulla varmistetaan, ettd esimerkiks energiaa, ilmastonmuutosta,
tutkimusta ja innovointia, teollisuutta, liikennettd, maataloutta, kalataloutta ja
ympéristopolitiikkaa  koskevat  pitkan  aikavdlin  strategiat  tuottavat
resurssitehokkuuteen liittyvia tuloksia.

Seuraavana askeleena komissio tekee konkreettisia ehdotuksia strategioiksi, joiden
tarkoituksena on parantaa resurssitehokkuutta eri politiikanaloilla liitteessa 1 esitetyn
suunnitelman mukaisesti.

Komissio kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia, kansallisia parlamentteja,
aueiden komiteaa, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa, ehdokasmaita ja
sidosryhmi& osallistumaan naiden strategioiden edelleen kehittamiseen ja edistamaan
resurssitehokkuutta.

9

KOM(2011) 11 — Vuotuinen kasvuselvitys. EU:lle kattava ratkaisu kriisiin.
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Liite 1: Vuoden 2011 aloitteet resurssitehokasta Eurooppaa koskevan lippulaivahankkeen

toteuttamiseksi°

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
ensim-
mainen
neljannes

Vuoden
2011
toinen
neljannes

Etenemissuunnitelma
vahahiiliseen talouteen
padsemiseksi vuoteen 2050
mennessa

Euroopan
energiatehokkuussuunnitelma
vuoteen 2020

Vakoinen kirja liikenteen
tulevaisuudesta

Tiedonanto EU:n uudesta
vuoden. 2020 biologisen
moni muotoisuuden
politiikastaja strategiasta

Tiedonanto
perushyddykemarkkinoihin ja
raska-aineisiin liittyviin
haasteisiin vastaamiseksi

Energiaverotusta  koskevan

direktiivin tarkistus

Resurssitehokkaan Euroopan
etenemissuunnitelma

10

Suunnitelmassa tarkastellaan mahdollisia reittgja
vahdhiiliseen talouteen  kasvihuonekaasupdasttjen
vahentdmisekss 80-95 prosenttia vuoteen 2050
mennessda  samalla  kun  parannetaan  EU:n
energiavarmuutta ja edistetdén kestdvdd kasvua ja
tydllisyytta Suunnitelmassa esitetddn myds ldhivuosia
koskevat vdlitavoitteet, aakohtaiset toimet ja
toimintapoliittiset vaikutukset.

Suunnitelmassa kartoitetaan toimenpiteet 20 prosentin
energiansdaston saavuttamiseks kaikilla aloilla, ja sitd
seuraa vuoden 2011 kolmannella neljanneksella
annettava  energiatehokkuutta ja energiansdastoa
koskeva direktiivi.

Aloitteessa esitetddn visio vuoteen 2050 mennessa
toteutettavasta  véhahiilisestd, resurssitehokkaasta,
varmasta ja kilpailukykyisestéd liikenngjarjestel masta
Tavoitteena on  poistaa  kaikki liikenteen
sisamarkkinoiden esteet, edistda puhtaita teknologioita
jauudistaa liikenneverkostoja.

Tiedonannossa esitetédén sitoumukset, joita EU:n olisi
syytd  harkita  kansainvdlisessa  kontekstissa
ekosysteemeihin kohdistuvat paineet huomioon ottaen.
Strategiassa  esitetéén joukko tavoitteita, joiden
perusteella toimia toteutetaan.

Tiedonannossa muun muassa kartoitetaan kriittisié
raaka-aineita ja maéritetdén yhdennetyt toimenpiteet,
joilla varmistetaan raska-aineiden kestdva toimitus
EU:hun  sekd  kotimaisista  ldhteista  etté
maailmanlagjuisilta markkinoilta. Siind painotetaan
my6s tdmén alan kauppapolitiikan roolia. Tiedonannon
avulla edistetdan raska-aineiden hankintaa, kierréatysta,
tutkimusta, innovointia ja korvaamista EU:ssa. Lisdksi
silla parannetaan EU:n raaka-ainepolitiikan ja
ulkoisten politiikkojen valista johdonmukai suutta.

Tarkistuksessa uudistetaan energiaverotuksen puitteet
niin, ettd ne tukevat paremmin kestévéa kehitysta
koskevaa ensisjaista tavoitetta, ja edistetéén
resurssitehokkaampaa, kilpailukykyisempda  ja
vihredmpéé tal outta.

Suunnitelma tukeutuu muihin aoitteisiin ja taydentda
niitd. Ensisijaisena tavoitteena on lisdta resurssien
tuottavuutta ja irrottaa talouskasvu resurssien kaytosta
ja resurssien kaytto siithen liittyvista
ympéristévaikutuksista.

Ks. komission tydohjelmat vuosiksi 2010 ja 2011 — KOM(2010) 135 ja KOM(2010) 623.
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Vuoden
2011
toinen/
kolmas
neljannes

Vuoden
2011
neljés
neljannes

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

Y hteinen maatal ouspolitiikka
Y hteinen kal astuspalitiikka
Koheesiopolitiikka
Energiainfrastruktuurivéline
TEN-T:n tarkistus
Energiatiekartta 2050

Alykkast verkot

Energian toimitusvarmuus ja
kansainvdinen yhteistyo

Prioriteettiainel uettelon
tarkistaminen
vesipuitedirektiivin nojalla

EU:n rakennusalan kestavaa
Kilpailukykya koskeva
strategia

Eurooppalainen dtrategia ja
toimintasuunnitelma kestavan
biotalouden saavuttamiseksi
vuoteen 2020 mennesséa

Strateginen
liikenneteknol ogiasuunnitel -
ma

Kasvihuonekaasupaasttjen
Seurantaa ja niista
raportointia koskevan
lainsdédannon tarkistus

Naiden politiikkojen uudistusta koskevilla ehdotuksilla
linjataan kyseiset politiikat nykyisten
toimintaprioriteettien ja ennen kaikkea Eurooppa 2020
-strategian ja tdman lippulaivahankkeen mukaisiksi.

Tiekartassa tarkastellaan mahdollisia vaihtoehtoja
EU:n energigérjestelman  kehittdmiseksi  kohti
véhahiilistd resurssitehokasta jérjestelmd&a ja sihen
liittyvia poliittisia haasteita.

Aloite tarjoaa puitteet adlykkédiden verkkojen
toteuttamiseks  jasenvaltioissa  energiatehokkuuden
lisdémiseksi, uusiutuvien energial dhteiden
kayttdonoton tukemiseksi ja sahkdisten ajoneuvojen
infrastruktuurin rakentamiseksi.

Aloitteen puitteissa toteutetaan kokonaisvaltainen
analyysi EU:n energiapolitiikan ulkoisesta
ulottuvuudesta.

Tarkistuksen kohteena ovat prioriteettiaineet, jotka
aiheuttavat EU:n tasolla riskejd vesiympéristdlle tai
vesiympériston valityksella

Strategiassa madritellaén tavat, joilla vahvistetaan alan
kilpailukykya ja vastataan nykyisiin ja tuleviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vuoteen 2020 mennessa.

Aloitteeseen siséltyy eurooppalaisen tutkimusalueen
toteutuminen ja eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden toteuttaminen  biotalouden
doilla.  Slla edistetddn eri  sektoreiden ja
politiikanalojen integrointia biotalouteen, parannetaan
innovoinnin reunaehtoja ja vauhditetaan
jasenvaltioiden T&K:ta ja innovointijérjestelmia
koskevia uudistuksia.

Suunnitelmassa  luodaan  keskipitkdn  aikavélin
strategiset puitteet tutkimukselle, innovoinnille ja
kayttoonotolle ja hahmotellaan, kuinka edistynyt
liikenneteknologia voi edistda liikenteen tulevaisuutta
koskevan valkoisen kirjan tavoitteita, mukaan lukien
alykastd  liikennettd  koskevan  eurooppalaisen
innovaati okumppanuuden toteuttaminen.

Aloitteella parannetaan Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteiden seurantaa tavoitteena keventéa
tarpeetonta hallinnollista rasitusta.
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Liite2: EU:n keskeiset mallintamisolettamukset ja mahdolliset parametrivaihtelut

(Taulukossa esitetdén matalampi ja korkeampi taso, joiden valilla kutakin olettamustatai parametria voidaan
mukauttaa joko yksin tai yhdessd, jotta voidaan kartoittaa herkét alueet ja laatia toimintapoliittiset skenaariot.
Tason valinta tehddén analyysin tulosten perusteella.)

Parametri

Viiteskenaario
(Nykyiset suuntaukset ja
toimintapolitiikat)

Matalampi taso

K orkeampi taso

Politiikanal at

Vain nykyiset politiikanaat ja
toimenpiteet, mukaan lukien
paéastokauppajérjestelma,
uusiutuvien energial dhteiden
osuuden nostaminen 20 %:iin ja
paéstokauppaj érjestel méén
kuulumattomat
kasvihuonekaasujen
vahennystavoitteet

[Imastonmuutokseen
liittyvét hajanaiset toimet —
Kdopenhaminan  sopimus
EU:n ulkopuoalisille
toimijoille

Koordinoidut
ilmastonmuutoksen
torjuntatoimet, jotka
noudattavat [ampdtilan
enimmaisnousun tavoitetta
(2°C).

globaalit

BKT:n kasvu

Eurooppa 2020  -strategian
mukainen keskipitkd aikavali.
"Heikko elpyminen” — Eurooppa
menettéd pysyvasti  vaurautta,
mutta kasvu akaa uudelleen ja
kasvuvauhti noudattaa PO
ECFINin ik&antymista koskevassa
vuoden 2009 raportissa esitettyja
pitkén aikavdlin BKT-ennusteita.

"Menetetty vuosikymmen”
— Eurooppa kérsii pysyvasta
vaurauden ja tulevaisuuden
kasvupotentiaalin
menetyksesté.

"Kestédva elpyminen” —
Eurooppa pystyy palaamaan
tdysin aemmalle kasvu-
uralle ja kasvattamaan
potentiaaliaan siirtya
korkeammalle kasvu-uralle.

Fossiilisten
polttoaineiden
tuontihinnat

Oljyn hinta n. 105 USD (2008)
barrelilta vuonna 2030;
125 USD (2008) barrelilta
v. 2050; kaasun ja hiilen hintojen
jatkuva nousu.

Fossiilisten  polttoaineiden
hinnat viitearvoing;
merkittéava Oljykriisien
vaara (esim. 0Oljyn hinnan
kaksinkertaistuminen), jos
resurssirgjoitukset  tulevat
voimaan.

Oljyn ahainen tuontihinta
(80 USD barrelilta v. 2030
ja 70 USD v. 2050),
globaalien
ilmastonmuutoksen
torjuntatoimien mukai sesti.

Hiilidioksidin
talteenotto
varastointi

ja

Suurimittainen esittelyvaihe
onnistuneesti padtokseen v. 2020
mennessg; kaupallinen
hyddyntaminen akaa v. 2020
jalkeen kilpailutilanteesta
riippuen, sovelletaan voimassa
olevia pdastdoikeuksien hintoja.

Kayttédnoton huomattava
viivastyminen ja
kustannusten  aleneminen,
mika johtuu esittelyvaiheen
viivastymisestd jaltai sité,
ettel yleisd hyvéksy
teknologiaa.

Paasttoikeuksien
korkeammat
kannustavat  nopeampaan
kayttoonottoon. Lagja
soveltaminen myds kaasun
ja teollisuusprosessien
osdta

hinnat

Y dinvoiman
tuotanto

Vanhojen ydinvoimaloiden
korvaaminen uusilla, nykyisilla
toimipaikoilla sijaitsevilla
voimaoilla.  Uudet voimalat
Puolaan ja ltaliaan. Ydinvoiman
kayttod loppuu asteittain Belgiassa
ja  Seksassa  lainsdadanntn
mukaisesti, kuten skenaariossa on
esitetty.

V dhemman
ydinvoimakapasiteettia,
koska ydinvoiman kannatus
kansalaisten  keskuudessa
véhenee.

Turvallisuus- ja
ydinj&teongelman
ratkaiseminen
ydinvoiman
kansalaisten  keskuudessa,
jasenvaltiot toteuttavat
ydinvoimapolitiikan
suunnitel lut muutokset.

lisda
kannatusta

14

o



F

Teknologiaosaaminen kasvanut ja
kustannukset vahentyneet viime
vuosina ja halinnollisia esteita

Uusiutuvia energiadhteita
koskeva politiikka kuten
viiteskenaariossa, e uutta

Tiukempi ilmastopoalitiikka,
uusiutuvien
energial éhteiden edistamista

poistettu. Kypsdn teknologian alan politiikkaa v. 2020 koskevan kansallisen
tuen pééttyminen asteittain jaijakeen. Vahdinen politiikan ja eurooppalaisten
huomattavat investoinnit uusiin ja teknologiaosaamisen kasvu: puitteiden  vahvistaminen,
alykkaisiin verkkoihin. muualla tapahtuvan: esim. tuen lisédminen ja
Uusiutuvat uusiutuviin energialéhteisiin; (8lykkéaiden) verkkojen
energial dhteet perustuvan teknologian  lagjentamisen  edistéminen,
kehityksen pohjalta. mika nopeuttaa
kustannusten véhenemista ja
teknologian  haltuunottoa;
aurinkosahkon nopea
verkkoon kytkeminen ja
aurinkosdhkon  integrointi
tehokkaasti markkinoille.
Energiatehokkuuden kohtalainen Taloudelliset rgjoitukset | "Kestdvan kasvun”
paraneminen. Talouskasvun  rgjoittavat olemassa olevien skenaariota edistavét
irrottaminen energian kaytésta on energiansaésttvaihtoehtojen | merkittavat investoinnit
Energiatehokkuus kéynnissj, mutta se on kaukana soveltamista tarkeilla: energiatehokkuutta
mahdollisista taloudellisista; kulutussektoreilla. parantaviin  teknologioihin
sdastoista. ja  ratkaisuihin, jotka
tuottavat huomattavia
energiansdastoja.
Nykyisen suuntauksen jatkuminen: Viiteskenaariossa  esitetyt: Onnistunut siirtyminen
niin, ettéd rahdin kysynté kasvaa suuntaukset. Vahahiiliseen kohti kysynnénhallintaa,
samaa vauhtia kuin BKT ja; tekniikkaan, kuten oikeaa  hinnoittelua  ja
matkustajaliikenne kasvaa sdhkoajoneuvoihin, teknologisen  innovoinnin
Liikenne vahemman kuin BKT. Kaytetéén! liittyvien kustannusten | nopeutumista, mika
ensi sjassa nykyisin kaytossd: aleneminen ja tekninen mahdollistaa pitkéle

olevaa gjoneuvotekniikkaa.

kehitys viivastyy jargjoittuu
merkittdvasti.  Suotuisien
poliittisten puitteiden puute.

menevan sahkoistamisen.
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Ilman |aatua koskevan
|ainsaadannon asteittainen
tiukentaminen niin, ettd ilman
laatua koskevassa direktiivissa
(2008/50/EY)  asetetut  tasot
ylittyvét, erityisesti (uudet) raja

Aikaisempi kaytantd, mika
tarkoittaa, etta
ilmanlaatustandardgja (SO,,

NOx, CO, PM, otsoni,
bentso(a)pyreeni,
raskasmetallit) koskeva

Tiukemmat
ilmanlaatustandardit
vuodekss 2020 ja sen
jadlkeiselle galle, jolloin

vahitellen saavutetaan ilman
laadun taso, jolla e ole

arvot PMyglle, (uudet sitovat) | voimassa olevalainsdadantd merkittavia kielteisia
rgjaarvot  PM,glle (suuntaa- on  pantu jésenvaltioissa; terveys tai
antavat tasot vahvistettu vuoteen 2020 mennessa ympéristohaittoja (esim.
mainitussa direktiivissd vuodeks ' pitkalti taytantéon. Taméan: WHO:n ilmanlaatua
2020) ja (uudet) rgearvot: jalkeen ilman laatua: koskevien  suuntaviivojen
otsonille. Tarkoituksena on, ettd koskevan lainsdadanndn: mukaisesti) ja direktiivin
Imanlaatu uudet rgja-arvot tulevat vpimaan tiukentaminen, mutta ilman taysimittainen .
vuoden 2020 adussa ja ne laadun tasolla on vuonna tdytant6onpano kaikissa
Saavutetaan jasenvaltioissa 2050 todenndkdisesti viela: jasenvaltioissa vuoteen
vuoteen 2030 mennessd. Tamén  joitain merkittavia kielteisia 2050 mennessa.
jdlkeen ilman laatua koskevan terveys- tai
lainsdadannon tiukentaminen : ympéristvaikutuksia.
hitaasti ja asteittain, mutta ilman
laadulle asetetusta
taytantédnpanotasosta ollaan
vuonna 2050 edelleen jéljessa
kaikissa jasenvaltioissa. Tasta ei
kuitenkaan aheudu merkittévia
kidteisia terveys- tai
ympéristohaittoja
Natura 2000:n tdysiméérainen Natura 2000 -verkoston: Viiteskenaario toteutuu,
téytantéonpano EU:ssa jai vaatimusten heikko mink&a lisaksi
merialueiden mééran lisdaminen taytantdonpano EU:ssa ja; biodiversiteettia suojellaan
verkostossa. Suojelualueiden ja Natura 2000 -alueiden EU:ssa tdysmadrdisesti ja
pienten biodiversiteettia; heikko kytkeytyneisyys. biodiversiteetti ja
Biodiversiteetti  edistavien aueiden ekosysteemipalvelut
kytkeytyneisyys yhteisen ennallistetaan
maatal ouspolitiikan puitteissa. biodiversiteettia koskevan
EU:n strategian mukaisesti.
Aletaan soveltaa vihredn
infrastruktuurin kasitetta.
EU:n voimassa olevan  Erddt jasenvaltiot eivét Kehittyneimmét jésenvaltiot
jatelainsdddanndn téysimaardinen saavuta EU:n saavuttavat jatteiden
taytantéonpano, erityisesti | kierrétystavoitteita, syntymisen  ehkdisemista,
kierrdtystavoitteiden ja jétteiden jatteiden vahentdminen | uudelleenkayttoa ja
vahentamisen suhteen. vahaista. kierrdtysta koskevat
Jatehuolto tavoitteet ja ylittéavat EU:n

vahimmai stavoitteet,
jétteiden véhentédminen 15
%. Y hdessdkaén
jésenvaltiossa e ole
kaatopaikkoja.
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Entistéd suurempi osaEU:stakérsii Suuri osa EU:sta kérsii | Vedenkysynnan hallinta on
vesistressistd ja kuivia kausia onivesistressista ja  kuivia, jarjestetty, jotta
useammin ja ne koskevat kausia on useammin ja neivarmistetaan kaytettévissa
lagjempaa aluetta. Vedenkdyttn koskevat lagjempaa aluetta olevien resurssien
energigaanjalki kasvaa, silla; (ilmastonmuutoksen asianmukainen
suurempi osa vedesta on otettava: johdosta). Myos tulvat ovat | kohdentaminen
vahtoehtoisista vesildhteistd, | entistd tavallisempia jaltai | vedenkayttgjille ja
M akea vesi kuten vedestd, josta suola on vakavampia. Vedenkdytdn ympéristoon.
poi stettu. energigaanjalki on suuri. | Vedenkulutuksen
Vesipuitedirektiivin vaatimukset | Vesipuitedirektiivin ;”ﬁrg""“a'a”la”f' _on
NV - . ainen, silla vesivaroja
pannaan taytantéén ja hyva vaatimukset pannaan | oo aan Kestavalla
ekologinen tilanne saavutetaan: tdytantdon vain osittain eika tavalla.
useimmillavesiallasalueilla. hyvéa ekologista tilannetta
Saavuteta kaikilla
vesiallasalueilla
M aatal oustuotanto lisdéntyy | Maatal oustuotanto lisééntyy : Maatal oustuotanto lisééntyy
huomattavasti, mutta satomaddrdn merkittavasti, jotta: merkittévasti, ja satomairé
kasvu on kohtalainen, silla maailman  kasvava ja kasvaa  nopeasti mm.
kehitysmaissa otetaan véahitellen vauraampi véestd voidaan siementen ja  juurien
kayttoon uudenaikaisia ruokkia. Koska satomaddrd parantamiseen  téhtédvien
tekniikoita. Vigjdmaiden méa&ra pysyy ennallaan hitaan  tekniikoiden ja kohdennetun
kasvaa, mutta: teknisen kehityksen vuoksi | keinokastelun ansiosta.
dintarvikkeiden/energian kysynta: ja maatal oustuotanto | Elintarvikkeiden/energian
voi edelleen aiheuttaa lisdmaan: lagienee, viljantuotanto on: kysynnén lisé&ntyminen
tarvetta, mika johtaajonkin verran: suurissa vigdmaissa. aiheuttaa vahemman
metsien havittdmiseen ja uusien vahédista suhteessa lisdmaan tarvetta ja sen
alueiden (etupédssd laidunmaan: markkinoiden kysyntéén ja: johdosta metsien
tal marginaalisen maatalousmaan) | tuotanto  on  keskittynyt  havittdminen ja  uusien
ottamiseen viljelykayttdon, jolloin: suhteelliseen harvoihin: alueiden (etupééssa
kasvihuonekaasupaastot vigidmaihin. laidunmaan tai
lisdéntyvdét ja  biodiversiteetti | Ilmastonmuutoksen marginaalisen
vahenee. vaikutukset voivat gjoittain maatalousmaan) ottaminen
Maatal ous ja heikentda satomaaria. viljelykayttdon vahenee.
maankaytto lagjoilla alueilla ja aiheuttaa

dintarvikkeiden  hintojen
nopean nousun, mika liséé
huolta €lintarviketurvasta.
Elintarvikkeisiin

kohdistuvan suuren
kysynt&paineen seurauksena
metsien havittéminen
jatkuu, kun huomattavia

uusia maaaoja otetaan
viljelykayttoon.

M aatal oustuotannon ja
metsien havittémisen
lisééntyminen aiheuttaa
paineita biodiversitestille ja
johtaa
kasvihuonekaasupaasttjen

li s8énty mi seen.
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