F

FI

o



F

2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X X

o W

Bryssel 31.1.2011
KOM(2011) 18 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Koulunkaynnin keskeyttamisen vahentaminen: ratkaiseva osa
Eurooppa 2020 -strategiaa

o



F

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentaminen: ratkaiseva osa
Eurooppa 2020 -strategiaa

Koulunkdynnin keskeyttaminen® on monisyinen ilmio6, ja keskeyttdmisten vahentdminen
edellyttda vahvaa poliittista sitoutumista. Téssa tiedonannossa analysoidaan koulunkdynnin
keskeyttdmisen vaikutuksia yksiloihin, yhteiskuntaan ja talouteen. Siina luodaan myo6s
yleiskatsaus keskeyttdmisen syihin seka nykyisiin ja tuleviin EU-tason toimiin, joilla pyritéén
vahentamaan koulunkaynnin keskeyttavien maardd. Samaan aikaan tiedonannon kanssa
esitetddn myos ehdotus neuvoston suositukseksi ja komission yksikoiden valmisteluasiakirja.
Néissa asiakirjoissa hahmotellaan puitteet kokonaisvaltaisille toimintastrategioille, joita
jasenvaltiot voivat kayttdd, kun ne pyrkivat véhentdmadan koulunkdynnin keskeyttdmista.
Mukana on myds yksityiskohtaisia esimerkkeja poliittisista toimenpitei sta.

1 KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMINEN HIDASTAA ALYKKAAN, KESTAVAN JA
OSALLISTAVAN KASVUN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMISTA

Euroopan menestys on pitkdlti nuorten kasissa. Euroopan unioni pyrkii Eurooppa 2020 -
strategiansa avulla tukemaan nuoria entistd paremmin ja my6tavaikuttamaan siihen, etta he
pystyvét kehittdmaan téysipainoisesti kykyjéén omaks — ja heitd ympardivan talouden ja
yhteiskunnan — eduksi. Eurooppa-neuvoston yhtena pédtavoitteena on vahentda
koulunkaynnin keskeyttavien osuus alle 10 prosenttiin ja varmistaa, ettd vahintdan
40 prosentilla nuorista on korkea-asteen tai vastaava tutkinto’. Nuorten koulutustason
parantaminen edistéa sekd dalykkddn kasvun tavoitetta nostamalla osaamistasoa etté
osallistavan kasvun tavoitetta vaikuttamalla yhteen suurimmista ty6éttomyyden ja kdyhyyden
riskitekijoista.

Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyy useita lippulaivahankkeita. Naista yksi on Nuoret
liikkeella -aloite’, jossa korostetaan tarvetta kehittdd yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen laatua ja tasapuolisuutta, jotta nuoret voisivat omaksua elinikai sessa oppimisessa
tarvittavat taidot ja saisivat mahdollisuuden osallistua opiskelijavaihtoihin. Koulunk&ynnin
keskeyttdvien nuorten méddran tuntuva vahentaminen on olennaisen térkeda seka jokaisen
nuoren tulevaisuuden ettd koko EU:n vaurauden ja sosiaalisen yhtendéisyyden kannalta.

Koulunkaynnin  keskeyttamisten  vdhentaminen  myoétavaikuttaa myds  muiden
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseen. Koska se valkuttaa suoraan nuorten
tyollistettévyyteen, se liséd heidan integroitumistaan tydmarkkinoille ja edistdd siten
Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitetta, jonka mukaan 20-64-vuotiaiden naisten ja miesten
tydllisyysaste pitdis nostaa 75 prosenttiin. Vahentamalla koulunkaynnin keskeyttémisia
voidaan myo6s olla merkittavalla tavalla mukana katkaisemassa kdyhtymisen kierrettd, joka

Termilld "koulunk@ynnin keskeyttéminen' tarkoitetaan kaikkea yleissivistavan tai ammatillisen
koulutuksen keskeyttdmista ennen toisen asteen tai vastaavan koulutustason suorittamista.

2 K OM (2010) 2020.

3 K OM(2010) 477.
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johtaa monien nuorten sosiaaliseen syrjaytymiseen. Toimenpide onkin avainasemassa
pyrittéessa tavoitteeseen, joka koskee vahintéén 20 miljoonan ihmisen saamista pois
kdyhyysriskin piirista’.

Vuonna 2009 yli kuusi miljoonaa nuorta — 14,4 prosenttia kaikista 18-24-vuctiaista — |opetti
koulunkaynnin hankittuaan vain ylemman perusasteen tai sitda alemman tason koulutuksen.
Viela huolestuttavampaa on se, ettd heista 17,4 prosenttia on suorittanut ainoastaan alemman
perusasteen koulutuksen®. Kun nuoret keskeyttavéat koulunk&ynnin, he menettavat monia
mahdollisuuksia, ja koko Euroopan unionissa hukataan yhteiskunnallista ja taloudellista
potentiaalia.

Koulun keskeyttamisella on seurauksia yksilon koko elamaan, ja se helkentdd hanen
mahdollisuuksiaan osalistua yhteiskunnan sosiaaliseen, kulttuuriseen ja taloudelliseen
toimintaan. Se lisda tyottomyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskid. Silla on
vaikutuksia henkilén koko elingjan tulotasoon ja hyvinvointiin sekd hanen itsensa ja lastensa
terveyteen. Se pienentdd myo6s hanen lastensa mahdol lisuuksia menestya koulussa.

Koulunkaynnin keskeyttamisella on suora vaikutus nuorisoty6ttomyyteen, joka on téléa
hetkell& 20,0 prosenttia®. Henkil6n tyéllistettavyys riippuu selkeésti hanen osaamistasostaan.
Koulunkaynnin keskeyttaneisté 52 prosenttia oli ty6ttomanatai tyomarkkinoiden ulkopuolella
EU:ssa vuonna 2009’. Vaikka koulunkdynnin keskeyttaneet olisivatkin tydsss, heidan
tulotasonsa on matalampi, heidan tydsuhteensa ovat usein epdvarmempia ja he ovat useammin
riippuvaisia sosiadliavustuksista. Heidan osalistumisensa elinikdiseen oppimiseen ja
uudelleenkoul utukseen on harvinaisempaa. Heikot koulutusl&htokohdat voivat aiheuttaa heille
yhé kasvaviaragjoituksia.

Koulunkdynnin keskeyttdvien suurella maérdla voi olla pitkdkestoisia vaikutuksia
yhteiskunnan kehitykseen ja talouden kasvuun. Keskeyttdat osalistuvat yleensa
passiivisemmin demokraattiseen toimintaan, ja heiddn kansalaisuusaktiivisuutensa on
vahaisempas?. Innovaatio ja kasvu ovat riippuvaisia ammattitaitoi sesta tydvoimasta, eika taméa
koske anoastaan korkean teknologian sektoreita vaan koko taloutta Eurooppa 2020
-strategiaan kuuluvassa Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma-lippulaivahankkeessa
korostetaan, ettéd ihmisid olisi voimaannutettava kehittdmall& heidan osaamistaan koko heidan
edmansa gjan ja ettd osalistumista tyomarkkinoille olisi lisdttdvd. Jos koulunk&ynnin
keskeyttavien keskimaadraistd osuutta kyettdisiin Euroopassa vahentamaan yhdella
prosenttiyksikolld, Euroopan talous vois vuosittain saada kayttéonsd ldhes puoli
miljoonaa ammattitaitoista nuorta tyontekijad enemman kuin nykyisin.

Vuodesta 2000 lahtien eurooppalaisten koulunkaynnin keskeyttgien osuus on laskenut
3,2 prosenttiyksikolld, mutta edistys on ollut riittdméatontd neuvoston akuperéiseen
10 prosentin tavoitteeseen nadhden, joka oli madra saavuttaa vuoteen 2010 mennessi.
Keskiarvon takana piilee lisdks suuria jasenvaltiokohtaisia eroja. Seitseman jasenvaltiota on
jo saavuttanut 10 prosentin tavoitteen, kun taas kolmessa jasenvaltiossa keskeyttdjien osuus
on yli 30 prosenttia Syytd optimismiin kuitenkin on, jos tarkastellaan jasenvaltioiden
suhteellista edistymistd. Vuodesta 2000 ldhtien koulunk@ynnin keskeyttavien osuus on

Eurooppa-neuvoston padtelmét 25. ja 26. maaliskuuta 2010.
Eurostatin ty6évoi matutkimus vuodelta 2010.

Eurostat, lehdistétiedote 162/2010, 29. lokakuuta 2010.

Eurostat, tyévoimatutkimus 2010.

NESSE (2009), s. 31. Ks. my6s Shell, ” Jugendstudie 2010” (2010).
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vahentynyt kaikissa maissa kolmea maata lukuun ottamatta, ja joissakin maissa muutos on
ollut huomattava.
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Kaavio 1: Niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus vaestdsta, joilla on enintaan ylemman
perusasteen koulutus ja jotka eivat osallistu koulutukseen (2009), ja tilanteen kehitys
vuodesta 2000 vuoteen 2009°

Osuudet vuonna 2009 Kehitys 2000-2009
(suhteellinen muutos %)

Viitearvo 2010 + 2020 ;a'g — ::2:::": i 172_:
5,3 E— Puola -28,4 IEE—
5,4 EE— TSekki 5,3 -
7,7 E— Luxembourg  -54,2
7 E— Itavalta 14,7 —
7 — Liettua -47,3 I——
9,9/ EE——— Suomi J— 10,0
10,6 NE—— Tanska -0,4 m—
10,7 EE—— Ruotsi —— 46,6
10,9 I Alankomaat -29,2 —
11,1 e — Belgia -10,6 —
11,1 e —— Saksa 24,0 E——
11,2 e — Unkari -19,4 EE—
11,3 I —— Irlanti 22,6 —
11,7 e — Kypros -36,8 IN——
12,3 e — Ranska 7,5 m—
13,9 Viro -7,9 —
139 Latvia -17,8 E—
) 1441 EU-27 -18,2 =y
145 Kreikka -20,3 E—
147 Bulgaria -28,3 EE—
157 Iso-Britannia -13,7 —
166 Romania 27,5 EE—
192 alia -23,5 E——
312 Espanja — 7.2
312 Portugali 28,4 EE——
36,8 Malta -32,1 E—
40 35 30 25 20 15 10 5 0 60 40 20 0 20 40 60
2. KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISEN TAUSTALLA ON ERILAISIA YKSILOLLISIA,

KOULUTUKSEEN LIITTYVIA JA SOSIOEKONOMISIA TEKIJOITA

Syyt nuorten koulunkaynnin keskeyttamiseen ovat hyvin yksildllisa Joitakin toistuvia
piirteita on kuitenkin mahdollista tunnistaa. Koulunkaynnin keskeyttdminen liittyy selkeasti
sosi aaliseen vahaosai suuteen ja matalaan koulutustaustaan. Jos lapsen vanhemmilla on matala
koulutustaso ja heidan sosiaaliset 18htokohtansa ovat heikommat, lapsi saattaa muita nuoria

koulutuksen suorittamista.

Koulunkaynnin keskeyttdminen on erityisen suurta joissakin yhteiskuntaryhmissa, etenkin
niissq, joilla on heikompi sosioekonominen tausta tai jotka ovat muutoin haavoittuvassa
asemassa. Tallaisiaryhmid ovat esimerkiksi nuoret, joilla on sosiaalihuoltotausta, fyysisesti ja
psyykkisesti vammaiset henkilot sekd erityisopetusta tarvitsevat  opiskelijat™.
Maahanmuuttajanuorilla on usein helkompi sosioekonominen tausta, ja heidan kohdallaan
keskimaarainen koulunkaynnin keskeyttamisprosentti on kaksinkertainen maan kantavaestoon
kuuluviin nuoriin verrattuna (26,4 prosenttia vs. 13,1 prosenttia vuonna 2009). Keskeyttévien
osuus on viel&kin suurempi romaniyhtei sdjen keskuudessa, jotka kuuluvat usein yhtei skunnan
syrjaytyneimpiin  ryhmiin**. N&iden ryhmien jasenet saavat usein vdhemman tukea
perheiltéan, heita syrjitddn koulutusarjestelmassa ja heilla on rajallisemmat mahdol lisuudet
padastd mukaan epavirallisen ja arkioppimisen piiriin  oppivelvollisuuskoulutuksen
ulkopuolella.

° Eurostat, ty6voimatutkimus 2010.

10 Active inclusion of young people with disabilities or health problems. Background paper, Euroopan
elin- jatyoolojen kehittamissdéti o, 2010.

n Eurostat, tyévoi matutkimus 2010.
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Koulunkaynnin keskeyttdmiseen vaikuttavat koulutukselliset tekijét, yksilolliset tekijét ja
sosioekonomiset olosuhteet. Kyse on prosessista, e niinkdan yksittdisestd tapahtumasta.
Prosessi saa usein alkunsa jo alakoulussa, kun oppilas saa ensmmaiset kokemukset
epaonnistumisista koulutydssa ja alkaa vieraantua koulusta. Koulujen ja eri koulutustasojen
vdliset siirtymavaiheet ovat erityisen vaikeita oppilaille, joiden kohdalla keskeyttamisriski on
olemassa. Yleissvistédvan ja ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vdinen epasuhta saattaa lisdtd opiskeluun liittyvan
epaonnistumisen riskia, jos valittu koulutusvayld e anna oppilalle riittavan hyvia
tulevaisuuden ndkymia Koulutugéarjestelmat eivat useinkaan anna riittavan kohdennettua
tukea oppilaille, jotta ndma selvidisivéat tunneperaisistd, sosiaalisista tai oppimiseen liittyvista
vaikeuksistaan ja kykenisivét jatkamaan koulunk&yntiaén. Koulujen on edelleen hankala ottaa
huomioon oppilaiden erilaiset oppimistyylit ja tukea opettgjia kykytasoltaan heterogeenisten
opiskelijaryhmien tarpeisiin vastaamisessa. Yksildlliset ja joustavat oppimisérjestelyt ovat
erityisen tarkeitd niille, jotka oppivat paremmin tekemdlld ja kokevat aktiiviset
oppimismuodot motivoivammiksi.

Koulunkaynnin keskeyttdmiseen liittyy myds sukupuolisidonnaisia nakokohtia, joihin on
Kiinnitettdva enemman huomiota. EU:n alueella 16,3 prosenttia pojista keskeyttéd
koulunkdynnin, kun tyttéjen kohdalla vastaava osuus on 12,5 prosenttia™.
Oppivelvollisuuskoulun aikana pojat kokevat useammin kouluymparistéon sopeutumisen
vaikeammaksi kuin tytot, ja heidan koulumenestyksensd on yleensa heikompaa. He ovat
yliedustettuina toimintargjoitteisten oppilaiden joukossa (61 prosenttia), ja heilla on
todenndkoisemmin tunneperdisia ja kayttaytymiseen liittyvia ongelmia tai oppimisvaikeuksia
(65 prosenttia)™®.

Koulunkaynnin keskeyttdmiseen liittyvdt haasteet vaihtelevat jasenvaltioittain. Joissakin
mai ssa koulunkaynnin keskeyttamista esiintyy pédasiassa maaseudullaja syrjaisilia aueilla, ja
silla on yhteys riittdméattomiin koulutusmahdollisuuksiin. Toisissa maissa koulunkaynnin
keskeyttgjia on ldhinna suurkaupunkien epasuotuisilla alueilla. Jotkin alueelliset ja
sesonkiluonteiset tyémarkkinat (esimerkiksi matkailu ja rakennusal@) voivat houkutella nuoria
jattamaan koulun kesken ja siirtyméan vaha st ammattitaitoa vaativiin tydpaikkoihin, joiden
tulevai suudennakymét ovat huonot. Jos téllaisia tydpaikkoja ja ansaitsemismahdollisuuksia on
tarjolla, moni nuori jattéad koulunpenkin liian aikaisin voidakseen parantaa perheensa
taloudellista tilannetta tai lisdtékseen omaa riippumattomuuttaan. Joissakin  maissa
kouluk&ynnin keskeyttamista on paljon tietyissa ammatillisen koulutuksen ohjelmissa, kun
taas joissakin maissa koulunkdynnin keskeyttdminen on vahdisempda esimerkiksi
oppi sopimuskoul utuksessa™.

Kaikki olosuhteet on otettava huomioon keskeyttamisvaarassa oleville nuorille tarkoitetuissa
tukitoimissa.  Kuitenkin  vain  muutamalla j&senvatiolla on johdonmukainen ja
kokonaisvaltainen strategia, jolla pyritéédn vahentdmaddn keskeyttamisia. Lisdksi monien
koulunkaynnin keskeyttdmisen vastaisten aloitteiden ongelmana on, etteivét ne ole riittavalla
tavalla yhteydessa muihin nuorisoalan toimenpiteisiin. Usein el mydskaan analysoida riittévan
hyvin tietyn alueen tai kohderyhman erityisongelmia.

12 Eurostat, ty6voimatutkimus 2010.
3 Tiedot vuodelta 2008, SEC(2009) 16186, s. 85.
14 GHK (2005), Sudy on Early School Leavers, Final Report, s. 77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005),

Reclaiming those disengaged from education and learning — a European Perspective, s. 15.
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3. K OULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISTA VOIDAAN EHKAISTA NAYTTOON PERUSTUVIEN
TOIMINTASTRATEGIOIDEN AVULLA

Kun laaditaan koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseen téhtdavid strategioita,
|ahtokohtana on pidettéava ilmion valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden
tuntemusta. Kayttdon olis saatava tiedot, joiden perusteella voidaan analysoida
koulunkaynnin keskeyttamisen tarkeimmét syyt sellaisten eri oppilasryhmien, alueiden,
paikkakuntien tai koulujen osalta, joissa koulunkdynnin keskeyttdminen on erityisen yleista
Suuret erot koulunkd@ynnin keskeyttgien osuuksissa voivat olla merkki rakenteellisista
ongelmistatietyillaaueillatai tiettyjen koulutusvaylien kohdalla.

Toimintalinjojen suunnittelun pitéisi perustua tarkkoihin tietoihin, jotta toimenpiteet voidaan
kohdentaa paremmin. Jarjestelmastd, jolla seurattaisiin koulunkdynnin keskeyttémisten
kehitystd, voisi olla apua strategioiden mukauttamisessa tietojen perusteella, esimerkiksi sen
perusteella, miksi yksittaiset opiskelijat keskeyttavat koulutuksen™.

Y ksilokohtaiset oppilasnumer ot

Y hdistynyt kuningaskunta otti vuonna 1997 kayttoon yksilokohtaisen oppilasnumeron
(unique pupil number, UPN), jonka kautta saadaan runsaasti tietoa analysointia varten. Sen
avulla koulutuspolitiikkaa voidaan kohdentaa vaikuttavammin koulunk&ynnin keskeyttamisen
lisdks myo6s muilla aloilla. My6s muut maat (esimerkiksi Alankomaat, Saksa ja Italia) ovat
ottaneet kayttdoon yksilokohtaisia koulutusnumeroita, yksittéisten oppilaiden tietoihin
perustuvia tiedonkeruujarjestelmia tai kansallisia opiskelijarekistereita.  Alankomaissa
yksilokohtaisten koulutusnumeroiden kayttoonottoa ja koulunkaynnin keskeyttémista
kartoittavaa online-jarjestelméa pidetddn tarkeimpind menestystekijoind koulunk&ynnin
keskeyttamisten vahentamisessa.

Koulunkdynnin keskeyttamisten vahentdmiseen tahtaévissi kokonaisvaltaisissa strategioissa
oliss  keskityttdvd  ehkaiseviin  toimenpiteisiin, interventiotoimenpiteisin  ja
kompensaatiotoimenpiteisiin.

Ehkéaisevien toimenpiteiden tarkoituksena on vélttéa sellaisten olosuhteiden syntyminen,
joissa koulunk&ynnin keskeyttdmiseen johtavat tapahtumasarjat voivat saada alkunsa: on
todettu, etté laadukas varhaiskasvatus on yksi tehokkaimmista keinoista antaa lapsille hyva
startti  koulunkéyntiin.  Varhaiskasvatus lisd4 lasten sinnikkyytta ja kestavyytta
Korkealaatuisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta on kuitenkin parannettava. Muita
ehkdisevia toimenpiteita ovat esimerkiks  jarjestelméllinen  kielelinen  tuki
maahanmuuttajataustaisille lapsille, kohdennettu tuki muita heikommassa asemassa oleville
kouluille seké aktiivinen segregaation vastainen politiikka, jolla lisdtdan koulujen sosiaalista,
etnista ja kulttuurista monimuotoisuutta, mahdollistetaan vertaisoppiminen ja edistetéén
kotoutumista. Muita koulumenestyksen esiteita voidaan poistaa lisédmalla koulutusvaylien

Segregaation vastaisella politiikalla pyritédn muuttamaan epasuotuisassa asemassa olevien
koulujen sosiaaliryhméarakennetta ja nostamaan sellaisten lasten koulutustasoja, joilla on

15 Kaikki esimerkit poliittisista toimintalinjoista on otettu komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta
Reducing Early School Leaving, SEC(2011) 96. Asiakirjassa on lisdtietoa néistd esimerkkeind
mainituista toimintalinjoista seké yksityiskohtaisempia tietoja koulunkdynnin keskeyttdmisestd, sen

syista seké sen vahentamiseksi toteutetui sta onnistuneista strategioista.
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heikommat sosiaaliset |&htokohdat tai joiden vanhemmilla on matala koulutustaso. Unkarissa
ja Bulgariassa toteutetuilla aktiivisilla segregaation vastaisilla ohjelmilla on parannettu
romanioppilaiden koulutustasoja aluetasolla tukemalla romanioppilaita integroivia kouluja ja
kohentamalla samaan aikaan koulun laatua esimerkiksi opetussuunnitelman ulkopuolisten
toimintojen ja kohdennetun tukiopetuksen avulla.

Positiivisen syrjinnan toimenpiteilla — esimerkiksi koulutusprioriteettialueilla (Kypros) ja
epasuotuisten aueiden koulujen kohdennetuilla tukiohjelmilla (Ranska, Espanja) —
parannetaan oppilaitosten koulutustarjontaa, annetaan oppilaille lisdtukea ja luodaan
oppilaiden erityistarpeisiin  mukautettuja innovatiivisia oppimisymparistgja. Positiivisen
syrjinnan toimenpiteiden rinnalla toteutetaan usein toimia, joiden tavoitteena on aktiivinen
verkottuminen jatiivis yhteisty6 toimenpitei ssa mukana olevien koulujen valilla.

Joustavissa koulutusvaylissi yhdistetéan yleissivistava koulutus, ammatillinen koulutus ja
enssimmaiset kdytannon tyokokemukset. Nama toimenpiteet on kohdennettu opiskelijoihin,
joita opiskelun jatkaminen e houkuta huonon koulumenestyksen vuoks ja jotka siksi
haluavat aloittaa tyonteon mahdollissmman aikaisin. Joustavien koulutusvéylien myéta he
voivat jatkaa yleissivistdvaa koulutusta tyoskentelyn ohella. Useat jasenvaltiot (esimerkiksi
Luxemburg, Italia ja Tanska) ovat kayttdneet tétd mallia auttaessaan opiskelumotivaation
puutteesta kérsineitéa oppilaita hankkimaan samaan aikaan padastotodistuksen seka arvokasta ja
motivoivaa tyokokemusta.

I nter ventiotoimenpiteilla tartutaan alkaviin vaikeuksiin heti varhaisvaiheessa ja pyritdan
estamadn se, ettd ne johtaisivat koulunkdynnin keskeyttdmiseen. Toimenpiteet voivat
kohdistua koko oppilaitokseen tai yksittéisiin oppilaisiin, joilla on keskeyttamisriski. Koko
koulua koskevilla toimenpiteilla pyritéédn parantamaan koulun ilmapiirida ja luomaan
kannustavia oppimisympéristoja. Varhaiset reagointijarjestelmé ja tiivimpi yhteistyo
vanhempien kanssa voivat olla tehokas keino auttaa keskeyttémisvaarassa olevia oppilaita.
Erittdin tehokkaaksi on osoittautunut myo6s verkostoituminen koulun ulkopuolisten
toimijoiden kanssa ja pakallisten tukiverkostojen hyodyntdminen. Oppilasldhtoisia
toimenpiteitd ovat mentorointi ja tutorointi, henkilokohtaiset opetussuunnitelmat, paremmat
ohjauspalvelut seka rahoitustuki, esimerkiksi opintotuet. Myo6s tyémarkkinalaitosten pitéisi
osallistua enemman nuorille tarjottaviin ammatinvalinnanohjauspal vel uihin.

Oppimisyhteisdina toimivat koulut sopivat yhteisesta visiosta, perusarvoista ja tavoitteista
koulun kehittdmiseksi. Oppimisyhteisond toimiminen |isd4 oppilaiden, opettgjien,
vanhempien ja muiden sidosryhmien sitoutumista ja tukee koulun laatua ja kehittamisté
Oppimisyhteisdt motivoivat seka opettajia ettd oppilaita pyrkimaén parempiin tuloksiin ja
ottamaan vastuun oppimisprosesseista. Ne luovat my6s suotuisat olosuhteet koulunkaynnin
keskeyttamisten vahentamiselle ja keskeyttémisvaarassa olevien oppilaiden tukemiselle.

Verkostoituminen koulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa antaa kouluille valmiuksia
tukea oppilaitaan paremmin ja ratkaista monenlaisia ongelmia, jotka aiheuttavat vaikeuksia
lapsille. Télaisia ovat esimerkiks huumeiden tai alkoholin kayttd, univaeet, fyysinen
vakivalta ta vammat. Esimerkiks Irlannin School Completion Programme ja vastaavat muut
ohjelmat hyddyntavét poikkialaisia yhteiskunnan eri tahoja yhdistévia toimintamalleja. Koulut
ovat yhteydessd nuorisotoimistoihin, sosiaalipalveluihin, paikallisesta kehittdmisesta
vastaaviin tahoihin, huumetyoryhmiin jne.

Alueiden tiiviimpi mukaanotto koulunk@ynnin keskeyttdmisen vastaisten toimenpiteiden
kehittéamiseen seka niille tarjottavat rahoitustuet ja kannustimet ovat osoittautuneet toimiviksi
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keinoiks joissakin maissa, esimerkiksi Alankomaissa. Kunnat, koulut ja hoitolaitokset voivat
itse paéttdd, mita toimenpiteitd toteutetaan kaytdnndssa. Paikallishallinnon kautta koulut
voivat my6s turvautua hoitolaitosten, poliisin jatuomiovallan k&yttgjien apuun.

Avoimet koulut — esimerkiks italialainen scuola aperte Napolissa — pyrkivét vastaamaan
oppilaiden motivaation puutteeseen toteuttamalla hyvin monia erilaisia hankkeita yhdessa
paikallisen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Oppituntien ulkopuolella jarjestetdan toimintoja,
jotka ovat avoimia Kkaikille lapsille, myds niille, jotka eivdt endd ole yleisen
koulutugjarjestelméan piirissd. Nain saadaan lapset — myods monet keskeyttamisvaarassa
olevista oppilaista— uudelleen mukaan oppimisen piiriin.

K ompensaatiotoimenpiteet tarjoavat koulutusmahdollisuuksia koulunk&ynnin
keskeyttaneille. Kyse voi olla rahoitustuesta tai muun tyyppisesta tuesta. Toimenpiteilla
pyritddn kannustamaan nuoria palaamaan yleisen kouluopetuksen piiriin tai antamaan heille
"toinen mahdollisuus’. Toisen mahdollisuuden tarjoavissa oppilaitoksissa onnistuneesti
toteutetut toimintamallit eroavat huomattavasti tavanomaisten koulujen toimintatavoista, silla
niissa otetaan huomioon vaikeudet, joita oppilaat ovat kohdanneet tavallisen kouluopetuksen
aikana. On kuitenkin ndyttoa siitd, ettéa koulunkdynnin keskeyttdmisen ehkaseminen tuottaa
parempia tuloksia kuin koulunk@ynnin keskeyttdmisen negatiivisten vaikutusten
tasoittaminen. Epdonnistumisen kokemus, puuttuva luottamus omiin oppimiskykyihin ja
kasvavat sosiaaliset, tunneperdiset ja oppimiseen liittyvat ongelmat, joita koulunk&ynnin
keskeyttdmisesta seuraa, vahentévat todenndkoisyytta, ettd oppilas sais suoritettua tutkinnon
ja saatua koul utuksen paétokseen™®.

Yleisen kouluopetuksen piiriin palaaminen edellyttéd usein sirtymakautta aiemmin
koettujen epdonnistumisten ja menestyksekkddmman uuden alun valilla. Ohjelmat kestavét
vahintéén kolmesta kuukaudesta enintéan vuoteen osallistujien odotuksista ja motivaatiosta
riippuen. Koska kohderyhmén ongelmat ovat monimutkaisia ja monitahoisia, oppilaiden
paluu koulutielle edellyttdd vaihtoehtoisa pedagogisia menetelmia ja ohjausta. Yksi
onnistumistekija on yksildllisen, kannustavan oppimisympériston seka kunkin nuoren
tarpeisiin réétéaoidyn joustavan ldhestymistavan kehittdminen. Esimerkiks Sloveniassa
toteutettu nuorten aikuisten projektioppimisohjelma, Ranskan siirtymaluokat ja Belgian SAS-
keskukset antavat riskiryhmiin kuuluville nuorille mahdollisuuden parantaa itsel uottamustaan,
suorittaa puuttuvat oppimiskokonaisuudet ja palata yleisen kouluopetuksen piiriin.

Koulunkaynnin keskeyttédmisen vahentamiseen tahtdavét hankkeet ja aoitteet toimivat liian
usein eilldan toisista adoitteista’’. Vaikka hankkeet ovat usein onnistuneita, niiden
vaikutukset rgjoittuvat turhan usein paikalliselle tai alueelliselle tasolle. Koska koulunkdynnin
keskeyttdmisen vadhentaminen on Kkiiregllinen tavoite, yksittéisten toimenpiteiden
toteuttamisen sijasta on otettava kayttdon ongelman ratkaisuun téhtééva kokonaisvaltainen
toimintastrategia.  Toimintastrategian  osa-adlueet on  mukautettava jasenvaltioiden
konkreetti seen tilanteeseen.

Jasenvaltioiden kokemukset, vertailukelpoiset tiedot ja analyyttiset tutkimukset antavat
viitteita ditd, ettd toimintastrategioiden keskeisa menestystekijoitd ovat yhteistyon
poikkialaisuus ja toimintamallin kokonaisvaltaisuus. Koulunkdynnin keskeyttéminen e koske
ainoastaan kouluja, ja sen syihin on paneuduttava sosiaali-, nuoriso-, perhe-, terveys-,

16 NESSE (2009), s. 45.
m Frank Braun: johdanto teoksessa Schulabbriiche und Ausbildungslosigkeit, Miinchen 2007.
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pakalis, tydllisyyss ja koulutuspolitiikan keinoin. Tarkea tehtdva koulunk&ynnin
keskeyttdmisen vahentamisessa voi olla myo6s lagjennetuilla koulutuskasitteilla (esimerkiksi
kulttuurikasvatuksella, yritysten tai muiden koulun ulkopuolisten tahojen kanssa tehtavélla
yhteistydlla ja urheilutoiminnala), silla ne edistévat luovuutta, uusia agjattelutapoja,
kulttuurienvalista vuoropuhelua ja sos aalista yhteenkuul uvuutta.

4, EU-TASON YHTEISTYO TUO LISAARVOA KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISEN
VAHENTAMISEEN

Jasenvaltiot ovat osana Eurooppa 2020 -strategiaa korkeimmalla poliittisella tasolla sopinest,
ettd koulunkdynnin keskeyttamisen vahentdmiselle asetetaan kansalliset tavoitteet, joissa
otetaan huomioon maiden lahtdtilanteet ja kansalliset olosuhteet. Koulunkaynnin
keskeyttdmiseen puututaan jasenvaltioiden kansallisissa uudistusohjelmissa, joissa kuvataan
strategiat ja toimet, joita jasenvaltiot toteuttavat kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Koulunk&ynnin keskeyttémisasteen vahentamistéd koskevat kansaliset tavoitteet edistavét
politiikan kehittamista téla adala ja lisdavédt painetta luoda tehokkaita ja vaikuttavia
toimintastrategioita. Kansallisista Eurooppa 2020 -tavoitteista raportoiminen vuotuisten
kasvuselvitysten kautta lisda strategioiden vaikuttavuuden, menestystekijéiden ja puutteiden
Seurannan painoarvoa.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon nykyiset strategiset puitteet ("ET 2020") vélineineen
jaraportointimekanismeineen tukevat koulunkaynnin keskeyttamista ehkéisevien vaikuttavien
ja tehokkaiden toimintastrategioiden toteutusta. Niiden kautta voidaan tuoda esiin
jasenvaltioiden edistymistéa Eurostatin kokoamien luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen
tukemana.

Jotta jasenvaltiot voisivat kehittéa tehokkaita ja vaikuttavia kansallisia toimintastrategioita
koulunkaynnin keskeyttamistd vastaan, niiden tueks tarjotaan useita toimenpiteitda ja
valineitd, jotka muodostavat kokonaisvaltaisen l&hestymistavan tdha&n monitahoiseen
haasteeseen:

e Ehdotettu neuvoston suositus koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentamiseen
tahtdavistd toimintastrategioista sekd sihen liittyva komission yksikoiden
vamisteluasiakirja tukevat jasenvaltioita vaikuttavien, kustannushyoétysuhteeltaan hyvien
uusien strategioiden laadinnassa ja kehittdmisessa. Komissio ehdottaa, etté suosituksessa
vahvistettaisiin yhteiset eurooppalaiset puitteet koulunkdynnin keskeyttamista ehkéaisevélle
vaikuttaville ja tehokkaille toimintastrategioille ja etta jasenvaltioiden olis vuoteen 2012
mennessd  hyvaksyttdva kokonaisvaltaisia kansdlisia strategioita koulunkéynnin
keskeyttdmisen vahentamiseksi kansallisten tavoitteidensa mukaisesti.

e Vuonna 2011 hyvéksyttavassd varhaiskasvatusta kasittelevassa komission
tiedonannossa korostetaan, etté varhai skasvatusjarjestelmét voivat osaltaan olla luomassa
perustaa elinikdiselle oppimiselle, silla ne ovat tehokkain keino torjua vahdosaisuutta
koulutuksen kautta ja ennaltaehkdisevat nédin ollen tehokkaasti koulunkéynnin
keskeyttamistéd. Tiedonannossa esitellddn keskeiset ndkokohdat, jotka koskevat
varhaiskasvatuksen laadun ja tarjonnan kohentamista.

e Komissio edittéd vuonna 2011 tiedonannon uudesta eurooppalaisesta
kotouttamisohjelmasta, jolla tuetaan  j&senvaltioiden  kotouttamispolitiikkaa.
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Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulusaavutusten tukemisessa on otettava
huomioon myés koulunkaynnin keskeyttamiseen liittyvat ndkokohdat.

Ammatillisen koulutuksen kautta on mahdollista véahentdd nuorten koulunk&ynnin
keskeyttamistéd merkittavasti. Sen jalkeen kun komissio oli antanut tiedonannon ’Uutta
pontta ammatillista koulutusta koskevalle eurooppalaiselle yhteistytlle Eurooppa 2020
-strategian ~ tueks'’®,  jasenvaltioiden  opetusministerit ~ sopivat  lagjasta
toimintasuunnitelmasta ammatillisen koulutuksen uudistamiseksi. Suunnitelmaan sisdltyy
ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentémiseen tahtdava toimi.

Komissio esittda vuoden 2011 alkupuolella ehdotuksen vertailuarvoksi, jolla mitataan
nuorten tyollistettavyytta. Nuorten tyollistettdvyyden liséaminen on olennaisen tarkeda
nuorten tydllistymismahdollisuuksien ja urandkyminen parantamisen kannalta seka heidan
sitouttamisekseen taysipainoiseen opiskeluun. Vertailuarvon avulla tilannetta voidaan
seurata paremmin ja tukea hyvien toimintatapojen ja kokemusten vaihtoa jasenvaltioiden
valilla

Jotta politiikan kehittdminen voidaan kohdentaa mahdollissimman tehokkaasti ja lisita
vastavuoroista oppimista, perustetaan eri jasenvaltioita edustava paatoksentekijoiden
eurooppalainen ryhma edistdmaén neuvoston suosituksen taytantéonpanoa ja tukemaan
komissiota ja neuvostoa jasenvaltioiden ja EU-tason kehityssuuntausten seurannassa.
Ryhma kartoittaa tehokkaita toimintalinjoja ja -tapoja, joilla voidaan vastata
jasenvaltioiden yhteisiin haasteisiin, tukee kokemusten vaihtoa ja auttaa tarkemmin
kohdennettujen toimenpidesuositusten muotoilussa.

Lisiks jatketaan ministerien ja korkean tason viranomaisten keskusteluja seké
jarjestetddn korkean tason tapahtumia, esimerkiksi komission tai puheenjohtajamaan
Isdnndimia konferensseja. Naista tapahtumista saadaan tarkedé sisaltta kaynnissa oleviin
keskusteluihin. Ne edistavdt myds uusien tehokkaiden poliittisten 18hestymistapojen ja
toimenpiteiden  k&yttoonottoa. Tapahtumissa tuodaan esiin  jasenvatioiden hyvia
toimintatapoja ja parannetaan kasitysta siitd, miksi eri maat suoriutuivat eri tavalla
tavoitteisiin ndhden, ja tuetaan néin jasenvaltioita naiden tyossi.

18

K OM(2010) 296.
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e Elinik&isen oppimisen ohjelmaa ja tutkimus- ja innovointiohjelmia hyddynnetdan

aiempaa intensiivisemmin koulunk&ynnin keskeyttamisen vahentdmiseen tahtdavien
kokeilujen jainnovatiivisten lahestymistapojen tukemisessa. Niiden avulla voidaan vaihtaa
kokemuksia ja hyvia toimintatapoja oppilaitostasolla ja edistéd tehokkaiden ja vaikuttavien
tukitoimien kehittamistd keskeyttdmisvaarassa olevia oppilaita varten. Vuonna 2011
rahoituksen painopisteisiin kuuluvat koulunk&ynnin keskeyttamisten vahentaminen,
maahanmuuttajataustai sten opiskelijoiden oppimisen kehittaminen seké sukupuolten tasa
arvon ja osallistavien |ahestymistapojen edistaminen oppimisessa.

Euroopan rakennerahastot, etenkin Euroopan sosiadlirahasto ja Euroopan
aluekehitysrahasto, ovat merkittavia lahteitd, joista rahoitetaan kansallisia ja auedllisia
toimenpiteitd koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentamiseksi. Neuvoston suositukseen
sisdtyvilla yhteisilla eurooppaaisilla poaliittisilla puitteilla parannetaan  Euroopan
rakennerahastojen kautta tehtavien investointien kohdennusta ja kurinalaisuutta ja lisitaan
niiden kustannustehokkuutta koul unk&ynnin keskeyttamisen torjunnassa.
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