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lisdarvon palveluja koskevat ohjeet ja 2. Mahdollisia lahestymistapoja EU:n
ulkopuolisiin kolmenvalisiin tapauksiin

F



F

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
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EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin toiminnasta huhtikuun 2009 ja kesakuun 2010
valisena aikana jatahan liittyvista seuraavista ehdotuksista: 1. Konsernin sisdisia pienen
lisdarvon palveluja koskevat ohjeet ja 2. Mahdollisia lahestymistapoja EU:n
ulkopuolisiin kolmenvalisiin tapauksiin

1 JOHDANTO

Yleisesti ollaan yksimielisia siitd, ettd globalisoitumisen lisdantyminen aiheuttaa
k&ytannon ongelmia sekd monikansallisille yrityksille etta verohallinnoille keskenaén
etuyhteydessa olevien yritysten vélisten rgatylittéavien liiketoimien hinnoittelussa
verotuksen kannalta. Euroopan unionin (EU) jasenvaltioissa katsotaan, etta téllaisten
liiketoimien hinnan asianmukainen arviointi tapahtuu markkinaghtoperiaatteen®
perusteella. Markkinaehtoperiaate perustuu siihen, ettd keskenddn etuyhteydessa
olevien yritysten valisid ehtoja verrataan ehtoihin, joita sovellettaisiin toisistaan
riippumattomien yritysten valilla

Markkinaehtoperiaatetta tulkitaan ja sovelletaan kuitenkin eri tavoin niin
verohallintojen kesken kuin verohallintojen ja yritysten valilla Seurauksena voi olla
epavarmuutta, lisdkustannuksia ja mahdollista kaksinkertaista verotusta tai jopa
verottomuutta. Nama kaikki haittaavat sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Tilanteen korjaamiseksi komissio perusti lokakuussa 2002 asiantuntijaryhman, EU:n
yhteisen siirtohinnoittelufoorumin® (jaljempana " siirtohinnoittelufoorumi”), jonka
tehtavana on etsia kaytannon ratkaisuja ongelmiin, joita markkinaehtoperiaatteen
soveltamisesta alheutuu erityisesti EU:n sisdlla

Tassé tiedonannossa raportoidaan siirtohinnoittelufoorumin tyosta huhtikuun 2009 ja
kesdkuun 2010 vdlisena alkana ja esitetddn péadtelmid tdman asiantuntijaryhman
tulevaa tyota varten.

2. EU:N YHTEISEN SIIRTOHINNOITTELUFOORUMIN TOIMINTA LYHYESTI

Siirtohinnoittelufoorumi  kokoontui huhtikuun 2009 ja kesdkuun 2010 vélisena
aikana neljasti. Keskusteluja kaytiin kahdesta aiheesta. Yhtend aiheena olivat
konsernin sisdiset liiketoimet, ja toisena aiheena oli kaksinkertaiseen verotukseen
liittyva riitojenratkai sumenettely, kun liiketoimessa on osallisena EU:n ulkopuolinen
etuyhteydessé oleva yritys (EU:n ulkopuoliset kolmenvaliset tapaukset). Molemmista
aiheista laadittiin kertomukset. Myds siirtohinnoittelufoorumin aiempien aloitteiden

! Markkinaehtoperiaate on vahvistettu Taoudellisen yhteistyén ja kehityksen jéarjestén (OECD)
malliverosopimuksen 9 artiklassa. OECD on laatinut mydés siirtohinnoittelua koskevat toimintaohjeet
monikansallisia yhtidita ja verohallintoja varten.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle: " Kohti
sisamarkkinoita, joilla el ole veroesteitd — Strategia yhtendistetyn yhtiéveropohjan luomiseksi yritysten
EU:n lagjuistatoimintaa varten”, KOM(2001) 582 lopullinen, 23.10.2001, s. 21.
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2.1

taytantbonpanoasteen arviointi  saatettiin  pddtokseen. Ajanjaksolla aoitetut
keskustelut, joita ei vield saatu paatdkseen, koskivat pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
liittyvid asioita ja erityista konsernin sisdisté jarjestelya, kustannusten jakoa koskevaa
jarjestelya. Siirtohinnoittelufoorumi alkoi myds pohtia tulevaa toimintaohjel maansa.

Siirtohinnoittelufoorumin padtelmét konsernin sisdisistd pienen lisdarvon
palveluista

Monikansallisten yritysten globalisoitumisen erityisena piirteend on monenlaisten
konsernin sisdisten palvelujen kasvu. Tamantyyppisten palvelujen kasvaessa on
kasvanut my6s niiden voimavarojen maard, joita tarvitaan markkinaehtoperiaatteen
noudattamisen varmistamiseksi. Samoin on tullut ilmi, ettd téllaisiin palveluihin
liittyva kaksinkertainen verotus on lisdantynyt.

Ongelmia on tuntunut aiheutuvan etenkin arvioitaessa markkinaehtoperiaatteen
toteutumista erityisessa konsernin siséisten palveluiden ryhmaéssg, jotka luokitellaan
"konsernin sisdisiksi pienen lisdarvon palveluiksi”. Ongelman ydin piilee siing, etta
néditd pieniarvoisia palveluja koskevat asiakirjat ja niiden tarkastaminen saattavat
nielld aivan liikaa voimavaroja, ja témantyyppisia palveluja koskevat nykyiset ohjeet
ovat puutteellisia. Tavoitteena oli pyrkia lisdéémaan tehokkuutta. Liitteessa | olevassa
sirtohinnoittelufoorumin  kertomuksessa  lahestymistapa on  kaksitahoinen.
Ensinndkin tietyista konsernin siséisista palveluista edellytetyn arvioinnin lagjuus ja
perusteel lisuus suhteutetaan tilanteeseen. Toiseks siina opastetaan tarkemmin, miten
arviointi voidaan toteuttaa. Tallaisen yhdistetyn |8hestymistavan tuloksena ovat siis
syntyneet konsernin sisdisia pienen lisdarvon palveluja koskevat ohjeet.

Koska konsernin sisdisia palveluja on monenlaisia, kertomuksessa rgjataan hieman
sité palvelutyyppid, johon ehdotettua | 8hestymi stapaa voidaan soveltaa.

Kertomuksessa tuodaan esille muutamia perusperiaatteita. Essmerkiks kaikki asiaan
liittyvat kustannukset ovat vahennyskelpoisia kansallisen lainséadannon mukaisesti,
saatavilla on oltava laadukkaita ja olennaisia tietoja ja konsernin sisdisia pienen
lisdarvon palvelujatutkittaessa |8hestymistavan pitéisi ollajoustava.

Taman jalkeen kertomuksessa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin, miten kyseisia
periaatteita pitdis soveltaa, ja annetaan ohjeita yleisesti hankaluuksia aiheuttavista
asioista. Esimerkkgida viimeks mainituista ovat kustannuspaikan analysointi,
osakkeenomistgjakustannusten  madrittely, markkinaehtoperiaatteen  mukaisen
veloituksen arviointi ja dokumentointi.

Ohjeiden mukaisesti suoritettua arviointia voidaan hyoddyntdd myds muilla asiaan
liittyvilla aloilla, kuten kaksinkertaista verotusta koskevaa riita-asiaa ratkai staessa tai
harkittaessa seuraamuksia siirtohinnoitteluasiakirjoja  koskevien vaatimusten
noudattamatta jéttami sesta.

Kertomuksessa todetaan, ettd ehdotetut ohjeet helpottavat tiettyjen konsernin
sisdisten palvelujen arviointia. Siina huomautetaan, etta joitakin ehdotuksia voidaan
soveltaa osittain myds arvioitaessa muihin ryhmiin kuuluvia palveluja. Jos ohjeita
kannatetaan jasenvaltioissa, niiden tdytantdonpanon vaikutusten seurannasta tulee
jatkossa siirtohinnoittel ufoorumin térkeé tehtava
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Siirtohinnoittelufoorumin  paadtelmat EU:n ulkopuolisista kolmenvélisista
tapauksista

Kolmenvélisissa tapauksissa on kyseessd kahden eri jasenvaltioissa sijaitsevan
keskendan etuyhteydessa olevan yrityksen valinen siirtohinnoittelu, jota on erityisen
hankala ratkaista, koska kolmannessa valtiossa sijaitsevalla, niin ikéan etuyhteydessa
olevallayrityksella on ollut asiaan merkittava vaikutus, jonka tuloksena hinnoittelu el
vastaa markkinaehtoja.

Kolmenvélisia tapauksia on kahdenlaisiaa ne tapaukset, joissa osalisena on
ainoastaan EU:n ja&senvaltioissa sijaitsevia keskendan etuyhteydessé olevia yrityksi g,
ja ne tapaukset, joissa on mukana EU:n ulkopuolelle sijoittautunut etuyhteydessa
oleva yritys. Siirtohinnoittelufoorumi on jo laatinut ensin mainittua tapausta
koskevan kertomuksen, joka on liitetty tarkistettuihin  menettelysdanttihin
valimiesmenettely-yleissopimuksen tehokasta taytantdonpanoa varten®. Liitteessall
olevassa sirtohinnoittelufoorumin  kertomuksessa keskitytédn kolmenvélisten
tapausten jalkimmaseen tyyppiin, niin  sanottuihin  EU:n  ulkopuolisiin
kolmenvadlisiin tapauksiin.

Ensin kertomuksessa médritelld8n kolmenvélisten tapausten tyypit. Sitten sina
tarkastellaan ja ehdotetaan mahdollisia |dhestymistapoja, joista vois olla apua
kaksinkertai seen verotukseen liittyvassa riitojenratkai sussa.

Mahdollisia lahestymistapoja ovat verosopimusverkoston parantaminen ja
lagj entaminen, ennakkohinnoi ttel usopimuksen tul osten taannehtivuus ja keskinai seen
sopimusmenettel yyn liittyvien menettelyjen joustava soveltaminen.

Kertomuksen vamistuminen on merkittavdd kahdesta syystd. Ensinndkin siind
annetaan kaytannon ehdotuksia nykytilannetta varten. Toiseks se tarjoaa vankan
perustan tulevien kokemusten pohjalta mahdollisesti kaytaville keskusteluille.

Seuranta

Siirtohinnoittelufoorumin tehtéavana on seurata ja johtaa kertomustensa tehokasta
taytantdonpanoa.

V alimiesmenettely-yleissopimukseen perustuvassa menettelyssa kasiteltavina olevia
tapauksia koskevista tilastotiedoista kavi ilmi, ettd ratkaisemattomia tapauksia oli
edelleen runsaasti. Tarkemmat tiedot olisivat hyédyksi, jotta pitkittymisen syita olis
helpompi selvittda. Niinpé raportin muotoa aiotaan tarkistaa.

K eskendan etuyhteydessa olevien Euroopan unionin yritysten
sirtohinnoitteluasiakirjoja  koskevien  menettelyséantdjen  taytantdonpanon
vaikutuksista tehtiin erityinen arviointi. Siirtohinnoittelufoorumi totesi, etté annettuja
menettelysdantdja pidetéddn normina tai viiteohjeena. Nain on myds silloin, kun

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin toiminnasta maaliskuun 2007 ja maaliskuun 2009 valisena
aikana ja téhan liittyvastd ehdotuksesta tarkistetuista menettelysdannoista valimiesmenettely-
yleissopimuksen (90/436/ETY, 23.7.1990) tehokasta téyténtéonpanoa varten, KOM(2009) 472
lopullinen, s. 7 ja10.
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monikansalliset yritykset elvét viralisesti noudata menettelysaantdjg, koska niiden
noudattaminen on niille vapaaehtoista.

Menettelysdantdihin ehdotettuja parannuksia olivat muun muassa yhteinen kieli
selvitysten laadinnassa ja yleiseurooppalaisten vertaistietojen lagjempi hyvaksynta
hinnoittelun arvioinnissa.

Y leisena paétel mana esitettiin kuitenkin, ettd menettelysdannot tarvitsevat vielé aikaa
vakiintuakseen, ennen kuin niitd kannattaa tarkistaa. Menettelysaannot annettiin
vuonna 2006, ja niiden vakutus akaa ndkya tarkastuksissa viiveella
Siirtohinnoittelufoorumi  pééttikin tarkastella asiaa uudelleen kahden tai kolmen
vuoden kuluttua, jolloin seuraava seuranta toteutetaan.

Nykyisen ja tulevan toimintaohjelman muutokset

Siirtohinnoittelufoorumin nykyisen toimikauden perustana oleva toimintaohjelma
hyvaksyttiin  syyskuussa 2007. Tarkasteltaviks sovittiin viis aihetta Niista
ensimmainen, seuranta, on toistuvasti kasiteltdavd aihe. Toisesta ja kolmannesta
aheesta on saatu vamiiks kaks kertomusta, toinen vaimiesmenettely-
yleissopimukseen tehtévista parannuksista ja toinen konsernin sisdisista palveluista.
Neljatta ja viidetta aihetta, pienid ja keskisuuria yrityksid seké kustannusten jakoa
koskevia jarjestelyja, koskeva ty® on aloitettu vastik&an, ja sen odotetaan tulevan
valmiiks vuonna 2011.

Hyvaksyttyjen aiheiden liséksi toimintaohjelmaan on merkitty kaksi vara-aihetta
vai htoehtoinen riitojenratkaisu ja riskinarviointi. Vaimiesmenettel y-ylei ssopimuksen
tehokasta taytantddnpanoa koskevassa komission tiedonannossa® huomauitettiin, ettéd
kahdesta asiasta olisi keskusteltava tarkemmin: valimiesmenettely-yle ssopimuksen
toimeenpanoon liittyvan pysyvan, riippumattoman sihteeriston perustamisesta seka
valimiesmenettely-yleissopimuksen ja OECD:n malliverosopimuksen 25 artiklan
5 kappaleen védlisesta yhteydestd. Néita kahta asiaa on kasiteltava jatkossa.

Siirtohinnoittelufoorumi on eritellyt jo kolme muutakin aihetta, joita voidaan harkita
tuleviksi toiminta-aiheiksi. Naméa ovat OECD:n malliverosopimuksen 7 artiklan
askettéi sen tarkistamisen vaikutukset, hyvittavét oikaisut jatoissijaiset oikaisut.

Komissio toteutti touko- ja kesdkuussa 2010 kuulemisen, jonka aheena oli
"Kaksinkertaista verotusta koskevat sopimukset ja sisamarkkinat — konkreettisia
esimerkkgd kaksinkertaisesta verotuksesta’. Vastausten alustavan tarkastelun
perusteella siirtohinnoittelu aiheuttaa edelleen huomattavasti  kaksinkertai seen
verotukseen liittyvia ongelmia. Vastaukset anaysoidaan tarkemmin, ja
siirtohinnoittel ufoorumi saattaa ottaa kantaa esille tulleisiin ongelmiin.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin toiminnasta maaliskuun 2007 ja maaliskuun 2009 valisena
aikana ja téhan liittyvastd ehdotuksesta tarkistetuista menettelysdannoista valimiesmenettely-
yleissopimuksen (90/436/EY, 23.7.1990) tehokasta taéytéantéonpanoa varten, KOM(2009) 472
lopullinen, s. 9.
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KOMISSION PAATELMAT

Komissio pitéa edelleen siirtohinnoittelufoorumin asiantuntijaryhman toimintaa
arvokkaana sen késitellessa siirtohinnoitteluun liittyvia kysymyksid ja esittéessa
kéytannon ratkaisuja erilaisiin siirtohinnoittelua koskeviin ongelmiin.

Komissio huomauttaa erityisesti, ettd kertomus konsernin sisaisista pienen liséarvon
paveluista liittyy suoraan yhteen keskeiseen tehtévaan, jonka komissio antoi
sirtohinnoittelufoorumia perustettaessa:  siirtohinnoittelusdantdjen  soveltamisen
yhtenaistdminen Euroopan unionissa.

Komissio tukee taysin liitteend olevissa ohjeissa esitettyja siirtohinnoittel ufoorumin
padtelmia ja ehdotuksia, jotka koskevat konsernin sisdisié pienen lisdarvon palveluja.
Komissio on erityisesti sitd mieltd, ettd ohjeissa opastetaan mainiosti, kuinka
madritetyn tyyppisia palveluja olisi tarkoituksenmukaista arvioida.

Komissio kehottaa neuvostoa hyvéksyméddn konsernin sisdisia pienen lisdarvon
palveluja koskevat ohjeet ja jasenvaltioita panemaan ohjeisiin sisdltyvét suositukset
pikaisesti taytdnt6on kansallisessa lainsdadanndsséan  tai hallinnollisissa
méaarayksi ssaan.

Komissio tukee tdysin myds siirtohinnoittelufoorumin paételmiéd ja ehdotuksia, jotka
koskevat EU:n ulkopuolisia kolmenvélisia tapauksia. Taltd osin komissio on
tyytyvédinen siihen, ettd siirtohinnoittelufoorumi on kasitellyt ja seurannut néiden
gankohtaisten aheiden kehittymistd&. Komissio katsoo, ettd kertomuksessa
ehdotettujen lahestymistapojen ja menettelyyn liittyvien ndkokohtien kayttaminen
aina kun mahdollista auttaa ratkomaan EU:n ulkopuolisia kolmenvalisia tapauksia.

Komissio kehottaa neuvostoa hyvéksymaédn EU:n ulkopuolisia kolmenvalisia
tapauksia koskevan kertomuksen ja jasenvaltiota panemaan kansallisessa
lainséd&dannossaddn tai hallinnollisissa médrayksissdan taytantbon kaytantoja, jotka
ovat yhdenmukaisia kertomukseen sisdltyvien lahestymistapojen ja menettelyyn
liittyvien nékokohtien kanssa.

Jasenvaltioita kehotetaan raportoimaan komissiolle vuosittain toimenpiteisté, joita ne
ovat toteuttaneet ndiden ohjeiden pohjalta, seka niiden toimivuudesta kdytannossa.
Raporttien perusteella komissio tarkastel ee néité ohjeita uudelleen méaréajoin.

Tassa yhteydessa komissio ottaa huomioon seurannan perusteella esitetyt paatel mét
ja jéa odottamaan tuloksia siirtohinnoittelufoorumin nykyiseen toimintaohjelmaan
kuuluvista aiheista, jotka koskevat pienia ja keskisuuria yrityksia seké kustannusten
jakoa koskeviajérjestelyja.

Komission mielesta siirtohinnoittelufoorumin toimikautta olisi jatkettava nykyisen
toimikauden paéattyessd maaliskuussa 2011.
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Liitel

KONSERNIN SISAISIA PIENEN LISAARVON PALVELUJA KOSKEVAT OHJEET

JOHDANTO

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) monikansallisia yhti6ita ja
verohallintoja varten laadittujen siirtohinnoittelua koskevien toimintaohjeiden
(jajempana "OECD:n toimintaohjeet”) VII luvussa tarkastellaan ongelmia, joita
nousee esille méaritettéessa siirtohinnoittelun kannalta, onko yksi monikansallisen
konsernin jasen tarjonnut palveluja saman konsernin muille j&senille, ja jos on,
millaisia ongelmia ilmenee selvitettdessa kyseisten konsernin siséisten palvelujen
markkinaehtoperiaatteen mukaista hinnoittelua. Yleisesti ottaen luvussa pohditaan
taman jalkeen sitd, onko palvelu tarjottu ja miten suuri téllaisesta palvelusta
veloitettavan maksun pitdiss olla verotuksen kannalta, jotta se vastais
markkinaehtoperiaatetta.

OECD:n toimintaohjeissa tunnustetaan, etta tarjottavia palveluja on monenlaisia ja
etta téllaisten palvelujen tarjoamisesta voi aiheutua — tai voidaan odottaa aiheutuvan
— yhtdailla monia erilaisia hyotyja EU:n yhteisen sirtohinnoittelufoorumin
(jajempana “dirtohinnoittelufoorumi”) mielestd OECD:n  toimintaohjeissa
mainittujen palvelujen luetteloa on syyta tdydentda. Liitteessa 1 on luettelo sellaisista
yleisesti tarjotuista konsernin sisdisistd palveluista, jotka saattavat kuulua téaman
asiakirjan soveltamisalaan.

Siirtohinnoittelufoorumi on eritellyt muutamia seikkoja, jotka ovat térkeita kaikille
tarkastgjille (tarkastgjala tarkoitetaan joko verovelvollisen itsensd tai verohallinnon
toimimista tarkastgana) niiden soveltaessa toimintaohjeita konsernin sisdisissa
keskitetty palveluntarjonta; resurssien kasvava kysyntg; ”kariutuneet kustannukset”,
joita mikdan verohdlinto e hyvéksy, ja tietoisuus gitd, etta jonkin tyyppisessa
palveluntarjonnassa riski on muita pienempi — joskaan tdma e ndyta vaikuttaneen
siihen, miten tarkastgjat ovat soveltaneet OECD:n toi mintaohjeita kdytannossa.

Tassd asiakirjassa keskitytéan siihen, miten ndma kysymykset olisi paras ratkaista.
Asiakirjala e pyrita rajoittamaan verohallintojen oikeutta toteuttaa tarkastuksia eiké
monikansallisten yritysten mahdollisuutta tehda oikaisuvaatimuksia tapaustensa
sellaisten tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella, jotka tukevat tietyn pavelun
sisdlyttdmista tai pois sulkemista. Odotettavissa kuitenkin on, etta jatkossa tdméan
asiakirjan soveltamisalaan kuuluvat konsernin sisdiset palvelut edellyttéavat aiempaa
vahemman taydellisia tarkastuksia.

YLEISKATSAUS

Taman asiakirjan taustalla on oletus sitd, ettd monikansalliset yritykset ja
verohallinnot toimivat vilpittdméassa mielessa ja ettd OECD:n periaatteiden
soveltaminen konsernin sisdisiin palveluihin hyvéksytaan yksiselitteisesti. Asiakirjan
painopiste onkin siing miten tarkastga pystyy selvittdémaén ja toteamaan
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mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti, etta markkinaehtoperiaatetta
on noudatettu tiettyja konsernin sisdisia palvelujatarjottaessa.

Taman asiakirjan ehdotuksia on térkedd soveltaa kumulatiivisesti, silla menettelyn
alussa merkitykselliseen kysymykseen voi 10ytya tyydyttavéa vastaus myohemmassa
vaiheessa saatujen tietojen perusteella. Palvelun tarjoamiseen saattaa esimerkiksi
liittya perustellusti jokin ongelma, joka ratkeaa selonteossa annettujen tietojen
perusteella. (Ks. tdman asiakirjan VI o0sio.)

Tassd asiakirjassa esitetyn |8hestymistavan keskeiset nakokohdat tai periaatteet ovat
Seuraavat:

i) Kaikki kustannukset ovat kohdistettavissa, mutta kansallinen lainsdadantd el
valttamétta salli kyseisten kustannusten téysimaaraista vahentamista.

ii) Jokaisen tarkastukseen sovittavan lahtokohdan maarittamiseen liittyy muutamia
olennaisia kriteergja.

iii) Tilanteesta toimitetaan olennaiset tiivistetyt tiedot, jotta paéstéén perille siita,
minka tyyppista pal velua tarjotaan ja millaisen jarjestelman kautta.

iv) Joustavuus on olennaista paatettéessa, miten lagjasti ja perusteellisesti tarjotun
palvelun markkinaehtoperiaatteen mukai suutta on arvioitava.

ASIAKIRJAN SOVELTAMISALA

Taman asiakirjan soveltamisalaan kuuluvien palvelujen méaritteleminen kattavasti ei
ole mahdollista eik& edes toivottavaa. Tama johtuu siita, ettd konsernin sisaisesti
tarjottavia palveluja on hyvin monenlaisia ja néilla palveluillavoi olla hyvin erilaisia
liiketoiminnallisia vaikutuksia tietyn liiketoiminnan yhteydessa. Lisaks jos yritetéén
antaa kattava méaaritelmd, vahennetddn tassd asiakirjassa esitettyjen ehdotusten
soveltamisen joustavuutta.

Téassa asiakirjassa tarkoitettujen konsernin siséisten palveluiden tyyppia on kuitenkin
mahdollista ragjata tietyssd maarin viittaamalla mukaan luettavien tai ulkopuolelle

palvelujajaetaan ja veloitetaan.

Vakka taman asiakirjan tiettyja osia voidaan soveltaa kaikenlaisiin konsernin
siséisiin paveluihin, ne sopivat tietyntyyppiseen palveluntarjontaan paremmin kuin
toiseen.

Tassa asiakirjassa keskitytaan palveluihin, joita on kuvattu monin tavoin, esimerkiksi
"liimaksi, joka pitéa konsernin rakennetta yhdessa pédtoimintoja tukemassa’ tai
"luonteeltaan hallinnollisiksi, sagjayrityksen liiketoimintaa tukeviks” tai "yleisesti
saatavilla oleviks tai helposti hankittaviksi”. Palvelun keskeisend ominaisuutena on,
etta vaikka se on valttaméton, se on luonteeltaan rutiininomainen elka se tuota suurta
lisBarvoa sen enempéa tarjogjale kuin sagjalle. Taman asiakirjan soveltamisalan
osdlta toisistaan on syyta eritella palvelut, joista syntyva liikevaihto voi pavelun
pienesta lisdarvosta huolimatta olla suuri ja jotka voidaan sisdlyttda tdhan
lahestymistapaan, seka palvelut, joiden tuottama lisdarvo on suuri, vaikkel niista
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14.
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16.

17.

syntyva liikevaihto sita valttamétta ole, ja jotka elvdt kuulu taman asiakirjan
soveltamisalaan.

Tassi asiakirjassa e keskitytd suoraan veloitettaviin palveluihin, joihin liittyvét
tosiseikat ja olosuhteet ovat yleensa tdysin selvid. Asiakirja e koske mydskaan
paveluja, joihin kuuluu olennaisesti suuri lisdarvo. Se, mita suurella liséarvolla
tarkoitetaan, riippuu palvelusta, sen tarjogjasta ja sen sagasta. Olisi kuitenkin
poikkeuksellista, etta tamén asiakirjan |dhestymistapatyydyttaisi sellaisen tarkastajan
tarpeet, jonka tarkastuksen kohteena ovat innovatiivisen tutkimuksen ja kehittéamisen,
teollis- ja tekijanoikeuksien ja rahoitustapahtumien luonteiset palvelut tai muut
pavelut, jotka ovat merkittavid liiketoiminnan vetureita. Sen piiriin e kuulu
myodskaén toiminta, joka perustuu olennaisesti mahdollisuuteen saada suuri tuotto
suurella riskilla. Tama asiakirja e koske etenkdén kustannusten jakoa koskevia
jarjestelyja.

Liséks on térkedd huomata ero suoran veloituksen ja tarjontamekanismien seka
monimutkaisempien jéarjestelyjen vailla Yhdestd keskitetysti tuotetusta pienen
lisdarvon palvelusta, joka veloitetaan useilta etuyhteydessd olevilta yrityksilta
helposti tunnistettavissa olevan kohdistamisperusteen avulla, e odoteta aiheutuvan
ongelmia. Tassd asiakirjassa keskitytédn siis tilanteisiin, joissa on kyse useista pienen
lisdarvon palveluista, joita tarjotaan usein yhden ainoan sopimuksen perusteella, ja
joihin liittyy tavallisesti kustannuspaikka ja kohdistamisperusteita.

TARKASTUKSET JA KESKITETYSTI TUOTETUT KONSERNIN SISAISET PALVELUT

On taysin kohtuullista, etta tarkastgja haluaa saada varmuuden siitg, etta palvelun
tarjoaminen on tapahtunut OECD:n periaatteiden mukaisesti, kaikki aiheelliset
kustannukset on otettu mukaan, kaikki aiheettomat kustannukset on jétetty pois ja
hinta on ollut markkinaehtoperiaatteen mukainen. Vaadittu varmuuden taso ja sen
saavuttaminen voidaan toteuttaa monella tapaa sen mukaan, mitk& ovat tapauksen
erityiset olosuhteet ja miten verohalinto yleisesti suhtautuu siirtohinnoittelua
koskeviin tarkastuksiin.

Tassd asiakirjassa ehdotetaankin téltd osin vaihtoehtoisia |ahestymistapoja, joilla
voidaan saavuttaa riittdva varmuus markkinaehtoperiaatteen noudattamisesta.
Tasapainoa haetaan samalla kaytettdvissa olevien voimavarojen, velvoitteiden ja
mahdollisen oikaistavan méaaran vélilla

Y ksittéisen tapauksen téydellinen tarkastaminen tayttaa tietenkin jokaisen tarkastgjan
tarpeet, mutta téssa asiakirjassa esitetylla ladhestymistavalla pyritéén |Gytamaan
tarkoituksenmukaisempi tapa paasta samaan tulokseen valtaosassa tapauksista, joita
tdman asiakirjan soveltamisalalla tulee yleisesti vastaan.

Taydelliseen tarkastukseen nahden toisessa &aripadassa on joidenkin verohallintojen
omaksuma kaytantd rakentaa suhteita monikansallisiin yrityksiin. P&&maarana on
ymmartda paremmin kummankin osapuolen nékokulmia ja liséta luottamusta. Tama
pyritéén toteuttamaan verohallinnon ja monikansallisten yritysten vélisella avoimella
ja jatkuvala vuoropuhelulla, joka e perustu tarkastuksiin. N&in ollen esimerkiksi
keskitetysti tuotetuissa konsernin sisdisissa palveluissa verohallinto pyytda
(tarkastustoiminnan ulkopuolella) selvitysta siitd, miten monikansallisen yrityksen
jarjestelma toimii. Monikansallinen yritys ryhtyy k&ymaan avointa vuoropuhelua
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19.

20.

VI.

21

verohallinnon kanssa varmistaakseen, etta jarjestelma ymmarretéan taysin, ja esittéa
tarvittaessa tueksi gjantasaisia tietoja. Lisaksi on suositeltavaa, ettd verohallintoa
pidetéan tilanteen tasalla séénndllisesti jérjestettavilla tapaamisilla. Taman tuloksena
verohallinto saattaa katsoa, ettd monikansallisen yrityksen liiketoiminnan tietyt
nakokohdat ovat vaatimusten mukaisia ja etta riski on ndin ollen pieni. Mutta jos
tarkastuksen katsotaan olevan tarpeen, se voidaan kohdentaa paremmin
ongelmallisiin aloihin. Lisdks tiettyja perustavia kysymyksia (kuten onko palvelua
tarjottu) e voida todentaa muutoin kuin ehka siten, etté yritys vakuuttaa nain
tapahtuneen, mika perustuu verohallinnon ja monikansallisen yrityksen vélille
syntyneeseen |uottamukseen.

Kun kuitenkin myodnnetéén, ettel edella esitettya lahestymistapaa sovelleta viela
lagjalti Euroopassa eika taydelliseen tarkastukseen perustuva | dhestymistapa paranna
nykytilannetta, suositellaan seuraavien ohjeiden noudattamista, kun keskitetysti
tarjotut konsernin siséiset palvelut edellyttavét tarkempaa tarkastel ua.

OLENNAISET KRITEERIT
Olennaisia kriteereja ovat seuraavat:
@ Kyseessd olevat palvelut ovat pienen riskin ja pienen lisdarvon liiketoimia.

(b)  Tarjottu palvelu tayttéd OECD:n markkinaehtoperiaatteen, ja etenkin palvelut
todella tarjotaan ja niiden sagjalle aiheutuu taloudellista tai liiketoiminnallista
arvoa.

(© Monikansallisella yrityksella on ké&ytssa oma hallintojarjestelmansa ja omat
tarkastusmenettelynsg, ja kaikkien palvelujen tarjontaan sovelletaan kyseista
hallintojarjestelmaa.

(d) Laadukkaat tiedot voidaan toimittaa pyynnosta.

Osa edellisista olennaisista kriteereista tai ne kaikki on sallittua testata menettelyn
kuluessa.

SELONTEKO

Tarkastaja voi kayttéa tapauksen tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella seké silla
perusteella, millaisia kokemuksia kyseessa ol evasta monikansallisesta yrityksesté on
ja miten hyvin se tunnetaan, erilaisia ldhestymistapoja pyytéessdan riittavaks
katsomiaan selvityksig, jotka vahvistavat tarjotun palvelun markkinaehtoperiaatteen
mukaisuuden. Tietoon perustuvan padtoksen tekemiseksi on ratkaisevaa, etta
kéaytettévissa on riittavasti laadukasta tietoa. Tassd asiakirjassa ehdotetaan, etta
selonteon toimittaminen tayttdis suurimmaksi osaks taman tiedonsaantia koskevan
vaatimuksen.

Koska kyseessa olevat palvelut ovat luonteeltaan rutiininomaisia ja niiden tuoma
lisdarvo on pieni, tarkastgjan pitdisi pystya saamaan selonteon perusteella riittéva
varmuus siitd, ettd palveluntarjogan ndkokulmasta palvelu on tarjottu ja palvelun
sagjan nakokulmasta palvelu tuottaa taloudellista tai liiketoiminnallista arvoa ja etta
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palvelun sagja— jos se olis riippumaton — olisi maksanut vastaavasta toiminnosta tai
toteuttanut muutoin palvelun itse. Tasta syysta vastauksen kysymykseen siitd, onko
palvelu tarjottu, olisi oltava yksiselitteisen selva.

Selonteon tasméllinen sisdlto ja lagjuus voi vaihdella, mutta kattavankin selonteon
gatellaan olevan suhteellisen vaatimaton asiakirja. On erityisen térkeda sdlyttda
tasapaino vaadittujen tietojen maaran, kyseessa oleville palveluille ominaisen pienen
riskin ja mahdollisten velvoitteiden vélilla. Selonteko voi kattaa mahdollisten muiden
seikkojen lisdksi tilanteen mukaan joko kaikki seuraavat aiheet tai osan niista:

(@

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

(9)

(h)

Osana kaytantdjen asianmukaisuuden tarkistamista joitakin viitteellisia
suhdelukuja (kuten konsernin sisdisistd palveluista aiheutuneet kustannukset
verrattuna kaikkiin liiketoiminnan kuluihin tai konsernin sisédisen palvelun
tarjonnasta syntyvan liikevaihdon osuus kokonaisvaihdosta) saatetaan tarvita
palvelujen gjoittamiseksi asiayhteyteen. Suhdelukuja tulkittaessa on otettava
huomioon etuyhteydessa olevan yrityksen liiketoiminnan luonne.

Palvelun tarjoamista on selostettava koko monikansalisen yrityksen
liiketoiminnan kannalta, jotta ymmarretdan sen hyodyt seka palvelun tarjogjalle
ettd sen sagjalle. Esimerkiks mittakaavaetujen vuoks tytéryhtion voi olla
tehokkaampaa saada palkanmaksu tai henkil6stohallinnon palvelut keskitetysti.
Taloudellisesti voi my6s olla jarkevampéd, etta tietotekniikkapalvelut ovat
" saatavilla pyynnosta’.

Monikansallisen yrityksen yleisten sirtohinnoittelukdytantGjen tadsmaaminen
todellisuudessa keskitetysti tarjottuihin palveluihin.

Selvitys tarjottujen palvelujen tyypisté ja palvelujen sagjista.

Y ksityiskohtaiset tiedot palvelun sagjille aiheutuneesta hyddysta tai odotetusta
hyodystd. Joistakin palveluista aitheutuvat hyodyt ovat ilmeisia (esimerkiksi
palkanmaksu). Lisaselvityksid saatetaan tarvita muista palveluista, joissa hyoty
e ole yhta ilmeinen. Esimerkiksi jos kyseessa ovat maailmanlagjuiset
markkinointipalvelut, miten ne hyddyttavat yksittéista tytaryhtiota.

Selvitys jarjestelmasta, jonka kautta palvelua tarjotaan. Palvelua keskitetysti
tarjoavia yksikk¢ja voi olla yksi, tai vaihtoehtoisesti eri tytéryhtiot voivat

kayttda myads rinnakkain, jolloin jérjestelmien valinen yhteys on ymmarrettava.

Kuvaus konsernin vakiokaytannoista tilintarkastusta koskevan 1dhestymistavan
jasen palveluihin soveltamisen osalta. Esmerkiksi miten maaritetdan valittomat
ja vdilliset kustannukset sisdllytettdviks kustannuspaikkaan; millaisilla
suojatoimilla varmistetaan tiettyd palvelua koskevan kohdistamisperusteen
johdonmukainen soveltaminen ja miten varmistetaan, etteivéat palvelut ole
padllekkaisia

Kuvaus siitd, miten kustannuspaikka rakentuu.

Kuvaus kohdistamisperustei sta.
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25.

VII.
26.

VII.1.

27.

28.

() Sovelletun voittolisan perusteleminen markkinaehtoperiaatteen mukaisesti tai
vaihtoehtoisesti selvitys siitd, miksi voittolisda el ole sovellettu.

(k)  Asiakirja, josta kdy ilmi, miten palveluista pidetéan kirjaa: laskutus &rjestelma,
ergpaivdt, maksutavat ja mahdollinen talousarvio verrattuna todellisiin

oikaisuihin.
() Kuvaus sulautumisten tai yritysostojen sisdllyttamisesta
pal vel untarjontaj arj estel maan.

(m)  Selvitys siitd, miten uudet palvelut liitetéén jarjestelmaén ja miten pavelun
tarjoaminen paatetaan.

(n) Miten pyynnosté tarjottavat palvelut on jérjestetty.
(0 Miten palvel untarjontaj &rjestelmada pidetdan ylla ja gjantasai stetaan.
(p) Saatavilla olevat asiakirjat.

Edella esitetyt tiedot voidaan antaa saataville ja toimittaa monilla tavoin. Asiasta
voidaan tietenkin toimittaa kirjallinen selonteko. Osa tiedoista voidaan antaa
tilanteen mukaan suullisesti. My0s kirjallisia sopimuksia tarkastelemalla voi saada
kuvan lagjemmasta asiayhteydesta seka suurimman osan tiedoista, jotka annettaisiin
selonteossa. Kaikki ndma tavat tai niiden yhdistelmét kelpaavat. Téarkeinta on, etta
lopulta saadaan selville, miten palveluntarjontajarjestel matoimii.

Selonteon saamisen jalkeen seuraavaksi on pohdittava, tarvitaanko yksityiskohtaista
lisdselvitystd, jajos tarvitaan, millainen sen on oltavaja miten se olisi toimitettava.

ERITYISIA NAKOKOHTIA

Selonteossa annetaan kokonaiskuva tilanteesta ja my6s jonkin verran tarkempia
tietoja. Jotkin seikat ovat tdrkedmpia kuin toiset, jotta perusteltu péétds voidaan
tehd, joten seuraavia nékokohtia késitelléén hieman tarkemmin:

Onko palvelu tarjottu?

Tarkastajan on keskeistd vakuuttua giitd, etta palvelun tarjogjan nakokulmasta
pavelu on tarjottu ja palvelun sagjan nakdkulmasta palvelu tuottaa taloudellista tai
liiketoiminnallista arvoa, mika vahvistaa sagjan liiketoiminnallista asemaa, ja sagjan
olisi joko pitanyt maksaa kyseisesta palvelusta tai tuottaa palvelu itse.

Aina e ole mahdollista esittéa kiistattomia todisteita, jotka osoittavat tietyn
etuyhteydessd olevan yrityksen saavan hyotya tietysta palvelusta. Saatavilla olevia
todisteita, joiden tukena on mahdollinen monikansallisen yrityksen oikaisuvaatimus,
olis tulkittava jarkevasti. Mielessa on pidettéava periaate, jonka mukaan kaikki
kustannukset ovat kohdistettavissa, joten jos jotain palvelun kustannusta tuntuu
olevan mahdotonta liittéa tiettyyn etuyhteydessd olevaan yritykseen, se on
kohdistettava toiseen etuyhteydessi olevaan yritykseen noudattaen valtion siséista
lainsdddantéd, jonka mukaan kyseiset kustannukset eivat vélttdmétta ole
tdysimaaraisesti vahennettavissa.
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VII.2.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

Kuten edella todettiin, on tapauskohtaista, miten suuren varmuuden tarkastaja vaatii
voidakseen todeta, ettd palvelua on tarjottu markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.
Taman asiakirjan ohjeissa tarkoitettujen palvelujen tarjoamisesta varmistumisen
pitéisi olla yksiselitteisen selvad, koska kyseessa ovat luonteeltaan rutiininomaiset,
yleisesti tarjotut pienen lisdarvon palvelut, joiden tueksi on toimitettu selonteko.

Kustannuspaikat

Kustannuspaikan kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen siséltd on seikka, joka aiheuttaa
yleisesti huolta.

Tarkastgja haluaa aina tietyn varmuuden — jonka aste vaihtelee tapauksen erityisten
olosuhteiden mukaisesti — giitd, etta kaikki aiheelliset kustannukset on sisdllytetty
kustannuspaikkaan ja aiheettomat jétetty sen ulkopuolelle. Ennen voittolisan ja
kohdistamisen tarkastelua on varmistettava, etta osakkeenomistgjakustannukset ja
suoraan veloitettuihin paveluihin liittyvat kustannukset on jétetty ulkopuolelle
(kohdistettavat kustannukset saadaan selville vahentdmalld kokonai skustannuksista
osakkeenomistajakustannukset ja suoraan veloitetut kustannukset). On my0s tarkeda
ymmartéd kustannuspaikkaan jédvien kustannusten luonne. Kustannukset voivat
koostua vélittomista ja vaillisista kustannuksista sek& mista tahansa asianmukaisista
koko yrityksen liiketoiminnan kuluista (esimerkiks valvontakustannukset, yleiset
kustannukset ja hallintokustannukset), kunhan niita e ole jo merkitty toisaalle
kustannuslgjeihin.

Ohjeiden téssa osiossa edtetédn kustannuspaikan tarkastamista koskevia
lahestymistapoja, joissa tietojen yksityiskohtaisuus vaihtelee. Taman jélkeen
tarkastellaan tarkermmin muutamia kustannuspaikan tarkastamiseen liittyvia erityisia
nakokohtia.

Lahestymistavoissa keskitytddn hakemaan tasapainoista ratkaisua riittavan
varmuuden ja tarvittavan yksityiskohtaisuuden vdilla. Jokaista kuvatuista
|ahestymistavoista voidaan soveltaa erikseen tai yhdessd, ja tietenkin my6s muita
lahestymistapoja on yhtélailla mahdollista kéyttéd, jotta kustannuspaikan sisallosta
paastéan yksimielisyyteen.

Tarkastaja voi padéttaa tehda korkeatasoisen arvioinnin kustannuspaikasta arvioimalla
Kirjanpito- ja tilintarkastugjérjestelmien eheytta. Tallainen l&hestymistapa edellyttés,
etta tarkastaja on hyvin perilld jarjestelmistg, joilla monikansallinen yritys varmistaa
kustannuspaikkansa eheyden. Siina tarvitaan selvitykset tilintarkastuksen kriteereista,
ndiden kriteerien soveltamissddnndista seka voittolisdn ja kohdistamisperusteiden
taustalla olevista perusteista. Tala lahestymistavalla on selva yhteys edella
kuvattuun, meneill&8n olevaan monikansallisten yritysten vuoropuhel uun.

Toinen tarkastaja voi, pyrkiessddn saamaan riittavan varmuuden, pdaitda tarkastaa
listks joitakin tarkoituksellisesti tai satunnaisesti valittuja kustannuksia. Téalla
lahestymistavalla lagjennetaan ensin mainittua lahestymistapaa siltd osin, etta
edelleen on saatava kokonaiskasitys kustannuspaikan muodostamisessa kaytettavista
menettelyistd, mutta liséksi katsotaan aiheelliseksi suorittaa pienié lisdtutkimuksia.

Tarkastaja voi my0s katsoa aiheelliseksi, ettd hanen on saatava yksityiskohtaisempia

tietoja kuin edellisissa kahdessa |éhestymistavassa. Tall6in tarvitaan tarkempi kuvaus
siitd, miten kustannuspaikka toimii. Taman asiakirjan soveltamisalalaolis kuitenkin
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VII.3.

38.

39.

40.

F

poikkeuksellista tarkastaa kustannuspaikka perusteellisesti. Kokonaisnakemyksen
lisdksi yksityiskohtaisempia tietoja voidaan kuitenkin pyytéa joiltakin oleellisilta
doilta

Sen mukaan, mika edellisistd lahestymistavoista soveltuu parhaiten tapauksen
tosiseikkoihin ja olosuhteisiin, voidaan pyytéd joko kaikki tai osa seuraavista
kustannuspaikkaa koskevista tiedoista, ellei niitéd ole jo esitetty selonteossa:

@ Kustannuspaikkaan sovellettava yhtion tai konsernin tilintarkastusstandardi,

esimerkiksi olennaisuusrajat, seka todistustaso.

(b) Selvitys kustannuslaskentamenetelmastg, jolla vdittoméa ta vailliset

kustannukset kohdistetaan kustannuspaikkaan. Jos kaytdssd on monia palveluja
tarjoavia keskuksia, on esitettavé kuvaus siitd, miten kustannuksia kasitell&an.

(© Perusteet, joiden nojalla kustannuspaikasta on jatetty nimenomaisesti pois

osakkeenomistajakustannuksiksi katsotut kustannukset. Naistd kustannuksista
voidaan toimittaa erillinen analyys tdydentévyyden vuoks.

(d) Kuvaus ja analyys kustannuspaikan otsakkeista (esimerkiksi tietotekniikka,

Kirjanpito, henkildstéhallinto).

(e) Sovelletun voittolisan alkupera ja ilman voittoliséa kohdistettujen kustannusten

erittely.

()] Kuvaus ja analyys kohdistetuista kustannuksista. Y ksityiskohtaiset tiedot ovat

taéssa téhdellisia etenkin silloin, kun maailmanlagjuisesti tarjottujen palvelujen
kustannuksia kohdistetaan yksittéisille etuyhteydessa oleville yrityksille.

(9) Kustannuspaikan kokonaiskustannusten tésmdys kohdistettujen kustannusten

kokonaismaéraan, jotteivéat kohdistetut kustannukset ole kokonaiskustannuksia
suuremmat.

Laskutus

Huomiota on syytd kiinnittdd my6s niin sanottuihin perusteltuihin odotuksiin
tehtéessa kriittista analyysia kustannuspaikasta.

Laskuja e ole useinkaan saatavilla, jos kohdistetut kustannukset ovat sisisesti
ositettuja valittomiatai valillisia kustannuksia. Tall6in tarvitaan selvitysta siita, milla
perusteella ja miten kohdistettuihin kustannuksiin on paadytty. Jos absoluuttista
lukuarvoa e voida méaarittéd, on arvioitava, sopiiko tietty kustannus sisdllytettavaks
kustannuspaikkaan ja vastaako sen méara asianmukaisesti ai heutunutta kustannusta.

Jos laskuja on olemassa, lopulliseen laskuun on usein yhdistetty sekaisin
ulkopuolisen kolmannen osapuolen kustannuksia sekd sisdisid kustannuksia
Lopulliset kustannukset nékyvét oikein yksittaisessa loppulaskussa, vaikka kyseinen
lasku olisi tarjottuun palveluun osallistuneille eri yksikdille aiheutuneiden, aiemmin
laskutettujen kustannusten tulos. Esimerkiksi kun etuyhteydessa oleva yritys A
tarjoaa rutiininomaista tietoteknistd tukea, se voi tehda alihankintasopimuksen
etuyhteydessé olevan yrityksen B kanssa joistakin osista kyseista tukipalvelua. Yritys
B voi puolestaan tehda alihankintasopimuksen riippumattoman yrityksen C kanssa.
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4]1.

42.

45,

46.

47.

A:n kustannuspaikassa oleva lasku on perdisin yritykselta B. Taméntyyppisessa
tilanteessa on toki kohtuullista, etté laskua voidaan vaatia ja sen alkupera jajittaa,
mutta olisi kohtuutonta odottaa, etta lasku jaoteltaisiin lopullisesti osiin B:n ja C:n
osuuksien perusteella ja mahdollisesti vielakin tarkemmin. Nain on erityisesti siksi,
ettd yhden riippumattoman yrityksen esittdma lasku e tavallisesti johda kyseisen
laskun alkuperan ja osien jaotteluun (eikatdmaolis valttamatta mahdollistakaan).

Osakkeenomistajakustannuk set

Kansallisessa lainsd&dannossa, hallinnollisissa menettelyissa ja oikeuskéytannossa el
ole monia méairitelmid tal muita tietoja toiminnoista, joista muodostuu
osakkeenomistajakustannuksia.

OECD:n toimintaohjeissa mainitaan tiettyj& toimintoja, jotka katsotaan
osakkeenomistajien toiminnoiksi. Liitteessa 2 on esimerkinomainen luettelo OECD:n
toimintaohjeisiin ssdltyvista  toiminnoista ja  lisdpalveluista, jotka
siirtohinnoittelufoorumi on tarkistanut ja tunnustanut sellaisiksi, jotka luokitellaan
tavallisesti osakkeenomistgjakustannuksiksi. Luokittelu riippuu aina tapauksen
tosiseikoista ja olosuhteista.

On kuitenkin olemassa perustava vertailutesti, jota voidaan soveltaa ratkaistaessa,
onko kustannus tosi asi assa osakkeenomi stgjakustannus.

OECD:n toimintaohjeiden 7.9 kohdassa selvitetdan téta asiaa: Joissakin tapauksissa
konserniin jaseniin liittyva konsernin sisdinen toiminto voidaan suorittaa, vaikkeivét
kyseiset jasenet sita tarvitsis (eivatka olisi halukkaita maksamaan siita, jos olisivat
riippumattomia). Konsernin jasen (yleensd emoyhtio tai alueellinen omistajayhti®)
suorittaa téllaisen toiminnon ainoastaan siksi, koska silld on omistusosuus yhdessa
tai useammassa konsernin muussa jasenessd, €li osakkeenomistajana. Téllaista
toimintoa el voida veloittaa saajayhtioilta.

Arviointi on tarpeen, jos toiminnolla paits taytetdan osakkeenomistajan velvollisuus,
myds tuotetaan lisahyotyd. Emoyhtion hallituksen jasen voi hoitaa velvollisuuksia,
jotka liittyvat kyseisen emoyhtion omistusosuuksiin konsernin muissa yhtioissa.
Tallainen toiminto luokiteltaisiin tavallisesti osakkeenomistajakustannukseksi. Kun
osakkeenomistgjakustannus on todettu, sité el ole soveliasta veloittaa suoraan eika
kustannuspaikan kautta.

Kun hallituksen jasen hoitaa téllaisia velvoitteita alun perin osakkeenomistgjana, voi
olla, etta hallituksen jasen hoitaa velvoitteet niin, ettd samalla tarjotaan muutakin
pavelua ja tuotetaan muutakin hydtya emoyhtion omistusosuuteen perustuvan
hyddyn lisaksi.

Taldin herda kysymys, onko lisdpalvelua tosiasiassa tarjottu? Tahan kysymykseen
vastattaessa on pohdittava seuraavia selkkoja: hyotyyké koko konserni vai
kohdistuuko hyéty tiettyyn tytaryhtioon, miten kustannukset ositetaan ja miten
asianmukaista markkinaehtoperiaatetta vastaavaa hintaa sovelletaan? Vastaus piilee
kustannusten jakamisessa osittain emoyhtidlle ja osittain tytaryhtidille. Jakaminen
perustuu teollisuudenalaan, yhtiétyyppiin ja tarjottuun palveluun, minka perusteella
voidaan paatell 4, ettd tapauskohtainen |&hestymistapa on ainoa tarkoituksenmukainen
| &hestymistapa.
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VII.5.

48.

49,

50.

51

52.

53.

K ohdistamisper usteet

OECD:n toimintaohjeissa todetaan kohdistamisperusteista kaksi erityisen térkeda
seikkaa:

Kaikkien suoran veloituksen menetelmien pitdis vastata kyseessd olevan tapauksen
litketoiminnallisia ominaispiirteita (essmerkiks kohdistamisperusteen on oltava
jarkevd asianomaisissa olosuhteissa), sisdtéd suojatoimet manipulointia
vastaan ja olla hyvan kirjanpitomenetelman periaatteilden mukaisia ja pystya
tuottamaan veloituksiatai kustannusten kohdistamisia, jotka vastaavat palvelun
sagjalle aiheutuvaa todellista tai kohtuullisesti odotettavissa olevaa hyotya.
(OECD:n toimintaohjeet, 7.23 kohta).

Markkinaehtoperiaatteen tayttddkseen valitulla kohdistamismenetelmalla syntyvan
lopputuloksen on oltava sellainen, jollaisen vastaavat riippumattomat yritykset
olisivat olleet valmiita hyvaksymaan. (OECD:n toimintaohjeet, 7.24 kohta)

Tarkastgjalla e pitdiss olla kohtuuttomia ongelmia, kun itsestddn selvéd
kohdistamisperustetta on sovellettu yhden palvelun tarjoamiseen, esimerkiksi kun
pal kanmaksupal velu on kohdistettu henkil 6stomaarén perusteella.

Useamman kuin yhden palvelun tarjoaminen yhden sopimuksen nojala voi
edellyttéda useiden erilaisten kohdistamisperusteiden kayttoa. Kohdistamisperusteista
paédtetéan erilaisin perustein kunkin tilanteen erityisten olosuhteiden mukaan. Olisi
kuitenkin epd ohdonmukaista soveltaa erilaisia kohdistamisperusteita saman palvelun

eri sagjiin.

Koetinkiveksi muodostuu se, ettd jokainen kohdistamisperuste on voitava perustella
ja sitd on sovellettava johdonmukaisesti (ja tarkistettava sdannollisin véligjoin).
Perusteen tasmdllisyyttd on punnittava suhteessa rasitukseen, joka aiheutuis
kaytettdessa monimutkaista perustetta, joka toisi vain pienen parannuksen verrattuna
perusteeseen, jota on kéytannossa paljon helpompi soveltaa.

Edella esitetty kaytannonldheinen |dhestymistapa perustuu siihen, ettéa valittiinpa
mika kohdentamisperuste tahansa, sen on oltava perusteltu ja sitd on sovellettava
johdonmukai sesti.

Vaikka tietyn kohdistamisperusteen soveltaminen riippuu yksittdisen tapauksen
tosiseikoista ja olosuhteista, seuraavat kohdistamisperusteet ovat yleisesti kaytdssa:

@ Tietotekniikka: tietokoneiden lukumaéra

(b) Liiketoimintaohjelmistot (kuten SAP): lisenssien lukumaara
(© Henkil6stohallinto: henkil 6stomaéra

(d)  Terveysjaturvallisuus: henkil 6stomaara

(e Johdon kehittéminen: henkil 6stémaara

® Verotus, kirjanpito jne.: liikevaihto tai taseen suuruus

(9)  Markkinointipalvelut: liikevaihto
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55.

VI1I.6.

56.

57.

58.

VII.7.

59.

VII.8.

60.

61.

(n)  Ajoneuvojen halinnointi: autojen lukumaaré.

Kannattaa huomata, ettd kéytdssa voi olla myds monimutkaisempia
kohdistamisperusteita.

Voi olla, ettd aemmin on sovittu kohdistamisperusteesta, joka vastaa
markkinaehtoperiaatteen edellytyksia ja sen mukaista hintaa. Naissa ohjeissa el ole
tarkoitus edellyttaa kaytossa olevien perusteiden automaattista tarkistamista.

" Paivystysluonteiset palvelut” (OECD:n toimintaohjeet, 7.16-7.17 kohta)

Tarkempaa tarkastelua edellyttdd myods ala, jota kutsutaan monilla nimilld, kuten
" paivystyssopimukset”, ”kutsusopimukset” tal ”vamiussopimukset”. Kun kyseessa
on kolmannen osapuolen kanssa tehtdva sopimus, tavallisesti sovitaan palvelun
kayttamisesta tarvittaessa. Talla on kolmenlaisia vaikutuksia. Veloitetaanko pelkasta
mahdollisuudesta kayttda palvelua; peritéanko lisdmaksua, kun palvelua todella
kéytetdan, ja jos peritédn, minkd suuruista, ja mita seuraa, jos palvelua e kayteta
tiettyna vuonna?

Ensinndkin infrastruktuurin on oltava kaytossd, jotta péivystysluonteista palvelua
voidaan tarjota ja siihen liittyvét sitoumukset tayttda. Joissakin tapauksissa voi olla
jarkevaa veloittaa infrastruktuurikustannukset ja voittolisan kattava maksu. Joissakin
kayttda infrastruktuuria, mutta lisdmaksua el peritd, kun sovittu palvelu varsinaisesti
tarjotaan pyynnostéd. Tata voidaan verrata tilanteeseen, jossa pyydetdan erityista
palvelua normaalin péivystysluonteisen palvelun liséksi. Talloin erillinen lisémaksu
on paikallaan, ja se veloitetaan suoraan.

Konserniin kuuluva yhtio e ehka tarvitse paivystysluonteista palvelua yhtena
vuonna, mutta tama e vattamatta tarkoita, ettei se ostais kyseistd palvelua
Seuraavana vuonna. Tama e tarkoita automaattisesti myodskaén sit, ettd silla olis
oikeus vuosimaksun alennukseen, koska palvelua ei kédytetty yhden vuoden aikana.

ottaa riski vuosikohtai sesti.
M ar kkinaehtoperiaatteen mukainen veloitus

Kuten usein on todettu, siirtohinnoittelu on taidetta, e eksaktia tiedettd, mika jattéa
harkinnanvaraa sen suhteen, miten paljon todisteita vaaditaan siirtohinnoittelun
arvioimiseksi ja sen varmistamiseksi, etta tietyll& menetelmalla on saatu kohtuullinen
arvio markkinaehtoperiaatteen mukaisesta hinnasta (OECD:n toimintaohjeet, 1.12—
1.13ja1.68-1.69 kohta).

M enetelméa

Voi olla, ettd aiemmin on sovittu muunlaisesta markkinaehtoperiaatteen edellytyksia
vastaavasta menetelmasta kuin  OECD:n toimintaohjeissa kuvatusta, ja téhan
perustuvasta hinnasta (OECD:n toimintaohjeet, 1.68 kohta). Néilla ohjeilla e ole
tarkoitus korvata téll aista menetel méa.

Jos sopiva vertailukelpoinen markkinahinta voidaan 10yté&a helposti tietylle palvelun
tarjoamiselle, ratkaisu |6ytyy vaivattomimmin sitd kautta. Tarkasteltavana olevaa
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62.

VI1I.9.

63.

65.

66.

67.

palvelua on esimerkiksi tarjottu riippumattomalle osapuolelle tai kolmas osapuoli on
saanut vastaavanlaista palvelua.

Konsernin siséisissa palveluissa kdy kuitenkin useimmiten niin, ettel asianmukaista
vertailukelpoista markkinahintaa 10ydetd. Vaikka yleisesti miké tahansa OECD:n
menetelmistd voi  soveltua sen tarkistamiseen, eftd palvelua tarjotaan
markkinaehtojen mukaisesti, tassd asiakirjassa huomautetaan, etta kustannuksiin
perustuva menetelma on yleismmin kaytetty (OECD:n toimintaohjeet, 7.31 kohta).

Voittolisaa koskevat nak okohdat

Koska tassa asiakirjassa tarkoitetut pienen lisdarvon palvelut sisdltavét tavallisesti
vain pienen voittolisan, asianmukaisen kustannusperustan méaarittdminen on
suhteessa tarkedmpaa.

Kun tietyn palvelun kustannusperusta on méaritetty, on tarkoituksenmukaista pohtia,
miten suurta voittolisda noihin kustannuksiin on sovellettava, jos sitd on sovellettava
lainkaan. OECD:n toimintaohjeissa myonnetdan, ettei voittoliséd ole aina aiheellista
soveltaa (OECD:n toimintaohjeet, 7.33 ja 7.36 kohta). Toimintaohjeissa mennaan
itse asiassa pidemmaélle ja ehdotetaan, ettd vaikka periaatteessa voittolisa voi olla
asianmukainen, kustannus-hyotyanalyysin perusteella voi kayda niin, ettel
verohallinto voi jatkaa asian tutkimista kustannusten kohdistamista pidemmaélle
(OECD:n toimintaohjeet, 7.37 kohta).

Jos voittolisan kayttd on kyseessa olevassa tapauksessa asianmukaista, voittolisa on
tavallisesti vaatimaton, ja kokemuksen perusteella voittolisdks sovitaan tavallisesti
3-10 prosenttia, usein noin 5 prosenttia. Asian toteaminen riippuu Kkuitenkin
tosiseikoista ja olosuhteista, joiden perusteella muun suuruinen voittolisi voi olla
perusteltu.

Naissé ohjeissa tarkasteltujen palvelujen luonteen perusteella viiden vertailutekijan
perusteellinen arviointi, mukaan luettuna toiminta-arvio, ja vertailu, joka kattaa
mahdollisten vertaistietojen kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen seulonnan sopivan
voittolisan méarittamiseksi, saattaa vaatia liian paljon voimavaroja. Tarkastaja voi
siis harkita pienempimuotoista tiedonhakua ilmoitettua voittoliséa arvioidakseen.
Pienempimuotoisen tiedonhaun tulis kuitenkin tayttdd markkinaehtoperiaatteen
vaatimukset. Lopullista ratkaisua tehdessddn tarkastagja voi ottaa sopivaks
katsomassaan maérin huomioon seuraavassa luettelossa esimerkkeind mainitut
seikat:

@ Syyt ja todisteet, joiden perusteella palvelun tarjogja padtyi kyseiseen

voittolisaan.

(b)  Tarkastgan kokemus ja havainnot tavallisesti sovitusta voittolisasta sen

tyyppisissa pal vel uissa, joita ndma ohjeet koskevat.

(© Lagjemmat todisteet, joita on saatavillatilastollisista tutkimuksista.

(d) Muun muassa joidenkin verohallintojen julkaisemat k@ytanndt tai kokemukset.

Joskus samaa voittoliséd sovelletaan saman sopimuksen perusteella tarjottaviin eri
paveluihin. Tama voi olla hyvaksyttavad, jos voidaan katsoa, etté kyseessa olevissa

18

F



F

VIII.

69.

10.

71

12.

73.

erillisissa palveluissa sovellettaisiin samanlaista voittolisag, ja vaihtelun ennakoidaan
olevan vahasta.

ASIAKIRIAT

OECD:n toimintaohjeissa (5.4 kohta) viitataan jarkevan liikkeenjohdon periaatteisiin,
joita sovelletaan pohdittaessa, onko siirtohinnoittelu tehty verotuksen kannalta
asianmukaisesti ja miten paljon siirtohinnoittel uasiakirjoja on esitettava sen tueks.

Vastaava asia toistetaan sirtohinnoitteluasiakirjoja koskevista menettel ysdannoista
annetussa siirtohinnoittelufoorumin kertomuksessa, jonka 2.3.1 kohdassa todetaan
Seuraavaa.

Talouden periaatteisiin perustuva ”jarkevan liikkeenjohdon periaate” merkitsee sitg,
etta suurten liiketoimien osalta asianmukaisiks katsottavat todisteet voivat olla
hyvin erilaisia kuin kokonaisarvoltaan huomattavasti pienemman liiketoimen
osalta asianmukaisiks katsottavat todisteet.

Sovellettaessa téata periaatetta néissa ohjeissa tarkasteltuihin palveluihin on otettava
huomioon, ettei asiakirjoja, myotskaan kirjallisa sopimuksia, véttaméatta ole
saatavilla. Asiakirjojen puuttuminen e saisi kuitenkaan olla ratkaisevat tekijg, jonka
perusteella palvelun tarjoaminen tai hyoty kiistetéan, vaan se on katsottava vain
yhdeks osaksi paatoksen perustana olevien tosiseikkojen kokonaisuutta (OECD:n
toimintaohjeet, 7.18 kohta).

Kun otetaan huomioon taman lahestymistavan kumulatiivinen luonne — palvelujen
rutiininomaisuus, tiettyjen olennaisten kriteerien soveltaminen, selonteon antaminen
ja kustannuspaikkoja koskevat selvitykset — on loogista, ettd asiakirjojen pyytamisen
lopullinen tarkoitus on jo taytetty.

On kuitenkin hyodyllista kerrata, mita tarkoituksenmukaiseen ja oikeasuhteiseen
asi akirjakokonaisuuteen voi sisdltya

@ edell& tarkemmin kuvattu selonteko

(b) Kirjalliset sopimukset

(© edell& tarkemmin kuvattu kustannuspaikka

(d) perustelut sovelletusta OECD:n menetel méasta

(e hinnan markkinaehtoperiaatteen mukaisuuden varmistaminen
()] laskutusjérjestelma ja laskut — ks. selonteko.

Kannattaa huomata, etté yhdesta |ahteesta (kuten kirjallisesta sopimuksesta) saadut
tiedot voivat kattaa toiselta lahteeltd (kuten selonteolta) vaadittavat tiedot. Myods
tietoteknisten jarjestelmien lagja kdyttd antaa mahdollisuuden tutustua tiivistetyssa
muodossa oleviin tietoihin, minka ansiosta varsinaisiin kattavampiin ensikéden
asiakirjoihin e vélttamétta ole tarvetta.
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IX.
74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

TARKASTUKSEN JALKEEN

On suositeltavaa, etté selonteosta tehdaén prosessin paétteeksi mahdollista tulevaa
kéyttoa varten erillinen tiedosto, jota saatetaan jollain tavalla séénndllisin valigjoin
gjantasalle.

Voimavarojen tehokkaan kdyton kannalta olis epdedullista olla ottamatta huomioon
aiemmassa tarkastuksessa todettua. Poikkeusraportoinnista voidaan sopia silloin, kun
tilanne on sdilynyt muuttumattomana — mahdollisa asianmukaisia hinnoittelun
muutoksia edellyttéen — ellei verohallinnolle toisin ilmoiteta.

Verohalinnon olisi pohdittava, olisiko tietojenvaihto tarpeen, ja monikansallinen
yritys voi katsoa aiheelliseks varata télle asialle oson mahdollisesta EU:n
siirtohinnoittel uasiakirjoja koskevasta k&ytannostaan.

EU:n sirtohinnoitteluasiakirjoja  koskevien  menettelyséantéjen  mukaisesti
jasenvaltioiden el tulis langettaa seuraamuksia asiakirjavaatimusten noudattamatta
jattamisestd, jos veronmaksaja noudattaa hyvassa uskossa, kohtuullisella tavalla ja
kohtuullisen gan kuluessa edella lueteltujen tietojen toimittamista koskevia
vaatimuksia.

Tarkastus voi johtaa oikaisuun. Jos oikaisu on seurausta Siita, etta tietty kustannus
hylatéén, pédtos olis perusteltava selkeasti, jotta kyseinen kustannus voidaan
kohdistaa uudelleen ja jotta kaikkien kustannusten kohdistettavuuden periaate
voidaan sdilyttéa.

Oikaisu voi sitten olla perustana kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseks tehtavaan
sopimukseen jaltai valimiesmenettely-yleissopimukseen perustuvalle keskindiselle
sopimusmenettelylle.  Talloin  olis asanmukaista kiinnittéa toimivaltaisten
viranomaisten huomio siihen, etté ohjeita on noudatettu. Jos uusia seikkoja e ilmene,
oikaisun hyvaksyminen ilman lisdtutkimuksia voi olla perusteltua.

PAATELMAT

Siirtohinnoittelufoorumi  toteaa, ettd ndiden ohjeiden noudattaminen helpottaa
markkinaehtoperiaatteen tayttymisen arviointia ja hyvaksymista suurimmassa osassa
néiden ohjeiden soveltamisalaan kuuluvista tapauksi sta.

Siirtohinnoittelufoorumi tunnustaa, ettéd tama kertomus koskee erityisesti pienen
lisdarvon palveluja, mutta osa olennaisista kriteereisté ja muista selkoista voi patea
my®s monimutkai sempiin suuren lisdarvon palveluihin.

Siirtohinnoittelufoorumi seuraa ndiden ohjeiden vaikutusta mééréajoin ja varmistaa
erityisesti, ettda mainitut voittolisét ovat edelleen oledllisia.
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Liite1: Luettelo tdmén asiakirjan soveltamisalaan mahdollisesti kuuluvista yleisesti

A.l

A2

A.3.

A4

A.5.

B.1

B.2.
B.3.

B.4.

B.5.
B.6.
B.7.

B.8.

C.L
C.2
C.3.
C.A4.
C.5.
C.6.

tarjotuista konser nin sisdisista palveluista

A. Tietotekniikkapalvelut, essmerkiksi
tietojarjestelmien rakentaminen, kehittaminen ja hallinnointi

ohjelmien tutkiminen, kehittdminen asentaminen ja madragjoin tai tarvittaessa
tapahtuvaylldpito

tietokonelaitteiden tutkiminen, kehittdminen, asentaminen ja méaarégoin ta
tarvittaessa tapahtuva huolto

tietojen toimitus javalitys

varmistuspalvel ut.

B. Henkilostohallintopalvelut, esmerkiksi

henkilostohallinnon tavanomaisiin ja poikkeuksellisiin tehtaviin liittyvéat
lainsd8dant6d, sopimuksia, hallintoa, sosiaaliturvaa ja verotusta koskevat
toiminnot

tyontekijoiden valintaja vuokraus

urasuunnitel mien laatimisessa avustaminen

korvaus- ja etujarjestelmien (my6s osakeoptiosuunnitelmien) laatimisessa
avustaminen

henkil 8ston arviointiprosessin mééaritteleminen
henkil 6stokoul utus
henkil 6ston hankinta méaragjaksi

henkiloston véliaikaisen tai  pysyvan yhteiskayton koordinointi  ja
Irtisanomisten hoitaminen.

C. Markkinointipalvelut, essmerkiksi
markkinointitoiminnan tutkiminen, kehittaminen ja koordinointi
myyntikampanjoiden tutkiminen, kehittaminen ja koordinointi
mai noskampanjoiden tutkiminen, kehittaminen ja koordinointi
markkinatutkimus

internetsivujen kehittdminen jaylldpito

tytéaryhtion asiakkaille jaettavien (myds koko konsernia koskevien) lehtien
julkaiseminen.
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D.1.
D.2.
D.3.
D.4.
D.5.

D.6.

D.7.
D.8.

D.9.

E.1.

E.2.

E.3.

E.4.

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.
F.5.

F.6.

F.7.

F.8.

D. Juridiset palvelut, essimerkiksi

sopimusten laadinnassa ja tarki stami sessa avustaminen
jatkuvalainopillinen neuvonta

juridisten lausuntojen ja verolausuntojen laadinta ja teettéminen
lainséadannon vel voittei den tayttami sessi avustaminen
oikeusriidoissa avustaminen

vakuutusyhtiGiden ja meklarien kanssa muodostettujen suhteiden keskitetty
hallinnointi

veroneuvonta

siirtohinnoittel ututkimukset

aineettoman omai suuden suoja.

E. Kirjanpito- ja hallintopalvelut, esimerkiksi

budjetin ja toimintasuunnitelmien laadinnassa avustaminen pakollisesta kirjan-
jatilinpidosta huolehtimalla

(konsernitilinpd&toksi st erillisten) maaradaikaisten tilinpdatdsten, vuositaseiden
jayliméaraisten taseiden tai tiliotteiden | aatimisessa avustaminen

verovelvoitteiden  tayttdmisessa  avustaminen, kuten  veroilmoitusten
tayttaminen, verojen laskenta ja maksaminen jne. seka tietojenkasittely

tytaryhtion tilien tarkastus ja laskutuksesta huol entiminen.
F. Tekniset palvelut, essimerkiksi
tuotantol aitokseen, koneisiin, laitteisiin, prosesseihin tms. liittyva tuki

toimitiloissa ja tuotantolaitoksessa suoritettavien maéradaikaishuoltojen tai
tarvittaessa suoritettavien huoltojen suunnittelu ja toteutus

toimitiloissa ja  tuotantolaitoksissa  tehtavien — médraaikaisten ja
poikkeuksellisten rakennejarjestel yjen suunnittelu ja toteutus

teknisen tietotaidon siirto
tuoteinnovointiin liittyvien ohjeiden laatiminen

tuotannonsuunnittelu  liikakapasiteetin - minimoimiseksi  ja  kysynt&an
vastaamiseks tehokkaasti

k&yttdomai suusi nvestointien suunnittel ussa ja toteutuksessa avustaminen

tehokkuuden seuranta

22

F



F

F.0.

G.1
G.2
G.3.

H.1.

H.2.
H.3.
H.4.
H.5.
H.6.
H.7.
H.8.

H.9.

InsinGoripal vel ut.

G. Laadunvalvontapalvelut, esimerkiksi

tuotannon ja palveluntarjonnan laatupolitiikan ja -normien laatiminen
laatusertifikaattien (esim. 1SO 9000) hankkimisessa avustaminen
asiakastyytyvai syysohjelmien laatiminen ja toteutus.

H. Muut palvelut

strategiapalvelut ja liiketoiminnan kehittamispalvelut, kun on olemassa yhteys
nykyiseen tai tulevaan tytéryhtioon

yritysturvallisuus

tutkimus ja kehittaminen

Kiinteistéjen isanndinti jatilojen huolto
logistiikkapal velut

varastonhallinta

kuljetus- jajakelustrategianeuvonta
varastointipalvel ut

hankintapal vel ut ja raaka-aineiden hankinta

H.10. kustannussaastdjen hallinta

H.11. pakkauspalvelut.
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Liite 2: Luettelo osakkeenomistaj akustannuksista (luettelo e oletyhjentava elka

velvoittava; kursiivilla merkitty teksti vastaa OECD:n toimintaohjeita)

Siirtohinnoittelufoorumin kokouksessa maaliskuussa 2009 kaydyn keskustelun perusteella
voidaan todeta, etta téhan taulukkoon koottujen kustannusten voidaan katsoa aiheutuneen
yleensd emoyhtion hyddyksi. Siirtohinnoittelufoorumi totesi kuitenkin, etté arvioinnissa on
aina kunkin luetteloon merkityn kustannuksen kohdalla valttdmétontd pohtia seuraavia
kysymyksi& hyddyttddko kustannus koko konsernia vai pelkastddn emoyhtiotg, olisko se
kohdistettava tytaryhtidihin tai olislko sen katsottava hyddyttéavan tiettya tytaryhtiota?
L 8hestymistavan on siis oltava ehdottomasti tapauskohtainen.

Kuvaus osakkeenomistgjakustannuksiksi
katsottavista kustannuksista

Huomautuksia

a emoyhtion juridiseen rakenteeseen yleensd osakkeenomi stgjakustannuksia,
liittyvista toiminnoista aiheutuvat ks. kuitenkin jdljempéna oleva
kustannukset (ks. OECD:n huomautus
toimintaohjeet, 7.10 kohdan a alakohta)

al emoyhtion osakkeenomistajien osakkeenomistagjakustannuksia
kokouksista aiheutuvat kustannukset,
my®s mainoskustannukset

az. emoyhtion osakkeiden liikkeeseenlaskusta | osakkeenomistgjakustannuksia
atheutuvat kustannukset

as. sellaiset emoyhtion hallituksen Vuodelta 1984 olevassa OECD:n
toiminnasta aiheutuvat kustannukset, kertomuksessa myonnetaan, etta
jotkaliittyvét hallituksen jéasenen hallituksen j&senet voivat toteuttaa myos
lakimaéraisiin tehtaviin tytaryhti6ita hyodyttavié toimintoja,

jolloin ainoastaan osa hallitukseen
liittyvista kustannuksi sta voidaan katsoa
osakkeenomistajakustannuksiksi. Nain
voi olla, kun yhdellatai useammalla
hallituksen jasenella on patevyyksidja
taitoja, jotkaylittavat pelkéat
omistajatehtavét jajoihin sisdltyy
tietotaitoa ja osaamista, joka on oleellista
tytaryhtitiden liiketoiminnassa.
Siirtohinnoittel uty6ryhmén pastel mét:
Tapauskohtainen lahestymistapa on aina
asianmukainen, koska hallituksen jasen
voi toteuttaa toimintoja (osittain tai
kokonaan) nimenomaisesti yhden tai
useamman tytaryhtion hyddyksi, jolloin
kustannukset on ehka kohdistettava.

a4.

emoyhtidlle verolainsdadannon
noudattamisesta alheutuvat kustannukset

osakkeenomistgjakustannuksia
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(veroilmoitukset, kirjanpito jne.)
b. emoyhtion raportointivaatimuksiin, myds | osakkeenomistgjakustannuksia
konsernin eri osien raporttien
yhdistamiseen, liittyvat kustannukset (ks.
OECD:n toimintaohjeet, 7.10 kohdan
b alakohta)
b.1. emoyhtion konsolidoidun osakkeenomistajakustannuksia
vuosikertomuksen kustannukset
b.2. konsernitilinp&dtoksen kustannukset Siirtohinnoittel ufoorumin pa&tel mét:
Téssa tarkoitetaan kaikkia kustannuksia,
jotkaovat valttamattomia milla tahansa
tasolla tapahtuvalle tietojen
yhdistamiselle.
Kustannukset saattavat liitty& emoyhti6on
tai tytaryhtioon, jolloin on pohdittava,
kuka hyotyy? Tytéaryhtiolle voi aiheutua
rinnakkai shy6tyd, mutta yhdistaminen on
varsinaisen konsernin tehtava Osa
jésenista selitti, etté kaytannossa
tytéryhtididen paikallisia kustannuksia el
siirretd emoyhtidlle, koska kyseisten
kustannusten méarittaminen ja erittely
olis liian kallista.
b.3. | Verotuksen rajatylittavad konsolidointia | osakkeenomistajakustannuksia
koskevien vaatimusten soveltamisestaja
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset | Tytéryhtio voi tosin hyétya
(Joidenkin jasenvaltioiden verolaissa konsolidoinnista joissakin harvinaisissa
saddetaan verotuksen rajatylittavasta tapauksissa, kuten poistettaessa sellaisia
konsolidoinnista, jonka mukaan ennakkoveroja, jotka muutoin perittéisiin
emoyhtion on ker&ttava tiedot emoyhtion kotimaassa emoyhtion
tytaryhtioilté ja noudatettava muodollisia | Suorittamista maksuista.
vaatimuksia, kuten tehtéva ulkomaisten
tytaryhtididen tileihin vero-oikaisuja
yhtién konsernivoiton laskemiseksi
yhtiéverotusta varten. Nama kustannukset
aiheutuvat yksinomaan emoyhtion
hyodyksi.)
b.4. emoyhtion tilintarkastuksen kustannukset | osakkeenomistgjakustannuksia
c. varojen keraamisesta sen [ emoyhtion] osakkeenomistgjakustannuksia
omistusosuuksien hankintaa varten
aiheutuvat kustannukset (ks. OECD:n
toimintaohjeiden 7.10 kohdan c alakohta)
d. omistusosuuksia koskevien investointien | Yleensa katsotaan
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hallinnointiin ja suojaamiseen liittyvasta | osakkeenomistajakustannuksiksi.
hallinnoinnista ja valvonnasta

(seurannasta) aiheutuvat kustannukset,

ellei riippumaton osapuoli ole ollut

halukas suorittamaan ostoa tai

hoitamaan tehtavia itse

d.1. emoyhtion suorittamasta tytaryhtion osakkeenomistgjakustannuksia
tilintarkastuksesta ai heutuvat
kustannukset, jos tilintarkastus Jos tilintarkastus suoritetaan myos
suoritetaan yksinomaan emoyhtion edun tytéryhtion edun vuoksi, toiminto on
vuoksi osittain konsernin sisdinen palvelu. Nan

on silloin, kun tilintarkastus on
pakollinen tytaryhtion perustamisvaltion
|ai nséadannon mukaisesti, kun
tarkastuskertomus julkai staan tytaryhtion
tilinpaétoksen yhteydessa tai tytaryhtion
verkkosivuillata kun tytaryhtio
ylipadtaan kayttaa sité (essmerkiksi se
toimitetaan pankille tytéaryhtion hakiessa
lainaatal se on tytaryhtion johdon
kéytossd).

d.2 tytaryhtion tilinpdétosten laatimisestaja | Osakkeenomistgjakustannuksia, ellei
tarkastami sesta emoyhti6n kotivaltion talaisillatoimilla ole myonteista
kirjanpitokaytantojen (essm. US GAAP) | vaikutusta tytaryhtion omaan toimintaan
mukai sesti aiheutuvat kustannukset my®s muutoin kuin siita syysta, etta

yhti6 on osa konsernia. Nain voi kéyda,
kun emoyhti 6 kdyttéa emoyhtion
Kirjanpitokaytantojen mukai sesti
laadittua tilinpdatosta tytaryhtiolle
tarjoamiinsa palveluihin, kuten
markkinatutkimuksiin, budjetointiin jne.

d3. | tietotekniikastaahettuvat kustannukset | Siirtohinnoittelufoorumin péstelmét:
Nama kustannukset koituvat harvoin
yksin emoyhtitn hyddyksi. Néin ollen
tapauskohtai nen |8hestymistapa on
tarpeen.

d4. konsernin jasenen tuloksen yleisesta Siirtohinnoittel ufoorumin pastel mét:
tarkastel usta aiheutuvat kustannukset,
elei tamaliity tytaryhtidille tarjottaviin Nama kustannukset voivat aiheutua yksin
konsultointipalveluihin emoyhtion hyodyksi, jolloin ne ovat vain

osakkeenomistagjakustannuksia. Monissa
tapauksissa ndma voivat kuitenkin auttaa
kehittamaan myos tytaryhtion
liikkeenjohtoa, jolloin ne on
kohdistettava.
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konsernin rakenngjarjestel ysta, uusien
jasenten hankinnasta tai osaston
lakkauttami sesta aiheutuvat kustannukset

Siirtohinnoittel ufoorumin pastel méat:

OECD:ssé keskustellaan parhaillaan
yrityksen rakennejérjestel ysta, joten
OECD:n tulevista paatelmista voi olla
apua.

Tapauskohtai sta | ahestymi stapaa
ehdotettiin, koska myds
rakennejarjestelyn kohteena olevalle
yksikolle voi aiheutua valitonta hyotya.

OECD:n huomautukset: OECD
huomauttaa, etta siirtohinnoittelua
koskevien toimintaohjeiden 7.12 kohdan
sanamuodon perusteella kyseessa ovat
varsinaisesti kustannukset, jotka
alheutuvat sen harkitsemisesta,
toteutetaanko konsernissa
rakennejarjestely, hankitaanko konserniin
uusiajaseniatal lakkautetaanko osasto, ja
jotka ovat siis lagjuudeltaan
huomattavasti kapea-alaisempia. OECD:n
mielesta rakenng arjestelyn kustannuksia
— kuten omai suuden alaskirjauksia,
tyosuhteiden paéttamisiata muita
vastaavia— el pidakasitella
osakkeenomistajakustannuksinartai
palveluina, vaan sen sijaan on tutkittava
tapauskohtai sesti, minka yksikon tulisi
vastata kustannuksista erityisesti sen
mukaan, millaisia oikeuksiaja mita
muuta varal lisuutta osapuolilla on.

Yritysten rakenngjarjestelyihin liittyvista
siirtohinnoittel ua koskevista
ndkokohdista laaditussa OECD:n
keskustel uluonnoksessa pohditaan jonkin
verran sitd, minka konsernin yksikon
tulis vastata rakennejérjestelyn
kustannuksi sta monikansallisessa
yhtitssd. OECD toteaa alustavasti, etta
kustannuksista voi vastata tapauksen
tosiseikkojen ja olosuhteiden mukai sesti
rakennejarjestelyn kohteena oleva
yksikk®, toiminnan siirrosta hyotyva
konsernin toinen yksikk®, emoyhtio,
useampi konsernin yksikko yhdessa jne.

emoyhtion listautumisesta porssiin
aiheutuvat kustannukset ja

osakkeenomi stgjakustannuksia
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osakemarkkinoille listautumiseen
liittyvastd emoyhtitn toiminnasta
listautumisen jalkeisina vuosina
aiheutuvat kustannukset (esim.
osakemarkkinoiden valvontaelimen
edellyttamien asiakirjojen laatiminen)

0.1

emoyhtitn sijoittg asuhtei sta ai heutuvat
kustannukset

tiedotustilaisuuksistaja muusta
tiedottamisesta (i) emoyhtion
osakkeenomistgille (ii)
rahoitusanalyytikoille (iii) rahastoille ja
(iv) emoyhtion muille sidosryhmille
aiheutuvat kustannukset

osakkeenomistajakustannuksia

tytaryhtioiden padomarakenteen
tutkiminen jatoteutus

tapauskohtai nen léhestymistapa

tytaryhtion osakepddoman lisdamisesta
aiheutuvat kustannukset

tapauskohtai nen léhestymistapa

muu osakkeenomistagjien toiminnaksi
katsottu toiminta:

emoyhtion tai koko konsernin halinto- ja
ohjaug arjestelmaan liittyvien

lakima&arai sten sdantdjen ja

menettel ytapasdanttjen hyvaksymiseen ja
taytantdonpanoon liittyva toiminta

osakkeenomistajakustannuksia
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Liitell

KERTOMUSEU:N ULKOPUOLISISTA KOLMENVALISISTA TAPAUKSISTA

JOHDANTO

EU:n yhteisen dirtohinnoittelufoorumin  (j@ljempéana '’ sirtohinnoittelufoorumi’)
23.10.2007 ja 21.2.2008 pidetyissd kokouksissa kaydyssa keskustelussa annettiin
tyoryhman tehtdvaks keskustella tarkemmin kolmenvdlisia siirtohinnoittel utapauksia
koskevista kysymyksistd. Tyoryhméa kokoontui Brysselissa 15.1.2008, 29.4.2008,

8.7.2008 ja 23.1.20009.

Kertomus perustuu tydryhman tychon, josta se raportoi siirtohinnoittelufoorumin

kokouksessa maali skuussa 2009.

Tassa siirtohinnoittelufoorumin kertomuksessa esitetéan joitakin ehdotuksia, jotka
eivét ole velvoittavia, riitojenratkaisusta siirtohinnoittel utapauksissa, joissa on kyse
EU:n ulkopuolisesta kolmenvélisesta siirtohinnoittelusta sellaisena kuin se on
méadritelty jaljempand, sanotun rgoittamatta mitenkaén sitd, voidaanko tapauksiin

soveltaa osittain tai kokonaan EU:n valimiesmenettely-ylei ssopimusta.

Tarkoituksena ei ole, ettd toimivaltaisten viranomaisten toimilla EU:n ulkopuolisissa
siirtohinnoittelutapauksissa saataisiin suurempi varmuus kuin EU:n sisdisissa
kolmenvalisissa tapauksissa tai ettd EU:n ulkopuoliseksi tapaukseksi katsominen
estéisi valimiesmenettely-yleissopimuksen soveltamisen vain siksi, etta asiassa on

osallisena EU:n ulkopuolinen valtio.

KOLMENVALISTEN TAPAUSTEN MAARITTELY (KESKINAISEN SOPIMUSMENETTELYN

YHTEYDESSA)

Siirtohinnoittelufoorumin keskustelujen keskittamiseksi esitettiin, ettd kolmenvaliset
tapaukset méériteltéisiin siten, ettei madritelma olis liian lagja elka liian suppea.
Hyvaksytyssa maaritelméassa toistetaan maaritelma, joka on esitetty EU:n sisdisia

kolmenvadlis & tapauksia koskevassa kertomuksessa.

Tassd asakirjassa tarkoitetaan kolmenvélisella tapauksella tapausta, jossa
keskindisessa sopimusmenettelyssa olevat kaksi valtiota eiva pysty poistamaan
téysin siirtohinnoittelutapauksesta  johtuvaa kaksinkertaista ~ verotusta
markkinaehtoperiaatetta soveltamalla, koska jokin etuyhteydessd oleva yritys
[sellaisena kuin se on méaaritelty valimiesmenettely-ylei ssopimuksessa, joka sijaitsee
kolmannessa valtiossa ja jonka molemmat EU:n toimivaltaiset viranomaiset ovat
tunnistaneet (vertailevaan arvioon, toiminta-arvio mukaan luettuna, ja muihin asiaan
liittyviin tosiseikkoihin perustuva naytto), vaikuttaa merkittévasti markkinaehdoista
poikkeavan tuloksen syntymiseen asianomaisten liiketoimien taikka kaupallisten
suhteiden tai rahoitussuhteiden ketjussa, ja jonka kaksinkertaisesta verotuksesta
karsiva ja keskindisen sopimusmenettelyn soveltamista vaativa verovelvollinen on

sellaiseks tapaukseksi tunnustanut.

Toisistaan voidaan erotella kaksi erilaista kolmenvalista tapausta:
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3.1

3.1.1.

3.1.2.

10.

11.

12.

13.

—  tapaukset, joissa kaikki asianomaiset etuyhteydessd olevat yhtitt sijaitsevat
EU:ssa (jaljempana’ EU:n sisdiset kolmenvaliset tapaukset’)

—  tapaukset, joissa se etuyhteydessd oleva yhtid, josta markkinaehdoista
poikkeavan tuloksen katsotaan aiheutuneen asianomaisten liiketoimien taikka
kaupallisten suhteiden tai rahoitussuhteiden Kketjussa, sijaitsee EU:n
ulkopuolella (jajempéana’ EU:n ulkopuoliset kolmenvaliset tapaukset’).

MAHDOLLISIA LAHESTYMISTAPOJA EU:N ULKOPUOLISIIN KOLMENVALISIIN
TAPAUKSIIN

Sopimusverkosto
Sopimusver koston parantaminen ja laajentaminen

Jos kaksinkertaisen verotuksen vélttamiseks tehtya sopimusta el ole tai sellaisessa el
ole madraysta keskindisestd sopimusmenettelystd, kaksinkertaisen verotuksen
poistamiseksi e ole mitéan selkedd menettelya. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan sSiis
ehdottomasti seka EU:n jasenvaltioiden ettd EU:n ulkopuolisten valtioiden valista
lagjaa sopimusverkostoa, joka sisdltdd toimivan keskindistd sopimusmenettelya
koskevan maarayksen.

Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjeston (OECD) malliverosopimuksen
25 artiklan 5 kappal een siséllyttaminen sopimuksiin

Valtaosassa nykyisistd kaksinkertaisen verotuksen vattédmiseks tehdyista
sopimuksista keskindginen sopimusmenettely e edellytd, ettd toimivaltaisten
viranomaisten on péastava sovintoon kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta, vaan
viranomaisten on vain pyrittava ratkai semaan tapaus. Jos toimivaltaiset viranomai set
eivdt pyrkimyksistd huolimatta paase sovintoon, voi t&std seurata kaksinkertaisen
verotuksen sdilyminen ennallaan tai verosopimuksen vastainen verotus. Tilanne
huolestuttaa  erittdin  pajon verovelvollisia ja toimivaltaisia viranomaisia.
Malliverosopimuksen 25 artiklan 5 kappal etta koskevassa OECD:n tydssa paddyttiin
tarjoamaan mahdollisuus valimiesmenettel yyn.

Kyseistd médraysta koskevan OECD:n kommentaarin 64 kohdan mukaisesti
25 artiklan 5 kappaleella lagjennetaan [néin ollen] keskindista sopimusmenettelya ja
vahvistetaan nain kyseisen menettelyn tehokkuutta varmistamalla, ettd jos
toimivaltaiset viranomaiset elvat paase sovintoon yhdesta tai useammasta seikasta,
jotka estavat asian ratkaisemisen, asia voidaan ratkaista saattamalla kyseiset seikat
valimiesmenettel yyn.

Jos kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyissa kahdenvalisissa sopimuksissa
on tallainen lauseke, keskinai sen sopimusmenettelyn tehokkuus lisdantyy.

Liséks olis hyodyllistd, jos EU:n jasenvaltiot voisivat ilmoittaa, aikovatko ne
ehdottaa verosopimuksesta neuvotellessaan ta sellaista tarkistaessaan OECD:n
malliverosopimuksen 25 artiklan 5 kappal een sisallyttamista sopi mukseen.

Keskustelussa kéasiteltiin myds muutamia k&ytannon nakokohtia, joita liittyy uuden
25 artiklan 5 kappaleen sisdllyttamiseen. Keskustelussa todettiin, etta sovellettaessa
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3.2.

14.

3.2.1.

15.

16.

OECD:n  malliverosopimuksen 25 artiklan  5kappaletta  kahdenvélisissa
verosopimuksissa, toimivaltaisilla viranomaisilla saattais olla selkeiden séanttjen
puuttuessa toimeenpanovaikeuksia (esimerkiks miten neuvoa-antava toimikunta
perustetaan, miten jasenet valitaan, miten kustannukset jaetaan, mité kielta kaytetaan,
miten tietty viitekohta valitaan jne.). Menettelysta voisi tulla télléin hyvin pitka ja
vaarana olisi jaaminen lopulta 25 artiklan 5 kappaleen mukaisen valimiesmenettelyn
ulkopuolelle. Soveltamistapamallista (esimerkki valimiesmenettelyd koskevasta
keskindisesta sopimuksesta), joka on liitetty 25 artiklaa koskevien OECD:n
gjantasai stettujen kommentaarien liitteeksi, saattaisi ollatéltéd osin hyotya

Tapauskohtainen l&hestymistapa asian ratkaisemisessa

Seuraavia ratkaisuvaihtoehtoja ehdotetaan, mutta samalla korostetaan, ettéa kunkin
tapauksen tosiseikat ja olosuhteet méddréévéat lopulta sen, onko ehdotettu ratkaisu
asianmukainen.

Asian ratkai seminen etukateen: ennakkohinnoittel usopimukset

Yksi ldhestymistapa voi olla ennakkohinnoittel usopimuksen tekeminen liiketoimista,
jotta valtetéén ongelman ilmeneminen tulevina vuosina.
Ennakkohinnoittel usopimuksen tekemisen lisdksi toimivaltaiset viranomaiset voivat
sopia ennakkohinnoittelusopimuksen soveltamisesta meneilléén olevan keskinéisen
sopimusmenettelyn kohteena oleviin aiempiin vuosiin virallisella tai epavirallisella
sopimuksella, jossa otetaan huomioon valtion sisdisen lainséadannén mukaiset
mahdollisuudet.

Mahdollista taannehtivuutta koskevassa kysymyksessa tyoryhma viittass EU:n
yhteisen siirtohinnoittelufoorumin toiminnasta erimielisyyksien ehkdisemiseks ja
ratkaisemiseksi sekd EU:n ennakkohinnoittel usopimuksia koskevista suuntaviivoista
neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
26. helmikuuta 2007 annetun komission tiedonannon (KOM/(2007) 71 lopullinen)
liitteend olevan Euroopan unionin ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien
suuntaviivojen 8.3 kohtaan, jossa todetaan seuraavaa:

"8.3. Taannehtivuus

58. Jos sopimuksen  taannehtivuudesta — sdddetddn  kansallisessa
lainsdadannossd, sitd voidaan harkita, jos sen nojalla voidaan ratkaista
erimielisyyksa tai poistaa erimielisyyksien mahdollisuus edeltavilta
gjanjaksoilta.

59. Taannehtivuudella pitdisi olla ennakkohinnoittelusopimuksessa vain
toissjainen merkitys ja Sitd pitdis soveltaa vain tapauksiin, joissa se on
perusteltua tapaukseen liittyvien tosiasioiden perusteella.
Ennakkohinnoittel usopimuksen tosiasioita ja olosuhteita vastaavien tekijoiden
on pitanyt vallita akaisempina ganjaksoina, jotta taannehtivuus olisi
perusteltua.

60. Taannehtivuutta saa soveltaa ennakkohinnoittelusopimukseen vain
verovelvollisen suostumuksel la.
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3.2.2.

17.

18.

3.2.3.

19.

20.

61. Verohalinto voi toteuttaa tavanomaisia kansallisia toimenpiteitd, jos se
saa sopimusmenettelyn aikana haltuunsa tietoja, joilla on vaikutusta
alkaisempiin ganjaksoihin kohdistuvaan verotukseen. Verohalintojen on
kuitenkin ilmoitettava verovelvolliselle tédllaisista alkomuksistaan, jotta
verovelvollisella on mahdollisuus antaa selvitys ilmenneista ristiriitaisuuksista
ennen kuin akaisempia aanjaksoja koskeva veron uudelleenmédritys
toteutetaan.”

Asiaa on kasitelty tarkemmin ennakkohinnoittelusopimusta koskevan
kertomuksen 77 kohdassa.

OECD: n malliverosopimuksen 25 artiklan 3 kappale

OECD:n malliverosopimuksen 25 artiklan 3 kappaletta, sisédlytettyna osapuolten
valilla tehtyihin sopimuksiin, voidaan tulkita siten, ettéa silla lagjennetaan 25 artiklan
soveltamisalaa siirtohinnoittelun oikaisemista koskeviin riitoihin tapauksissa, joissa
on kyse EU:n ulkopuolisesta kolmenvalisestd siirtohinnoittelusta, ja annetaan
mahdollisuus kolmenvéliseen |8hestymistapaan kyseessd olevan kaksinkertaisen
verotuksen poistamiseksi. Kaikissa kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyissd sopimuksissa ei kuitenkaan noudateta malliverosopimuksen sanamuotoa,
niin etta tallainen tulkinta olis mahdollista.

Téllaisissa tapauksissa yksi mahdollisuus asian ratkaisemiseen voi olla erillisen
erityisen (kahdenvélisen tai monenvéalisen) poytakirjan tai (lisd) yleissopimuksen
tekeminen. Tallaisen poytékirjan tai (lisd) yleissopimuksen hyvéksyminen saattaa
kuitenkin edellyttaa lainsadétdjan hyvaksyntad, mikavoi viedd huomattavasti aikaa.

Valimiesmenettel y-yl el ssopimuksen ulottaminen koskemaan kolmatta valtiota

Tapauskohtaisesti  kannattaa ehka tutkia, voidaanko valimiesmenettely-
yleissopimuksen maaraykset ulottaa  koskemaan kolmatta  valtiota
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 35 ja 36 artiklan nojalla,
mikdi kolmas valtio hyvéksyy tdlaiset oikeudet ta velvollisuudet. Toimivaltaiset
viranomaiset voivat harkita taman valineen kaytt6a, jotta myos kolmas valtio saadaan
osallistumaan menettelyyn. Tama soveltamisalan lagentaminen velvoittais vain
kyseessa ol evaan tapaukseen osallistuvia toimivaltaisia viranomaisia.

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 35 ja 36 artiklassa
maaratéan seuraavaa

" 35 artiklg[:] Kolmansille valtioille velvoituksia asettavat valtiosopi mukset

Valtiosopimuksen maardyksesta johtuu kolmannelle valtiolle velvoitus, mikali
valtiosopimuksen osapuolten tarkoituksena on talla madrayksella perustaa
sanottu velvoitus, ja kolmas valtio nimenomaan kirjallisesti hyvaksyy sen.

36 artikla[:] Kolmansille valtioille oikeuksia luovat valtiosopi mukset

1. Valtiosopimuksen méadrayksesta syntyy kolmannelle valtiolle oikeus, mikali
osapuolten tarkoituksena on téla madrayksella myontéd tdaméa oikeus joko
kolmannelle vatiolle tai vatioryhméle, johon se kuuluu, taikka kaikille
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3.3.1

21.

22.

23.

24,

3.3.2.

25.

3.3.3.

26.

valtioille, ja kolmas valtio suostuu tdhan. Sen suostumus oletetaan annetuks,
mikali muuta el ole ilmaistu, eiké valtiosopimus toisin maaraa.

2. Kun valtio kayttda 1 kappaleen mukaista oikeutta, sen tulee noudattaa niita
kayttéa koskevia ehtoja, jotka valtiosopimuksessa on méaarétty tai jotka on
vahvistettu valtiosopimuksen mukaisesti.”

Menettelyyn liittyvéat nak okohdat
Verovelvollisen asema

Siirtohinnoittelufoorumi  tunnustaa verovelvollisen keskeisen aseman EU:n
ulkopuolisissa kolmenvélisissa tapauksi ssa.

Vaikka keskindinen sopimusmenettely on varsinaisesti verohallintojen vélinen
menettely, kolmenvélisten tapausten erityisen luonteen vuoks verovelvollisten
osallistumista keskindiseen sopimusmenettelyyn voitaisiin  harkita liséttévan
esimerkiksi niin, ettd verovelvollinen toimittais pyydetyt lisdtiedot ja tosiseikkoja
koskevat selvitykset.

Tassi yhteydessa on myos lisattava, ettd kaksinkertaiseen verotukseen johtavien
kaupallisten suhteiden tai rahoitussuhteiden erittely kuuluu pédasiassa
verovelvolliselle. Verovelvollisen on esitettéava kattava analyysi kaikista oleellisista
tosiseikoista seka todisteisiin perustuvat syyt, joiden vuoks sopimusvaltioiden olisi
aloitettava asianmukainen menettely. EU:n siirtohinnoitteluasiakirjoja koskevissa
menettel ysaannoi ssa kaytettyjen kasitteiden omaksumisesta voi olla paljon hyétyé.

Verovelvollisen on ilmoitettava toimivaltaisilie viranomaisille mahdollisimman pian,
etta asiassa on osallisena yksi tai useampi EU:n ulkopuolinen valtio. lIman tallaista
tietoa tapauksen ratkaiseminen voi muodostua mahdottomaks  erilaisten
maaraaikojen vuoksi. On seka verohallintojen etté verovelvollisen edun mukaista
tehda yhteisty6td, jotta ratkaisuun pdastdan nopeasti. Tama edellyttas, ettd kaikki
sidosryhmét (myo6s verohalinnot) vaihtavat tietoja ja toimittavat asiakirjoja oikea
aikaisesti.

Toimien koordinointi EU:n toimivaltaisten viranomaisten valilla

Tunnistetussa EU:n ulkopuolisessa kolmenvalisessa tapauksessa EU:n ulkopuolisten
toimivaltaisten viranomaisten osallistuminen on véttdméatontd kaksinkertaisen
verotuksen véalttdmiseksi. EU:n toimivaltaisten viranomaisten olis sovittava Sita,
miten asiasta keskustellaan ja kenen on paras ottaa ensmmaéisen kerran yhteytta
asiasta vastaavaan EU:n ulkopuoliseen toimivaltaiseen viranomaiseen, jotta
keskindinen sopimusmenettely kdynnistyisi tehokkaasti.

Kahden vuoden méaaraajan pidentaminen

Jotta asiassa osallisina olevilla toimivaltaisilla viranomaisilla olis riittavasti aikaa
padsta tarkoituksenmukaiseen ja hyvaksyttavédn ratkaisuun, voidaan tarvittaessa
harkita 7 artiklan 4 kohdan soveltamista, eli 7 artiklan 1 kohdassa méaréttya kahden
vuoden mééraaikaa voidaan jatkaa kahdenkeskisilla sopimuksilla ja asianosaisten
etuyhteydessa olevien yrityksen suostumuksella. Jos tétd vaihtoehtoa paétetdan
kéyttdd, on erittdin suositeltavaa, ettd osapuolet sopivat etukdteen myo6s
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27.

28.

kaksivuotisen madragjan jatkamisen padattymisestd eivatkd sovi sen jatkamisesta
maarittamattomaksi ajaksi. Tdalla tavoin turvataan verovelvollisen oikeudet ja
veroviranomaiset pystyvéat hakemaan oikeudenmukaista ratkaisua, vaikka kayttavét
enemman aikaa kuin valimiesmenettely-yleissopimuksen 7 artiklan mukaan voidaan
tavallisesti kayttaa.

PAATELMA

Siirtohinnoittelufoorumi on sitd mieltd, ettd téhan mennessé saatujen kaytannon
kokemusten perusteella aiheesta on nyt keskusteltu niin perusteellisesti kuin
mahdollista. Aihe voidaan kuitenkin  palauttaa  siirtohinnoittelufoorumin
toimintaohjelmaan, kun valtiot ja yritykset saavat jatkossa lisda kokemuksia asiasta.
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