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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

jéatteiden syntymisen ehkaisemisen ja kierréatyksen teemakohtaisesta strategiasta

1. JOHDANTO

EU:n jatepolitiikka auttaa parantamaan EU:n resurssitehokkuutta ja pienentdmaan kielteisia
ympéristo- ja terveysvaikutuksia resurssien elinkaaren aikana. Vuonna 2005 hyvaksytyssa
jétteiden syntymisen ehkaisemisen ja kierratyksen teemakohtaisessa strategiassa® asetetaan
pitkdn akavédlin tavoitteeks EU:n muuttaminen kierratysyhteiskunnaksi, jossa véltetdan
jatteiden syntymista ja kaytetdan jétteitd resurssina. Tétd tarkoitusta varten strategiassa
méadritetédn keskeiset toimet voimassa olevan oikeudellisen kehyksen uudistamiseks ja
jatteiden syntymisen ehkéaisyn, uudelleenkayton ja kierrdtyksen edistdmiseks siten, etta
jétteiden loppukasittel yyn turvaudutaan viimei sena keinona.

Tassa tiedonannossa tarkastellaan edistymista strategian tavoitteiden saavuttamisessa, ja se
tukee kuudennen ymparista koskevan toimintachjelman? arviointia.

Tiedonantoon liittyy komission yksikdiden valmistelukirja, jossa esitetéén taustatietoja
2 jaksossa kasitellyista keskeisistd toimista ja yksityiskohtaiset viittaukset 3 jaksossa
kaytettyihin tietoihin ja jaljempéana mainittuihin sdadoksiin. Siihen sisdltyy myos tiivistelma
sidosryhméan kuulemisen térkeimmisté tul oksista.

2. EDISTYMINEN STRATEGIAN KESKEISISSA TOIMISSA

Strategiassa esitettiin seitseman sen tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeista toimea.
Tassé jaksossa arvioidaan edistysta ndiden toimien toteuttamisessa.

Voimassa olevan EU:n jatelainsdaddannén soveltaminen ja taytantéonpano

Komissio on vuodesta 2005 alkaen lisdnnyt toimia, joilla tuetaan EU:n jatelainsdddannon
parempaa soveltamista ja taytantoonpanoa kansallisella tasolla. Se on jéarjestanyt yli 60
kokousta ja yli 40 tiedotus- ja tietojenvaihtotapahtumaa kaikissa jasenvaltioissa.
Jatelainséadannon avainkasitteiden tulkinnasta ja soveltamisesta on my6s julkaistu viidet
EU:n suuntaviivat kiistanalaisten tulkintakysymysten ratkai semiseksi.

Kansdlisten tarkastusviranomaisten kanssa on suoritettu yhteistydéssa yli 10 000
jatteensiirtojen yhteista tarkastusta, joihin on osalistunut 22 EU:n j&senvaltiota ja
naapurimaata. Tarkastuksissa ilmeni, etta noin 19 prosenttia rgjat ylittavista jétteensiirroista
rikkoi jételainsdadantda. Jatehuollon parantamista on rahoitettu koheesiopolitiikan varoilla.
Vuosina 2005 ja 2006 tuettiin noin 4,1 miljardilla eurolla luvattomien kaatopaikkojen
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sulkemista tai kunnostamista, jatehuoltoinfrastruktuurin kehittdmista seka erillisia kerdys- ja
Kierrdtygarjestelmia.

Tuoreessa komission kertomuksessa vahvistetaan, etta lainséddannon asianmukaisen
soveltamisen laiminlyonti johtaa edelleen siihen, ettei sovittuja ympéristonsuoj el utavoitteita
ole kaytanndssa pystytty suurelta osin saavuttamaan. Kertomuksessa myds o0soitetaan
jasenvaltioiden valilla olevan suuria eroja. Vuoden 2009 lopussa ympéristod koskevista
rikkomistapauksista noin 20 prosenttia koski jétteita.

Yksinkertaistaminen ja uudenaikaistaminen

Strategian hyvaksymisestd alkaen komissio on jatkuvasti pyrkinyt parantamaan EU:n
jatelainsdadannon kustannustehokkuutta luodakseen perustan kestévalle kasvulle.

Tarkistettu jatteensiirtoasetus’ tuli  voimaan vuonna 2007. Silla vahvistettiin ja
yksinkertaistettiin olemassa olevia jétteiden siirtoa koskevia valvontamenettelyja ja
parannettiin jasenvaltioiden vélista yhteistyota. Titaanidioksiditeollisuuden jatteistd annetut
direktiivit sisdlytettiin uuteen teollisuuden paastdja koskevaan direktiivin®, joka pienentéa
hallinnollista rasitusta EU:n tasolla 32 miljoonalla eurolla soveltamisalaansa kuuluvien
toimintojen osalta.

Komissio ehdotti vuonna 2008 sdhkoromudirektiivien  (direktiivi  sdhko-  ja
elektroniikkaromusta (WEEE)® ja direktiivi vaaralisten aineiden k&yton rajoittamisesta
sahko- ja elektroniikkalaitteissa (RoHS)®) uudenaikaistamista ja keventdmista sek& niiden
yhdenmukaistamista tuoreemman lainsdédannon kuten REACH-asetuksen’ ja tarkistetun
jéatepuitedirektiivin® kanssa. WEEE-direktiivin mukaisia rekisterdintivaatimuksia koskeva
komission ehdotus vois johtaa hallinnollisen rasituksen pienentymiseen jopa 66 miljoonalla
eurolla.

Jatepuitedirektiivi  on  entisestédn  uudenaikaistanut ja  yksinkertaistanut EU:n
jatelainséédantda. Esimerkiks vaarallisia jatteitd koskeva direktiivi ja jatedljydirektiivi on
sisdllytetty jatepuitedirektiiviin ja kansallisia jatehuoltosuunnitelmia koskevia vaatimuksia on
kevennetty. Komissio arvioi tarkemmin mahdollisuuksia parantaa EU:n jatelainsdddannon
yhdenmukai suutta jél kiarvioinnissa, joka kdynnistetéén vuonna 2011. Se on ottanut huomioon
monet hallinnollisen rasituksen vahentamista kasittelevan korkean tason ryhman suosituksista.

Elinkaariajattelun soveltaminen jatepolitiikassa

Elinkaarigattelussa tarkastellaan ympéristOvaikutuksia tuotteen koko elinkaaren akana,
raska-aineiden hankinnasta tuotteen havitykseen asti. Jatehierarkiassa suositaan jatteen
syntymisen ehkdisemista. Sen jalkeen tulevat uudelleenkéyttd, kierrdtys, hyodyntaminen ja
viimeisena jétteiden havitys. Erilaisilla jatteenkasittelymenetelmilla voi kuitenkin ollaerilaisia
ymparistdo- ja terveysvaikutuksia, joten jasenvaltiot voivat poiketa jétehierarkiasta, jos
elinkaarigjattelu oikeuttaa sithen. Komissio kayttaa elinkaarigjattel ua arvioidessaan kansallisia
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jatehuoltosuunnitelmia, ja se julkaisee vuonna 2011 joukon asiakirjoja, joissa selostetaan
taman valineen kayttoa jatepolitiikassa.

Jétepolitiikan puitedirektiivissa uudenaikaistettiin myos késite ’jéate’ elinkaarilahestymistavan
edistamiseksi, esimerkiksi selventamalla jatteiden ja’sivutuotteiden’ vélista eroa ja ottamalla
kayttobn perusteet, joiden mukaan voidaan méadritelld, milloin j&te e ole enda jatetta
'Energian talteenoton’ maéritelmaa yksinkertai stettiin ja uudenaikaistettiin ottamalla kéyttoon
selva energiatehokkuuden raja-arvo, joka helpottaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Ekologista
suunnittel ua koskevassa direktiivissa® sovelletaan elinkaariajattel ua ekol ogiseen suunnitteluun
liittyvien toimenpiteiden |aadinnassa tuotteiden ympari sténsuoj el utason parantamiseksi.

Jatteen syntymisen ehkaiseminen

Jétteen syntymisen ehkdiseminen on edelleen ensisijainen tavoite jatehuollossa. Strategian
hyvaksymisen jalkeen jatepuitedirektiiviin sisdlytettiin useita uusia sdannoksia, joiden
tavoitteena on maksimoida jdtteen syntymisen ehkaisytoimet, erityisesti kansallisilla jétteen
syntymisen ehkaisemistd koskevilla ohjelmilla. Komissio julkaisee jatteen syntymisen
ehkaisemista koskevat suuntaviivat ja paivittéd esmerkkedén parhaista kaytanteista eri
puolilla EU:ta.

Muulla lainssédannélla kuten paristodirektiivill&™® ja direktiivilla kaivannaisteollisuuden
jatehuollosta™, jotka molemmat annettiin vuonna 2006, REACH-asetuksella, teollisuuden
paastoista annetulla direktiivilla ja ekologisesta suunnittelusta annetulla direktiivilla on myos
mahdollista parantaa jatteen syntymisen ehkédisemista. Suunnittelua, tuotantoa ja kulutusta
koskevia ndkokohtia kasittelevida lisdaoitteita kaynnistettiin, kun kestavda kulutusta ja
tuotantoa koskeva toi mintasuunnitelma® hyvaksyttiin vuonna 2008.

Vuonna 2009 EU:ssa kéynnistettiin komission tuella jétteen syntymisen ehkaisemisen
eurooppal ainen teemaviikko.

Tietdmyspohjan parantaminen

Nayttdon perustuva poliittinen paéatoksenteko on edelleen yksi komission periaatteista, myos
jatehuoltopolitiikan monimutkaisella alalla. Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) isann6ima
foorumi tarjoaa tarvittavaa elinkaarigjattelua ja arviointia koskevaa asiantuntemusta.
Komissio tekee my6s yhteisty6ta Eurostatin, Euroopan ymparistokeskuksen ja kansainvélisten
jarjestéjen kanssa. Eurostat yllapitdd jétetietokeskusta, joka toimii keskitettyna
yhteydenottopisteena jétteitd koskevien tietojen raportoinnille ja niiden saannille. Euroopan
ymparistokeskus julkaisee teemakeskuksensa tuella séénndllisesti tietoja kehityksesta
jatepolitiikan ja kierrdtyksen alalla.

Kansallisen raportoinnin  laadun parantamisekss komissio kaynnisti  vuonna 2010
romuajoneuvodirektiivia™ koskevan menettelyn. Samanlaisia menettelyja  voitaisiin
tulevai suudessa kdynnistéd muun jétel ainsdadanndn mukaisista raportointivel vollisuuksi sta.
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Kierratysnormien kehittaminen

Strategiassa ehdotetaan useita toimenpiteitd, joilla vahvistetaan kierratystoimille EU:n
vahimmaisvaatimukset. Niiden tarkoituksena on varmistaa kierrétyksen sisédmarkkinoiden
asianmukainen toiminta ja hyvien kaytanteiden levittdminen ympéari EU:ta, erityisesti
bioj dtteesta saatavien tuotteiden osalta.

Vuonna 2006 julkaistiin jatteenkasittelyalalla kaytettavissa olevia parhaita tekniikoita koskeva
viiteasiakirja'*. Komission vuonna 2007 tekem&in ehdotukseen teollisuuden paastdja
koskevaks direktiiviksi'® sisaltyvat luvan myontamista jatteenkasittelylaitoksille koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Komissio on alkanut kehittéé perusteita, joiden mukaan voidaan maéaritelld, milloin jdte el ole
— hyddyntamisen jadlkeen — enda jatetta. Se aloittaa terds- ja alumiiniromusta, jonka jélkeen
seuraavat kupari, lasi, paperi ja komposti.

EU:n kierratyspolitiikan jatkokehittaminen

Vuoden 2005 jalkeen uudet tai tarkistetut kerdys- ja kierrdtystavoitteet EU:n tasolla ovat
edistanest kierrdtyksen sisamarkkinoita.

Romuajoneuvodirektiivissa uudelleenkaytdlle, kierrétykselle ja hyodyntamiselle séédettyja 85
prosentin tavoitteita, joita téydennetéén markkinoille saatettujen gjoneuvojen kierrétettavyytta
jauudelleenkaytettavyytta koskevilla lainsaadanndllisill & suunnittel uvaatimuksilla™®, arvioitiin
vuonna 2006 ja ne séilytettiin nykyisella kunnianhimoisella tasollaan. Vuonna 2006 annettuun
paristodirektiiviin sisdltyvat kaikkia paristotyyppeja koskevat kerdys- jakierratystavoitteet.

Vuonna 2008 tarkistetussa jétepuitedirektiivissd otettiin kayttdon yhdyskuntajatteelle
50 prosentin Kierrétystavoite, joka kattaa vahintéén paperin, metallin, muovin ja lasin, ja
70 prosentin  tavoite rakennus- ja purkujétteelle (molemmat téytettavd vuoteen 2020
mennessd). Samana vuonna komissio ehdotti  elektroniikkgjétteen  kerdys  ja
kierratystavoitteiden tarkistamista, mukaan luettuna uudelleenkdytoll e asetettu tavoite.

K aatopaikkadirektiivissa'’ ssédettyjen tavoitteiden soveltaminen on auttanut edistamaén
jatteestd saatavien resurssien hyoddyntamistd ohjaamalla tietyt jétteet vahitellen pois
kaatopaikoilta: kaatopaikoille sijoitettavan biohgjoavan jétteen méaéraa oli vahennettava 75
prosenttiin vuoden 1995 tasosta vuoteen 2006 mennessa (tai nelja vuotta mydhemmin eraiden
poikkeuksen piiriin kuuluvien jasenvaltioiden osalta) ja 50 prosenttiin vuoteen 2009
mennessa. Biojdtehuolto EU:ssa e ole viela tdysipainoista. Sen vuoks vuonna 2010
biojatehuollosta Euroopan unionissa annetussa tiedonannossa™ ehdotetaan lisétoimia ja
erityisesti suuntaviivojen antamista biojétteen syntymisen ehkéisemisesta ja elinkaarigjattelun
soveltamisesta biojatehuoltoon. On kaynnistetty tutkimus, jossa analysoidaan tarkemmin
biojdtteen kerdysta jaltai kierrétystéa koskevia EU:n tavoitteita. Seuraaviin toimiin kuuluu
kompostinormien méaarittaminen jétteeks luokittelun paéttymistd koskevien perusteiden
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yhteydessd ja laatunormien maarittdminen kompostin  lisd8miselle  maaperaéan
puhdistamolietedirektiivin' tarkistuksen yhteydessa.

3. EDISTYMINEN PITKAN AIKAVALIN TAVOITTEIDEN TAYTTAMISESSA

Yks strategian odotetuista paétavoitteista oli edistyminen kohti EU:n kierrdtysyhteiskuntaa,
jossa pyritédan valttamaan jétettd ja jossa jatetta kdytetddn resurssina. Kierrdtyksen odotettiin
lisdantyvan ja parantuvan, kaatopaikoille sijoitettavan jétteen maaran vahenevan ja jétteiden
kompostoinnin ja energiakdytdn lisdantyvan, mika johtais merkittaviin taloudellisiin,
yhteiskunnallisiin ja ympéristohy6tyihin. Téssa jaksossa arvioidaan edistymistd néiden
strategian pitkan aikavalin tavoitteiden tayttamisessa.

Useimmissa jasenvaltioissa nayttdd syntyvan yha enemman jatettd tai parhaimmassa
tapauksessa jatteen méadra on vakiintunut. Koska jdtteen maara on vahentynyt voimakkaasti
neljadssa jasenvaltiossa, EU-27:ss& tuotetun jatteen vuotuinen kokonaisméard on
vahentynyt 10 prosenttia vuosien 2006 ja 2008 vdisena aikana. On tarpeen suorittaa
lisdanalyysegja sen selvittamiseksi, missd maarin tama lasku johtuu talouskriisin vaikutuksista,
muutetuista raportointimenetelmista ja/tai edistymisesta jétteen syntymisen ehkai semisessa.
Kiintedan yhdyskuntajatteen méaara (noin 7 prosenttia kaikesta jatteestd) on nyt vakiintunut
noin 524 kiloon vuodessa henkea kohden (vuonna 2008) EU-27:ssa Jétteen syntyminen ja
kulutus ovat irtautuneet toisistaan (kulutus lisdantyi 16,3 prosenttia vuosina 1999-2007).
Jasenvaltioiden vdlilla on suuria eroja — jétteen méaéra vaihtelee noin 400 kilosta 800 kiloon
henke& kohden. Vertailun vuoksi mainittakoon, etté Y hdysvalloissa jatetta syntyy 750 kiloa ja
Japanissa 400 kiloa henkea kohden.

Jétteen syntymisen ehkaisemisen maarallisten tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut
vain vadhan todellista edistystd, mutta jatteen syntymisen ehkaisemisen laadullisten
tavoitteiden saavuttamisessa on saavutettu jonkin verran tuloksia. Esimerkiks RoHS-
direktiivissa sdadetyn aineiden k&yttba koskevan kiellon soveltaminen vuodesta 2006 on
vahentéanyt mahdollisesti haitalisten aineiden maaéréa EU:n markkinoille tuodussa
elektroniikassa noin 110 000 tonnilla vuodessa.

Vaarallisen jatteen maara (3 prosenttia kaikesta jétteestd) véhenee edelleen EU-12:ssa,
erityisesti seurauksena puhtaamman teknologian kayttoonotosta ja kaivosten sulkemisesta,
kun taas EU-27:n tasolla voidaan edelleen havaita 0,5 prosentin vuotuinen kasvu. Tama
merkitsee myds irtautumista BKT:n kasvusta.

Valmistug atteen maarad (12 prosenttia kaikesta jétteestd) vaheni 5,4 prosenttia vuosien 2004
ja 2006 vélilla Kaivos- ja louhintajatteen maard (25 prosenttia kaikesta jatteestd) laski
14 prosenttia saman ganjakson aikana. Tama on todenndkoisesti seurausta tehokkuutta
parantavista toimenpitei sta teollisuustoiminnassa tai EU:n muuttuvasta taloudesta, joka suosii
palvelualoja teollisten toimintojen kuten valmistusteollisuuden ja kaivostoiminnan sijasta.
Saman ganjakson ailkana muilla toimialoilla (palvelut) syntyvan jatteen madra lisééntyi
6,2 prosenttia.

Usellla doailla viranomaiset tukevat uudelleenkayton markkinoita. ”Uudelleenkéyttd”
maaritel18an selvadti jatepuitedirektiivissa, ja ehdotuksessa sahko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivin - uudelleenlaadituks  toisinnoksi  sd&detéén  uusista
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uudelleenkayttotavoitteista. Sen vuoks tietoja pitdisi olla saatavilla tulevina vuosina.
Uudelleenkayttstd on myos muita etuja, silla se luo tydpaikkoja, vahentéa liikakulutusta ja
tuo kéytettyja tuotteita markkinoille kohtuuhintaan.

Kierrdtysmaarat vaihtelevat jétevirrasta toiseen, mutta kaiken kaikkiaan jatteen kierratys on
lisdéntynyt EU:ssa. Vuonna 2008 noin 38 prosenttia jétteestd kierrétettiin, mika on
5 prosenttia enemman kuin vuonna 2005 ja 18 prosenttia enemman kuin vuonna 1995.
Y hdyskuntajatteestd 40 prosenttia kierratettiin tai kompostoitiin vuonna 2008, mika merkitsee
11,4 prosentin nousua vuodesta 2005. Jasenvaltioiden vdlilla oli kuitenkin suuria eroja
(muutamasta prosentista 70 prosenttiin.)

Jétteiden ener giakaytto on lisdantynyt (96 kg henked kohden vuonna 2005 ja 102 kg henkea
kohden vuonna 2008) ja nostanut energiantuotantoa: yhdyskuntajatteen polton osuus EU-27:n
energian kokonaistuotannosta on noin 1,3 prosenttia. On arvioitu, ettd 50-60 prosenttia
yhdyskuntajétteen  polttolaitoksista  EU:ssa  tayttda  j&tepuitedirektiivin - uudet
energiatehokkuusvaatimukset.

Strategian hyvaksymisen jalkeen kaatopaikoille sijoitetun jatteen mddra on vahentynyt noin
40 prosenttiin jétteestd, kun se oli 49 prosenttia vuonna 2005 ja 65 prosenttia vuonna 1995.
Jétel ainsdadannon uudenaikai staminen ja yksinkertai staminen liséa sen kustannustehokkuutta.
Jasenvaltioiden vélilla on kuitenkin edelleen suuria eroja lainsdadannon soveltamisessa ja
taytantoonpanossa. Riippuen tavoitteista ja jatevirroista jotkin jasenvaltiot ovat selvadti
ylittaneet kierrdtysta tai kaatopaikoille sijoittamisen vahentamista koskevat eurooppalaiset
véahimmaistavoitteet, kun taas toisten on toteutettava lisdtoimia EU:n vaatimusten
noudattamiseksi. Edistyneet jasenvaltiot ovat hyvan halintotavan ja voimakkaan poliittisen
tahdon liséks luoneet paremmat olosuhteet kierratysmarkkinoille k&yttdmalla optimaalisesti
oikeudellisia ja taloudellisia vélineitg, joita ovat mm. kaatopaikalle sijoittamisen kieltaminen,
jatehierarkian kanssa yhdenmukaisten verojen ja maksujen soveltaminen ja tuottgjan vastuuta
koskevan periaatteen soveltaminen eri jatevirtoihin. Tama on johtanut siihen, ettd
jatehuoltokustannukset on asteittain sisdllytetty tuotteiden ja palvelujen hintoihin.

Parempi jatehuolto vahentda kielteisid ymparisté- ja terveysvaikutuksia, jotka johtuvat
padstoista ilmaan, maaperddn ja veteen sekd jétteiden havittamisesta aiheutuvista
kasvihuonepaastoista. Jatealan suorat kasvihuonekaasupdastot EU-27:ssd (2,8 prosenttia
kaikista paastdista vuonna 2007) ovat vahentyneet yli 30 prosenttia vuosien 1995 ja 2007
valilla

Strategian hyvéksymisen jéalkeen vaatimustenvastaisten kaatopaikkojen ja polttolaitosten
sulkeminen on vadhentanyt merkittavasti veden, maaperén ja ilman saastumista. Lukuisia
vaatimustenvastaisia kaatopaikkoja on suljettu (noin 3300 kaatopaikkaa suljettu vuosina
2004-2006). Komissio on  kuitenkin  luokitellut  noin 1000 kaatopaikkaa
vaatimustenvastaisiksi kaatopaikoiksi, jotka on kunnostettava tai suljettava mahdollisimman
pian.

Kierrdtys luo uusia taloudellisa mahdollisuuksia. Se vaikuttaa vaihtelevassa méarin EU:n
talouden tarvitsemien arvokkaiden raaka-aineiden tarjontaan. Esimerkiksi romu muodostaa
nykyisin 40-56 prosenttia metallintuotannossa kaytetysta tuotantopanoksesta EU:ssa. Erédissa
térkeissa sovelluksissa keskeisten erityismetallien kierrdtys EU:ssa on kuitenkin edelleen
vahaista. Jatehuolto- ja kierrdtysalan liikevaihdon EU:ssa arvioitiin vuonna 2009 olevan noin
95 miljardia euroa. Tytpaikkojen méadra aalla on 1,2-1,5 miljoonaa. Ala auttaa paasemaan
75 prosentin tydllisyysasteeseen, joka on EU 2020 -strategian tavoite, ja se on suuruudeltaan
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noin 1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jétteen vattamisen liséksi uudelleenkaytosta on myos
muita etuja, silla se luo tydpaikkoja, véhentda liikakulutusta ja tuo kaytettyja tuotteita
markkinoille kohtuuhintaan.

4, KANSAINVALISET NAKOKOHDAT

Kansainvalinen konteksti on muuttunut yha tarkeamméksi. Globalisaation lisdantyminen ja
muutokset EU:n taloudessa ovat johtaneet raaka-aineiden ja puolivalmisteiden tuonnin
lisdantymiseen. Samaan aikaan myos sellaisen jétteen vienti on lisdantynyt, joka voidaan
muuttaa arvokkaaks uusioraaka-aineeksi ja joka sen vuoks pienentdis raaka-aineiden
kysyntéa EU:ssa. Tdma nostaa esille kysymyksid, jotka koskevat raaka-aineiden tarjontaa
EU:lle ja ympéristdongelmien mahdollista vientia kolmansiin maihin tapauksissa, joissa
resurssit tai puolivamisteet tuodaan vaatimustenvastaisista laitoksista tai viety jéte paétyy
vaatimustenvastaisiin jatehuoltolaitoksiin.

Komissio on edistanyt kestavda jétehuoltoa useilla aoitteilla, erityisesti ympéristdalan ja
luonnonvarojen temaattisen ohjelman kautta. Myds eurooppalaisissa nagpurimaissa on
rahoitettu useita toimia, joilla tuetaan lainsdadannon |8hentamisté EU:n jatesaannostoon.

jossa kierratyspolitiikoilla on térkea rooli, seka tukemalla EU:n jétteensiirtoasetuksen
parempaa taytantéonpanoa. Naistd toimista huolimatta jétteen laiton vienti on edelleen
ongelma, jonka suuruutta on vailkea méadrittéd. Komissio osallistuu myds aktiivisesti
kansainvalisiin keskusteluihin Baselin kiellosta, jolla kielletéén vaaralisen jdtteen vienti
muihin kuin OECD-maihin.

Strategian hyvaksymisen jalkeen kolmannet maat ovat ryhtyneet ottamaan kéayttoon
samankaltaisia jate- ja kierrdtyspolitiikkoja kuin EU:lla on. Tastd on seurauksena
edellékavijan etuja EU:n jéte- ja kierrétysalalle. Esimerkiksi Kiina, Yhdysvallat ja Intia ovat
ottaneet kaytt6on samankaltaisia rgjoituksia, jotka koskevat vaarallisten aineiden kayttba
elektroniikkal aitteissa.

5. TULEVAT SUUNTAUKSET

Maailman vaestomadran kasvaessa jatkuvasti ja kehittyvien talouksien vahvistuessa
kokonaiskulutuksen odotetaan kasvavan merkittavasti. Tama lisda resurssien kayttoon
liittyvia paineita ja siithen liittyvia ympéaristo- ja terveysvaikutuksia, erityisesti bioottisten
aineiden, mineraalien ja metallien osata Koska raaka-aineiden kysyntd EU:ssa kasvaa
edelleen ja koska EU on monien raaka-aineiden osalta riippuvainen tuonnista, Kierrétyksen
merkitys kasvaa entisestéan.

Jatteiden syntymista ja kasittelya koskevista tulevista suuntauksista tehdyt ennusteet
osoittavat, etta ilman jatteen syntymisen ehkdisemistoimien lisdamistd jétettd syntyy
7 prosenttia enemman vuonna 2020 kuin vuonna 2008. REACH-asetuksen soveltamisen ja
kansallisten jatteen syntymisen ehkdisemista koskevien politiikkojen odotetaan osaltaan
vahentdvan vaarallisten jétteiden syntymista Jos voimassa olevaa yhteison sd8nndstoa
sovelletaan taysimaaradisesti, kierratys nousisi vuoden 2008 40 prosentista 49 prosenttiin
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vuonna 2020. K aatopaikoille sijoittaminen vahenisi 10 prosenttia ja sen osuus vakiintuisi 28
prosenttiin. Biojétteen sijoittamisen kaatopaikoille odotetaan vahenevan tulevina vuosing,
mika tarjoaa uusia kasvundkymia kompostoinnille ja kaasuntuotannolle.

Kaatopaikkadirektiivin  odotettujen vaikutusten lisdks jétteen syntymisen parempi
ehkaiseminen ja kierrétyksen lisédminen voisivat tuoda muitakin merkittévia etuja. EU:n
jatelainsdadannon  tdysimaaréinen soveltaminen ja jétteen syntymisen ehkdisemisen ja
kierrdtyksen parantaminen voisivat johtaa kasvihuonekaasup&astojen vahentymiseen ja
siten edistéd merkittavalla tavalla Euroopan ilmastotavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020
mennessd.  Kierrétys tarjoaa jatkossakin taloudellisia mahdollisuuksia ja edistéd EU:n
talouden resurssitehokkuutta. Arvioiden mukaan jétteiden kierrdtysalalla voidaan luoda jopa
puoli miljoonaa tyopaikkaa.

Jasenvaltioiden vdlilla lainséédanndn soveltamisessa ja taytantéonpanossa olevien suurten
erojen odotetaan pysyvan enndlaan, jollei EU:n tasolla toteuteta lisdtoimenpiteita
jasenvaltioiden tukemiseks ja tasavertaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi, erityisesti
kansallisten tarkastusten alalla Painopisteessi on edelleen kerdystd, kierrdtysta ja
kaatopaikoille sijoittamisen vahentdmista koskevien EU:n tavoitteiden saavuttaminen, ja
joidenkin jasenvaltioiden on ponnisteltava voimakkaasti kyseisten EU:n tavoitteiden
saavuttamiseksi.

6. PAATELMAT

Strategia on ohjannut merkittavalla tavalla politiikan kehitystd. Merkittavaa edistysta on
saavutettu usellla aloilla, erityisesti lainsdadannOon parantamisessa ja yksinkertai stamisessa,
keskeisten kasitteiden kuten jétehierarkian ja €linkaarigattelun méadrittamisessa ja
levittdmisessd, painopisteen asettamisessa jatteen syntymisen ehkaisemiseen, tietamyksen
parantamistoimenpiteiden  koordinoinnissa ja uusien eurooppalaisten kerdys- ja
Kierrétystavoitteiden asettamisessa.

Kierrétysasteet ovat kaiken kaikkiaan parantuneet ja kaatopaikoille sijoitettavan jéatteen maara
ja vaaralisten aineiden maéra joissakin jétevirroissa ovat vahentyneet. Nykyiset politiikat
ovat johtaneet suhteellisten ympéristdvaikutusten vahentymiseen kéasiteltya jatetonnia kohden.
Jatemaaran odotetun kasvun kielteiset ymparistovaikutukset kuitenkin kumoavat téaman.

[lman taydentavia lisétoimia menetetéddn mahdollisuudet vahentéé kasvihuonekaasupaastoja ja
ympadristovaikutuksia yleensé ottaen, luoda tydpaikkoja ja téyttda tulevat resurssitarpeet.

Tietdmyspohjan parantaminen edellyttda jatkuvia toimia: tarvitaan uusia indikaattoreita,
joilla mitataan edistystd kohti kierratysyhteiskuntaa ja kartoitetaan jéte-, materiaali- ja
resurssivirtoja. Olisi kehitettéva parempia tietoja ja ennusteita elinkaarigjattel uun perustuvista
jatepolitiikan ympéristo- ja terveysvaikutuksista ja keskityttéava siina erityisesti resurssi- ja
ilmastopolitiikkaan.

Ensisijaisena tavoitteena on edelleen oltava voimassa olevan EU:n jatelainsdddannon
asianmukainen soveltaminen ja taytantéonpano erityisesti varmistamalla EU:n keskeisten
tavoitteiden saavuttaminen sek& jatepuitedirektiivin ja jatteensiirtoasetuksen taysimaarainen
soveltaminen. Tassa yhteydessa kehitetddn kansallisten jatehuoltosuunnitelmien perusteella
EU:n tavoitteiden saavuttamisen tarkkailua varten ennakoiva tarkastusmenettely, johon
sisdtyy ennakkovaroitusjarjestelma. Komissio toteuttaa toimenpiteita tukeakseen kansallisia
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jatteen  syntymisen ehkdisemispolitiikkoja, mukaan lukien biojétteen syntymisen
ehkaiseminen ja ruuan haaskauksen vahentaminen.

Komissio tarkastelee uusia vélineita soveltamis- ja taytantéonpanotoimien tukemiseksi
erityisesti Unkarissa juuri tapahtuneen onnettomuuden valossa. Erityisena painopisteend on
kansallisten tarkastustoimien koordinointi EU:n tasolla. Tarkastustoimien on perustuttava
tulossuuntautuneisiin - strategioihin  ja vastavuoroisten tarkastusten ja riippumattomien
tarkastugarjestelmien edistamiseen erityisesti sellaisten laitosten osalta, joilla on
mahdollisesti rgjat ylittavia vaikutuksia.

Merkittavaa parantamisen varaa on vield keraykselle ja kierrétykselle asetettujen EU:n
vahimmaistavoitteiden saavuttamisessa. Taman vuoksi olisi erityisesti hitaammin edistyvissa
jasenvaltioissa kannustettava voimakkaasti ottamaan k&yttéon samoja vélineita kuin hyvin
edistyvissd jasenvaltioissa. Taloudellisten ja oikeudellisten vélineiden optimaalista
yhdistamista olisi edistettéava erityisesti kieltamélla kaatopaikoille sijoittaminen ja
soveltamalla tuottgjan vastuuta koskevaa periaatetta uusiin jatevirtoihin  yhteisen
eurooppal aisen |dhestymistavan perusteella.

EU:n kierrdtysalan kilpailukyvyn parantaminen on erittéin térkeda uusien tyopaikkojen
luomiselle EU:ssa. Téssa yhteydessd komission ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etté
Kilpailua kéyddan puitteissa, jotka sdilyttavat ympéristonsuojelun korkean tason. Lisdksi
komissio tarkastelee sitd, kuinka voidaan paremmin estaa jatteen laiton vienti ja varmistaa,
ettd kolmansiin maihin vietya jatetta kasitelldan korkeatasoisissa laitoksissa, erityisesti kun on
kyse laivojen romutuksesta.

Jétepolitiikka voi auttaa kehittamaan uusior aaka-aineiden markkinoita ja liséamaan niiden
tarjontaa EU:ssa, mika parantaa EU:n talouden resurssitehokkuutta. Uusioraaka-aineita
suosivia uusia markkinamekanismeja ja taloudellisia kannustimia olisi tutkittava, jotta
voitaisiin  erityisesti ottaa paremmin huomioon kierrdtyksen tarjoamat merkittévét
mahdollisuudet kasvihuonekaasupédastojen vahentamiseen. Uusien ja kunnianhimoisempien
jatteen syntymisen ehkdisemista ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden madrittely seké
siirtyminen materiaalikohtaisiin tavoitteisiin voi suoraan auttaa tayttamaan resurssitehokkaan
talouden edistamista koskevan Eurooppa 2020 -tavoitteen ja toteuttamaan siihen liittyvan
lippulaivahankkeen. Kohteeks olis otettava suuremmassa maarin sellaiset materiaalit, joilla
on koko elinkaarensa aikana kielteisid vaikutuksia ympéristoon ja terveyteen seka myos
energiankdyttoon ja ilmastonmuutokseen. Nama tavoitteet voitaisiin huomioida seurattaessa
jasenvaltioiden edistymistéa kohti resurssitehokasta kasvua Eurooppa 2020 -strategiaan
liittyvassd kansallisessa raportoinnissa. Koska kunnianhimoisten kierrdtysta ja jatteen
syntymisen ehkéisemistd koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd koko
kansalaisyhteiskunnan osallistumista, on jatkuvasti pyrittdvd parantamaan sidosryhmien
osallistumistajayleison tietoisuutta.

Erityistd huomiota ansaitsevat uudet aloitteet innovoinnin tukemiseks puiteohjelman ja
innovointikumppanuuksien kautta ja elinkaarigjattelun ottamiseksi paremmin huomioon
politiikan kehittamisessa. Tama merkitsis jatepolitiikan ja tuotesuunnittelupolitiikan
parempaa Yyhdenmukaisuutta, muun muassa sellaisten seikkojen osdlta  kuten
Kierrdtysmateriaalien vahimmaiskayttOastetta ensisijaisissa tuoteluokissa koskevat sdannat,
tuotteiden kierrétettavyys ja kestdvyys seka vaarallisten aineiden kayton vahentdminen.
Rakenne- ja koheesiorahastojen kéytt6d kannustetaan jatehierarkian puitteissa ja parhaan
kaytett&vissa olevan teknologian kadyttamiseksi.
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Viiden vuoden jalkeen strategian pdétavoitteet ovat yha kaypida. Toimenpiteissd on keskitytty
lainsdddannodn soveltamisen ja taytantGonpanon parantamiseen, jatehierarkiassa ylospain
siirtymiseen, jatteen syntymisen ehkadisemisen kaikkien osatekijoiden edistémiseen seka
siirtymiseen holistisempaan ja lujempaan resurssipolitiikkaan, johon sisdltyy jatehuolto
keskeisend osana lagempaa kuvaa. Komissio katsoo, etta sen jatepolitiikkoja on tarpeen
vahvistaa enemman. Se esittda vuonna 2012 uusia ehdotuksia, joihin sisdltyvat konkreettiset
toimet, joita se akoo toteuttaa edistd8kseen EU:n kehittdmistéd resurssitehokkaaksi
Kierrétysyhteiskunnaksi.
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