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ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio pyrkii aktiivisemmin tukemaan korkea-asteen oppilai-
toksia ja erilaisia valtiollisia, aluekohtaisia ja paikallisia viranomaistahoja korkeakoulujdrjestelmien
nykyaikaistamissuunnitelman toteuttamisessa.

— yhtyy Euroopan komission ndkemykseen, ettd korkea-asteen koulutukseen investoidaan Euroopassa
kokonaisuudessaan liian vihidn, ja toteaa samalla, ettei yksinomaan jisenvaltioiden vaan monissa
tapauksissa myos alueellisten viranomaisten on hyviksyttavd vastuunsa ja lisittdvd korkeakoulutuk-
seen julkisin varoin tehtédvid investointeja.

— kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimdan konkreettisia ohjelmia ja toimintalinjoja madrittdessddn
entistdkin enemmin huomiota yhteen prioriteetista, joita se perustellusti itse esittdd jasenvaltioille ja
korkeakouluille: koulutukseen osallistumisasteen kohottaminen ja korkea-asteen koulutuksen "sosiaa-
lisen ulottuvuuden" vahvistaminen, joka on edellisen valttimiton edellytys.

— katsoo, ettd korkea-asteen koulutuksen tarkoituksenmukaisuus voi heijastua siind, missd mairin kor-
keakoulut vastaavat tyypillisesti alueellisiin tai paikallisiin tarpeisiin ja antavat siten tosiasiallisen
panoksen paikalliseen tai aluekohtaiseen kehitykseen.

— panee merkille, ettd tyotd on tehtdva vield paljon, jotta pystytddn paitsi parantamaan myds syventi-
méin mahdollisuuksia opintoihin liittyvddn liikkuvuuteen sekd rajatylittdvddn yhteistyohon ja siten
kasvattamaan niiden tuottamaa lisdarvoa olennaisesti.

— toteaa tidssikin yhteydessd, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tirkeitd toimivaltuuksia yleissivis-
tavin ja ammatillisen koulutuksen alalla, aivan nuorisopolitiikan ja tyollisyyspolititkan tapaan. Komi-
tea korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat tdstd syystd ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
avainasemassa puheena olevan nykyaikaistamissuunnitelman toteuttamisessa.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1.  Yleisii huomioita

1. on hyvillidn tiedonannosta "Tukea kasvulle ja tyollisyy-
delle — Euroopan korkeakoulujdrjestelmien nykyaikaistamissuun-
nitelma", jossa Euroopan komissio esittdd korkea-asteen koulu-
tuksen uudistusten ensisijaiset toimintapoliittiset padmaarit. Ko-
mitea pitdd arvossa, ettd Euroopan komissio pyrkii ndin anta-
maan lisakannustimen uudistuksille, jotka kdynnistyivat Bolog-
nan prosessista sekd eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja
eurooppalaisen tutkimusalueen luomisesta mutta joita ei vield
ole laheskddn saatettu paatokseen, ja ettd komissio varaa niille
uudistuksille samalla merkittdvin aseman Eurooppa 2020 -stra-
tegian puitteissa ja sithen sisillytettyjen lippulaivahankkeiden
yhteydessa.

2. kannattaa tiedonannossa valittua toimintamallia, jota nou-
dattaen Euroopan komissio yhtdaltd tekee selkoa ensisijaisista
toimintapoliittisista tavoitteista, jotka sekid jdsenvaltioiden ettd
korkea-asteen oppilaitosten tulisi saavuttaa kuluvan vuosikym-
menen loppuun mennessd. Toisaalta komissio tuo julki, milld
tavoin se voi tukea jasenvaltioita ja korkea-asteen oppilaitoksia
tdimin nykyaikaistamissuunnitelman toteuttamisessa.

3. vahvistaa, ettd padvastuu korkea-asteen koulutuksen uudis-
tamisesta on jasenvaltioilla ja korkeakouluilla itsellddn, vaikka
haasteet ja toimintapoliittiset reaktiot ylittavatkin valtiolliset ra-
jat ja EUlla on tilld politiikanalalla koordinointi- ja tukivastuu.
Komitea toteaa tdssakin yhteydessd lisshuomionaan, ettd alue- ja
paikallisviranomaisilla on tarkeitd toimivaltuuksia yleissivistavan
ja ammatillisen koulutuksen alalla, aivan nuorisopolitiikan ja
tyollisyyspolititkan tapaan. Komitea korostaa, ettd alue- ja pai-
kallisviranomaiset ovat tdstd syystd ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti avainasemassa puheena olevan nykyaikaistamissuun-
nitelman toteuttamisessa.

4. toteaa, ettd ehdotettu strategia korkeakoulutuksen uudis-
tamiseksi ei ndytd aiheuttavan ongelmia toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteiden noudattamista ajatellen.

5. painottaa, ettd koulutuksen, korkeakoulutus mukaan luet-
tuna, tulee ensi sijassa tarjota ihmisille laaja-alainen yleissivistys-
pohja, jonka myotd heiddn kykynsd paisevit tiyteen kukoistuk-
seensa ja he onnistuvat kehittymain persoonallisuudeltaan avoi-
miksi, vahvoiksi ja monipuolisiksi ja pystyvit ottamaan kantaak-
seen tdyden vastuun yhteiskunnan jdsenind. Koulutuksella on
my6s kiistimaton taloudellinen arvonsa, mutta silli on muitakin
arvoja. Niinpd koulutuksen tarkastelu talouden nikokulmasta jad
aina valttamattd puutteelliseksi. Talousndkokulman omaksumi-
nen saattaa silti tietyissd asiayhteyksissd olla jarkevad ja jopa
valttimatonta.

6.  yhtyy — edelld esitetystd tinkimdttd — tdysin nakemykseen,
ettd yleissivistaville ja ammatilliselle koulutukselle on annettava
keskeinen rooli pyrittdessd dlykkadseen, kestdvdpohjaiseen ja
osallistavaan kasvuun Euroopassa, ja painottaa, ettei eurooppa-
laisten korkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa yhteiskunnal-
lista rooliaan vield hyodynnetd tdysimédariisesti.

2. Keskeiset toimintapoliittiset tavoitteet jisenvaltioille
ja korkeakouluille

2.1.  Vastataan Euroopan tarpeisiin lisidmalld opiskelun tulokselli-
suutta ja tutkinnon suorittajien ja tutkijoiden mddrdd

7. yhtyy analyysiin, jonka mukaan Euroopassa on pyrittiva
saavuttamaan vuoteen 2020 mennessd koulutuksen keskimii-
rdisessa tasossa tavoite, ettd 40 prosenttia nuorista suorittaa kor-
kea-asteen tutkinnon tai vastaavat opinnot, jotta kyetddn vas-
taamaan osaamisintensiivisten tyopaikkojen ennustetusta ja valt-
timattomastd kasvusta syntyviin tarpeisiin, tarjoamaan nuorille
paremmat nidkymat laadukkaasta tyourasta ja siten myos torju-
maan tyottomyyttd ja erityisesti nuorisotyottomyyttd.

8. on vakuuttunut, ettd innovatiivisten TVT-ratkaisujen laaja-
alainen kdytto korkeakoulutusta tarjoavien keskuudessa voi hel-
pottaa osaltaan korkeakoulutukseen péisyi ja lisitd osallistumis-
ta, kun ajatellaan esimerkiksi harvaan asutuilla seuduilla ja saa-
rilla, vuoristoalueilla sekd syrjdisimmilld alueilla asuvia opiskeli-
joita.

9.  yhtyy painokkaasti nikemykseen, ettd onkin kyettdvd hou-
kuttelemaan ihmisid koko yhteiskunnan laajuudelta hakeutu-
maan korkea-asteen koulutukseen, ja pahoittelee, ettd tietyt vi-
estoryhmdt ovat edelleenkin selkedsti aliedustettuina korkea-as-
teen koulutuksessa. Komitea huomauttaa, ettd tima aliedustus,
joka lisdksi esiintyy sitdkin karjistyneempdni ja sietimattomalld
sitkeydelld opettajakunnassa, paitsi aiheuttaa meille sosiaalisia
ongelmia mutta on myos talouden nikokulmasta epatarkoituk-
senmukaista lahjakkuuksien tuhlausta.

10.  ehdottaakin, ettei tarkkailla pelkistddn sitd, missd médrin
jasenvaltiot edistyvat korkeakoulutuksen osallistumisasteen, ja
mikd on vahintddn yhtd ratkaisevaa, koulutuksen tuloksekkuu-
den kohentamisessa, vaan ettd seurataan myos sitd, missd mai-
rin jasenvaltiot ja korkeakoulut onnistuvat houkuttelemaan
opiskelijoita aliedustetuista ryhmistd ja "muiden kuin perinteis-
ten" opiskelijakandidaattien piiristd, ja vieldpd niin, ettd klassiset
roolimallit murtuvat, jolloin pystytddn vaikuttamaan stereotyyp-
pisiin oppiainevalintoihin ja niistd kumpuavaan ammattialojen
eriytymiseen. Kun otetaan huomioon viestorakenteen muutok-
set, komitea on vakuuttunut, ettei valttimaton osallistumisas-
teen oleellinen kohottaminen voi tapahtua kestdviltd pohjalta,
elleivit jasenvaltiot ja korkeakoulut onnistu sisdistimddn titd
"sosiaalista ulottuvuutta” korkea-asteen koulutusta koskevassa
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politiikkassaan perin juurin. Komitea pitddkin vilttimattoman,
ettd myos tille lohkolle méiritetidn nimenomaiset tavoitteet,
jotka tdytyy tietenkin mukauttaa kunkin jdsenvaltion erityisolo-
suhteisiin, myos aluekohtaisesti. Komitea korostaa kuitenkin,
ettd lisddntynyt osallistuminen edellyttdd myos lisirahoitusta Eu-
roopan korkea-asteen oppilaitoksille, jotta voidaan varmistaa
tutkimuksen ja opetuksen korkea taso.

11.  tukee Euroopan komission kehotusta varmistaa, ettd ra-
hoitustukea on tarjolla potentiaalisille opiskeljjoille, jotka ovat
perdisin tulotasoltaan heikommasta ympdristostd. Komitea il-
maisee tdssd yhteydessd huolestuneisuutensa eri jasenvaltioissa
jo padtetyistd tai suunnitteilla olevista lukukausimaksujen koro-
tuksista, jotka ovat ristiriidassa sen kanssa, ettd kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat ratifioineet taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,
jonka 13 artiklassa madratddn muun muassa, ettd "korkeampi
opetus on kaikin asianmukaisin tavoin tehtdvd yhtd mahdolli-
seksi kaikille kyvykkyyden perusteella ja ennen kaikkea otta-
malla asteittain kdytto6n maksuton opetus." Komitean mielestd
on vaarana, ettd lukukausimaksun noustessa my6s kynnys osal-
listua korkea-asteen koulutukseen kohoaa hetkelld, jolloin mo-
net opiskelijat ja ndiden perheet joutuvat kohtaamaan finanssi-
ja talouskriisin seuraukset.

12.  toteaa, ettd my6s muut tekijit kuin taloudellinen valmius
(kuten huomion kiinnittdiminen opintoalan valintaan, soveltuvat
valmistavat opinnot tai tdydennyskoulutus niiden puuttuessa,
opintojen ja uravalinnan ohjaus, oikea-aikainen uran tai opis-
kelualan suunnanmuutos soveliaammaksi, jotta viltetidn kor-
kea-asteen opintojen keskeyttdminen; opiskelijakeskeisempi toi-
mintamalli korkea-asteen koulutuksessa yms.) voivat ratkaista
korkea-asteen opintoihin ryhtymisen ja menestymisen niissd, ja
kehottaa jasenvaltioita ja korkea-asteen oppilaitoksia kiinnitta-
méén riittdvasti huomiota my6s ndihin seikkoihin. Komitea pa-
hoittelee, ettei kyseisid toimintalinjoja koskevaa tietoa vield ke-
ritd kyllin jarjestelmillisesti ja jaeta jdsenvaltioiden kesken,
vaikka korkeakoulutuksen muiden niakokohtien osalta niin me-
netellddnkin. Se huomauttaa tihdn liittyen, ettd Bolognan pro-
sessin yhteydessd kehitteilld olevaa, korkea-asteen koulutuksen
sosiaaliseen ulottuvuuteen paneutuvaa seurantaryhmii varten
on syytd osoittaa riittava tuki.

13.  on tyytyvdinen Euroopan komission ehdottamiin toi-
menpiteisiin, joita ovat kansallisten tutkintokehysten kehittdmi-
nen selkeine ja tarvittaessa erityisine siirtymavaylineen eri tut-
kintotasojen valilli; opintotulosten ja tosiasiallisesti hankitun
tiedon ja osaamisen ensisijaistaminen (mm. menettelyin aikai-
semmin hankittujen tutkintojen ja [myds arkioppimisen kautta
sekd virallisen koulutusjirjestelmin ulkopuolella hankitun] osaa-
misen tunnustamiseksi), sen sijaan ettd pitdydyttdisiin perintei-
sempiin ja muodollisempiin kriteereihin, kuten opintojen kes-
toon ja opinto-ohjelmaan sisiltyvien opetustuntien médradn.
Komitean mielestd kuvatun kaltaiset toimet voivat olla tarkoi-
tuksenmukaisia vilineitd, joiden avulla osaaminen kyetddn ar-
vottamaan paremmin ja madrittiméaan ihmisten tutkintotaso tis-
millisemmin tai tarjoamaan soveltuva ja realistinen vayld kor-
keampaan tutkintoon.

14.  tdhdentdd, ettd Euroopan komission tulisi itsekin johdon-
mukaisesti noudattaa joustavien oppimisvédylien ja joustavien

oppimisen muotojen osalta ehdottamaansa toimintamallia sovel-
taessaan nykyisin voimassa olevaa ja laatiessaan uutta direktiivid
ammatillisen pitevyyden tunnustamisesta.

2.2.  Parannetaan korkea-asteen koulutuksen laatua ja tarkoituksen-
mukaisuutta

15.  tukee ajatusta, ettd tiiviimmit yhteydet tydelimiin ja
tyomarkkinaorganisaatioihin ovat korkea-asteen koulutukselle
suureksi eduksi, ainakin sikili kuin sen tarkoituksena on vilittdd
tietoa ja keskeiset siirrettavissd olevat taidot, joita tarvitaan kor-
keaa ammattitaitoa edellyttdvissd ammateissa. Komitea katsoo
toisaalta, ettd my0ds tyoeldiman tahot voisivat asennoitua vastuul-
lisemmin korkea-asteen koulutukseen nihden mm. tarjoamalla
riittavésti laadukkaita harjoittelupaikkoja korkeakouluopiskeli-
joille ja -opettajille ja antautumalla vuoropuheluun korkeakou-
lujen kanssa pohtiakseen tulevaisuuden tyouria ja niihin liittyvid
koulutusvaatimuksia, ottamalla tohtorintutkinnon suorittaneiden
yleisen siirrettavissd olevan osaamisen huomioon tiydesté arvos-
taan yms. Olisi myos luotava entistd laajemmin yritysten ja
korkeakoulujen vilisid tutkimuskumppanuuksia.

16.  on vakuuttunut siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla,
jotka yleensd ylldpitavit erinomaisia suhteita sekd korkeakoului-
hin ettd tydelimin tahoihin, on parhaat mahdollisuudet virittdd

ja sujuvoittaa tatd vuoropuhelua.

17.  katsoo, ettd korkea-asteen koulutuksen tarkoituksenmu-
kaisuus voi heijastua siind, missd mairin korkeakoulut vastaavat
tyypillisesti alueellisiin tai paikallisiin tarpeisiin ja antavat siten
tosiasiallisen panoksen paikalliseen tai aluekohtaiseen kehityk-
seen. Komitea toteaa, ettid timinkaltainen alueellinen sitoutumi-
nen on yksi ulottuvuuksista, joihin niahden korkeakoulut voivat
madrittdd tehtdvinsd ja strategiset prioriteettinsa ja joiden puit-
teissa ne kykenevit pyrkimédn huippusuorituksiin. Komitea ko-
rostaa ja kannattaa ndin ollen eurooppalaisten korkeakoulujen
moninaisuutta ja yksil6llisyytta.

18.  kehottaa ottamaan kaikissa Euroopan korkea-asteen op-
pilaitoksissa laajalti kdytto6n TVT-ratkaisuja. Korkea-asteen op-
pilaitosten ja asiaankuuluvien valtiollisten, alueellisten ja paikal-
listen viranomaisten yhteisen tietotekniikkajirjestelman kehitta-
minen saattaisi lisitd tutkinnon suorittaneiden osuutta.

2.3.  Parannetaan koulutuksen laatua liikkuvuuden ja rajatylittivin
yhteistyon avulla

19.  pitdd lukuisista eri syistd sekin hyvin harkittua yhteistyotd
ja rajatylittdvad yhteisty6td tirkeind seikkoina koulutuksen laa-
tua ja yksilokohtaista kehitystd ajatellen ja varsinkin niiden ih-
misten nikokulmasta, jotka kykenevit niitd hyodyntimaan. Ko-
mitea toteaa, ettd jasenvaltiot ja korkeakoulut ovat mm. Eras-
mus-ohjelman tarjoaman ja Bolognan prosessin vield vahvis-
taman liikevoiman ansiosta kyenneet valtaviin edistysaskeleisiin
tdlld alalla. Komitean nakemyksen mukaan on mittaamattoman
arvokasta, ettd ndiden ohjelmien ja timin yhteistyon ansiosta
"Eurooppa” on monien ihmisten silmissd jotain konkreettista ja
myonteista.
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20.  panee siitd huolimatta merkille, ettd tyotd on tehtdvi
vield paljon, jotta pystytddn paitsi parantamaan myods syventi-
miin mahdollisuuksia opintoihin liittyvadn liikkuvuuteen sekd
rajatylittavdan yhteistyohon ja siten kasvattamaan niiden tuotta-
maa lisdarvoa olennaisesti. Euroopan komissio luettelee perus-
tellusti joukon esteitd, joita esiintyy hallinnon eri tasoilla ja jotka
useissa tapauksissa nivoutuvat maakohtaisiin erityisolosuhteisiin.
Komitea katsoo, ettei timdn kentdn monisyisyys saa estdd jisen-
valtioita, alue- ja paikallisviranomaisia ja korkeakouluja tarttu-
masta asiaankuuluvalla rivakkuudella niihin ongelmiin, kukin
oman vastuualueensa puitteissa.

21.  kehottaa ottamaan kaikissa korkea-asteen oppilaitoksissa
kayttoon tutkintotodistusten liitteet, silld ne edistavit merkittd-
villd tavalla tutkintotodistusten vertailtavuutta ja helpottavat
huomattavasti tutkintotodistusten tunnustamista.

22.  kiinnittdd huomiota erdisiin nykyisistd korkea-asteen
koulutusta koskevista laaduntakaushankkeista tuodakseen ne
esille malliksi rajatylittavasta yhteistyostd, kun otetaan huomi-
oon niiden pysyvit vaikutukset asianomaisten jasenvaltioiden ja
alueiden korkeakoulujérjestelmiin.

23.  kehottaa asiaankuuluvia kansallisia viranomaisia — jotka
ovat useissa tapauksissa alue- tai paikallisviranomaisia — helpot-
tamaan ja nopeuttamaan akateemisten tutkintojen tunnustamis-
ta, jotta voidaan poistaa yksi opiskelijoiden ja korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden liikkkuvuuden merkittivistd esteistd. Me-
nettelystd ei pidd aiheutua hakijalle ylivoimaisia kustannuksia,
eikd se saa kestdd neljdd kuukautta pidempiin.

2.4, Hyddynnetidan osaamiskolmion mahdollisuudet

24.  yhtyy tdysin ajatukseen, ettd on vélttimatontd kehittda ja
kéyttdd paremmin koulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelimin
vilistd "osaamiskolmiota". Komitea onkin kokonaan samaa
mieltd Euroopan komission analyysistd, jonka mukaan korkea-
asteen oppilaitokset ja tutkimuskeskukset voivat vauhdittaa ta-
loudellista kehitystd alueillaan, hyodyntda alueellisia vahvuuksia
globaalissa mittakaavassa tai voivat toimia osaamisverkoston
tai -klusterin keskuksena palvellen paikallista taloutta ja
yhteiskuntaa.

25.  toteaa, ettd edelld mainittu pdtee sitakin suuremmalla
syylla, mikali paikallis- ja alueviranomaiset kohdentavat tukensa
strategisesti ja valitsevat harkiten joukon ensisijaisia aloja, jotka
pohjaavat oman alueen erityisiin vahvuuksiin tai oman alueen
erityistarpeisiin. Olisi edistettdvd voimakkaasti sellaisten osaa-
mis- ja innovaatioklustereiden muodostamista, joihin osallistuu
alue- ja paikallisviranomaisia, korkeakouluja ja paikallisia yrityk-
sid, my0s aloittelevia yrityksid.

26.  huomauttaa tissd yhteydessa lisiksi, ettd Euroopan ko-
missio tarkastelee tiedonannossaan aihetta jokseenkin kapea-ala-
isesti yritysmaailman, markkinointikelpoisten tuotteiden ja pal-
velujen potentiaalin, osaamisen sekd markkinoinnin nikokul-
masta. Komitea painottaa, ettd korkeakouluilla ja tutkimuslaitok-
silla on myos yhteiskunnallinen velvoite suhteessa julkisiin ins-
tituutioihin ja voittoa tavoittelemattomaan sektoriin, joista esi-
merkkeind mainittakoon (oppivelvollisuus)opetus, lddketieteen
ala ja terveydenhoidon avustavat tehtivit, sosiaali- ja hyvinvoin-
tipalvelut jne.

2.5.  Tehostetaan hallinnointia ja parannetaan rahoitusta

27.  yhtyy Euroopan komission nakemykseen, ettd korkea-as-
teen koulutukseen investoidaan Euroopassa kokonaisuudessaan
liian vihin, ja toteaa samalla, ettei yksinomaan jisenvaltioiden
vaan monissa tapauksissa my0s alueellisten viranomaisten on
hyvaksyttavd vastuunsa ja lisittdvd korkeakoulutukseen julkisin
varoin tehtdvid investointeja. Komitea kehottaakin jasenvaltioita
ja soveltuvin osin myos alueellisia viranomaisia olemaan — jul-
kiseen talouteen kohdistuvasta paineesta huolimatta — asetta-
matta tulevaisuutta epavakaalle pohjalle vaan pikemmin inves-
toimaan pitkikestoiseen kasvu-uraan sen sijaan ettd ne tekisivat
leikkauksia aloilla, joilla luodaan perustaa huomispdivan kasvul-
le. Komitea katsoo, ettd Euroopan komissio voi valvoa tilanteen
kehittymistd konkreettisesti tarkkailemalla talouspolitiikan EU-
ohjausjakson avulla, ettei sddstoja kohdisteta aloihin, jotka
ovat ratkaisevan tdrkeitd Eurooppa 2020 -strategian toteutta-
mista ajatellen.

28.  viittaa tarkastelutapaan, jossa koulutusta pidetddn julki-
sena hyodykkeend, ja yhtyy Euroopan komission ndkemykseen,
ettd julkiset investoinnit ovat ja niiden on jatkossakin oltava
kestavdpohjaisen korkea-asteen koulutuksen ensisijaisena perus-
tana.

29.  kannattaa pyrkimystd monipuolistaa rahoitusldhteitd, esi-
merkiksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet infrast-
ruktuurin rahoittamiseksi, mutta varoittaa, ettd yhden mahdolli-
sen vaihtoehtoisen liahteen hyodyntiminen, eli yksityisrahoituk-
sen osuuden kasvattaminen lukukausimaksuja korottamalla, voi
aiheuttaa lisdpainetta kotitalouksille. Komitea pelkdd, ettd tima
kotitalouksiin kohdistuva paine voi muun muassa johtaa kou-
lutukseen osallistumisasteen supistumiseen, epatoivottaviin siir-
tymiin opiskelijakunnan sosiaalisessa koostumuksessa ja synnyt-
tdd tai vahvistaa epdsuhtaisia likkkuvuusvirtoja jasenvaltioiden tai
alueiden vililla. Jotta voitaisiin luoda yhtildisia mahdollisuuksia
kaikille ja pyrkid huippusaavutuksiin, komitea kehottaa kehittd-
médn apurahoja ja opintolainoja koskevaa toimintapolitiikkaa,
joka perustuu ansio- ja opintomenestyskriteereihin.

30. on tyytyvdinen sellaisten uusien rahoitusmekanismien
luomiseen ja vanhojen edelleenkehittdmiseen, jotka ovat suori-
tusperusteisia, tukevat monipuolisia strategisia valintoja seka op-
pilaitosprofiilien moninaisuutta ja kannustavat kaikentyyppisiin
huippusuorituksiin. Komitea toteaa samalla kokemuksen opetta-
neen, ettd kuvatun kaltaiset mekanismit on otettava kiyttoon
kyllin harkitusti ja tarpeellista varovaisuutta noudattaen mm. sen
varmistamiseksi, ettd sovellettavat kaavat ja indikaattorit tosiasi-
allisesti tukisivat toivottujen tavoitteiden toteuttamista ja jotta
laitosten valisen ja sisdisen monipuolisuuden tavoitteelle tehdddn
tdyttd oikeutta.

31.  huomauttaa, ettei korkea-asteen oppilaitosten lisddntyva
autonomia vapauta niitd vastuuvelvollisuudesta eikd velvoitteista
sijaintiympdristoddn kohtaan. Tdstd huolimatta komitea myon-
tdd, ettd oppilaitosten autonomian kasvattamisella on myos pda-
osin myonteinen vaikutus yksityisen padoman houkuttelemista
ajatellen, mikd edistdd tavoitetta kasvattaa korkea-asteen koulu-
tukseen suunnattavia investointeja.
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3. EUn toimenpiteet: avoimuuden, monipuolistumisen,
liikkuvuuden ja yhteistyén kannustimet

32.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio pyrkii
aktiivisemmin tukemaan korkea-asteen oppilaitoksia ja erilaisia
valtiollisia, aluekohtaisia ja paikallisia viranomaistahoja korkea-
koulujdrjestelmien nykyaikaistamissuunnitelman toteuttamisessa.
Komitea pitdd mainittua tukea kaikissa sen eri muodoissa rat-
kaisevan tirkednd, jotta erilaisten viranomaistahojen samoin
kuin korkeakoulujen toimintaohjelmia pystytddn lihentimédin
riittavésti toisiinsa ja jotta toivottu monipuolisuus ja profilointi
saavat kylliksi sijaa.

33.  kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimain konkreetti-
sia ohjelmia ja toimintalinjoja maarittdessddn entistikin enem-
min huomiota yhteen prioriteetista, joita se perustellusti itse
esittdd jasenvaltioille ja korkeakouluille: koulutukseen osallis-
tumisasteen kohottaminen ja korkea-asteen koulutuksen "sosiaa-
lisen ulottuvuuden" vahvistaminen, joka on edellisen vélttima-
ton edellytys.

3.1.  Tuetaan uudistuksia politiilkkaa koskevan ndyton, tulosten
analyysin ja avoimuuden kautta

34.  toteaa, ettdi mm. Bolognan prosessin seurannassa on
osoittautunut, ettd tarkkailtaessa uudistusohjelman edistymistd
suhteellisten yksinkertaisten vertailevien tulostaulujen avulla voi-
daan saada erittdin hyvid tuloksia ihmisten informoinnissa ja
aktivoinnissa, ja ehdottaa, ettd mainitun kaltaista valinettd ryh-
dytdan kdyttimadin yleisemmin. Komitea tosin huomauttaa, ettd
jasenvaltiotason tulostaulu ei useinkaan sovellu kuvaamaan eri
alueilla tapahtuvia moninaisia dynaamisia prosesseja eikd siis
kaikissa tapauksissa tee oikeutta alue- ja paikallisviranomaisten
harjoittamalle politiikalle, varsinkin kun on kyse aloista, joilla
niilld on valtaosin tai jopa yksinomaan toimivalta.

35.  tukee Euroopan komission suunnitelmaa muodostaa "U-
Mapin" avulla selkedmpi kuva korkea-asteen oppilaitosten mo-
ninaisista profiileista ja kdynnistad "U-Multirank", uusi tuloksiin
perustuva monitahoinen luokittelu- ja tiedotusviline korkea-as-
teen oppilaitosten arviointia varten. Talloin tulisi huolehtia siitd,
ettei korkea-asteen oppilaitoksille aiheudu tistd kohtuutonta hal-
linnollista lisitaakkaa. Komitea pitdd selviond, ettd yksi korkea-
asteen oppilaitosten luokittelun ja arvioinnin ulottuvuuksista
tulee olemaan alueelliseen kasvupohjaan juurtuminen ja sitoutu-
minen paikalliseen ymparistoon.

36.  on hyvillddn Euroopan komission aikomuksesta hankkia
yhteistyossd Eurostatin kanssa parempia tietoja oppimiseen liit-
tyvastd liikkkuvuudesta ja tyollistymistuloksista korkea-asteen
koulutuksen osalta. Komitea toteaa, ettd kyseisenkaltaiset tiedot
kiinnostavat korkea-asteen opiskelijoita ja korkeakoulututkinnon
suorittaneita mutta voivat olla avuksi myos koulujen oppilaille
opiskelualan ja -paikan valinnassa.

37.  pyytdd Euroopan komissiota punnitsemaan huolellisesti,
mihin tavoitteisiin se tarkkaan ottaen pyrkii eurooppalaisen kor-
keakoulutusrekisterin luomisella ja missd maarin muut hankkeet
jo palvelevat niitd, ennen kuin se ryhtyy kehittdimain mainitun
kaltaista vélinetta.

3.2.  Edistetddn liikkuvuutta

38.  on tdysin samaa mieltd siitd, ettd lilkkuvuuden edistimi-
nen on tirkedd, ja palauttaa tdssi yhteydessd Euroopan komis-
sion mieleen edelleen yhtd ajankohtaiset huomiot, jotka esite-
tddn komitean 27.-28. tammikuuta 2011 pitdmdssddn tdysis-
tunnossa antamassa, lippulaivahanketta "Nuoret liikkeelld" kasit-
televissd lausunnossa (1), tekstijaksossa "Liikkuvuutta edistdvit
toimet".

39.  on lisiksi vakuuttunut siitd, ettd panostaminen kielitai-
don parantamiseen paitsi kohentaa vuorovaikutusmahdollisuuk-
sia myos kohottaa vuorovaikutuksen laadukkuutta, ja katsoo,
ettd Euroopan komissiolla voisi olla tukitehtdvi tdlld alalla. Ko-
mitea muistuttaa unionin monikielisyyspolitiikan tavoitteesta,
jonka mukaan kaikkien Euroopan kansalaisten tulisi osata didin-
kielensa lisaksi kahta muuta kielta.

40.  kannattaa Euroopan komission pyrkimystd helpottaa
opiskelijoiden pddsyd maisteriohjelmiin muissa jdsenvaltioissa,
sosiaalisesta taustastaan riippumatta, ja vahvistaa, ettd maisterin
tutkintoon opiskeleville tarvitaan lisdd taloudellista tukea. Komi-
tea panee merkille Euroopan komission ehdotuksen perustaa
yhdessd Euroopan investointipankin kanssa eurooppalainen
opintolainojen takausjdrjestelmd. Komitea korostaa, etteivit
namd seikat saa johtaa siihen, ettd liikkuvuudesta muodostuu
kaupallinen hyodyke. Kyseisenkaltaisen jirjestelmidn luomisen
pitdd tapahtua Erasmuksen tapaisten, hyodyllisyytensd jo ajat
sitten osoittaneiden apurahaohjelmien tidydennykseksi (2).

41.  pahoittelee sitd, ettd kansallisesta jirjestelmédstd myonnet-
tyjen lainojen liikkuvuuden puute muodostaa esteen opiskelijoi-
den liikkuvuudelle. Komitea korostaa velvoitetta myontda lai-
noja ja apurahoja ilman minkédanlaista kansallisuuteen perus-
tuvaa syrjintaa.

42.  myontad, ettd tietyt lilkkuvuuden virrat saattavat muo-
dostua erdille maille haasteellisiksi ja tietyissd tapauksissa vield
haasteellisemmiksi eréille alueille. Komitea kannattaa tiettyjen
palvelujen tarjontaan oikeuttavissa opinnoissa, esimerkkind lda-
ketiede, opiskelemaan pddsya sadntelevien jarjestelmien hyvaksy-
mistid aluetaso huomioon ottaen, jotta varmistetaan tarvittavat
sairaanhoitopalvelut kullakin alueella. Komitea on lisiksi valmis
osallistumaan tdmin problematiikan seikkaperiiseen analyysiin
ja etsimdin kestdvilld pohjalla olevia ratkaisuja, jotka tyydyttavit
kaikkia asianosaisia ja ovat unionin sidnndston mukaisia.

43, on kuitenkin vakuuttunut siitd, ettd on ryhdyttava erityis-
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd koulutukseen liittyva
liikkkuvuus on mahdollista samoin edellytyksin kaikille opiskeli-
joille riippumatta heiddn sosiaalisesta ja taloudellisesta tilantees-
taan tai heiddn asuinalueensa maantieteellisestd sijainnista.

(1) CdR 292/2010 fin.

(®) Vrt. kohta 20 alueiden komitean 27.-28 tammikuuta 2011 pitdmds-
sddn 88. tdysistunnossa lippulaivahankkeesta "Nuoret liikkeelld" an-
tamassa lausunnossa (CdR 292/2010 fin).
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44, myo6ntid myOs sen, ettd tietynmuotoisen, luvakesopi-
muksiin perustuvan rajatylittdvin koulutuksen laadusta esiintyy
huolta, ja kehottaa kaikkia jdsenvaltioita ryhtymiin tarvittaviin
toimiin esimerkiksi jasenvaltion omien korkeakoulujen sen ra-
jojen ulkopuolella tarjoaman opetuksen laadun varmistamiseksi,
jotta jasenvaltioiden valilli voidaan sdilyttdd tdysi keskindinen
luottamus toistensa oppilaitoksiin.

45.  yhtyy kisitykseen, ettd tutkijoiden rajatylittavin liikku-
vuuden tielld on edelleen lukuisia esteitd, ja kehottaa jasenvalti-
oita toimimaan aktiivisesti toissijaisia tyoehtoja ja sosiaalisia oi-
keuksia koskevan jdrjestelyn kehittimiseksi, jotta tutkijat saavat
enemman varmuutta ndistd ulkomailla oleskeluun liittyvistd te-
kijoistd ja tuntevat itsensd siten vapaammiksi osallistumaan ra-
jatylittavdan liikkkuvuuteen.

3.3. Tuodaan korkea-asteen koulutus keskeiselle sijalle innovoinnis-
sa, tyopaikkojen luomisessa ja tyollistyvyydessi

46.  suhtautuu strategisen innovaatio-ohjelman hyviksymi-
seen suurin odotuksin ja toivoo, ettd prioriteettien mdadrittelyyn
voidaan ryhtyé asiaankuuluvalla ripeydelld kehitettdessd Euroo-
pan innovaatio- ja teknologiainstituuttia ja perustettaessa uusia
osaamis- ja innovaatioyhteis6ja.

47.  seuraa kiinnostuneena korkea-asteen oppilaitosten ja
elinkeinoeldmdn vilisten nk. osaamisyhteenliittymien kehitty-
mistd mutta aprikoi samalla, eivitko sentyyppiset yhteenliitty-
mit korkea-asteen oppilaitosten ja voittoa tavoittelemattomien
tahojen ja organisaatioiden vililld voisi olla myos jarkevid ja
suorastaan vilttimattomid. Komitea viittaa tdssd yhteydessd
esim. Euroopan unionin kohtaamiin haasteisiin: vieston ikdan-
tyminen ja nuoren vieston osuuden pieneneminen, monikult-
tuurinen yhteiskunta, ilmastonmuutos yms.

48.  on tyytyvidinen Euroopan komission aikomukseen kehit-
tdd harjoittelujen laatukehys ja katsoo, ettd Euroopan komission
ja jasenvaltioiden valtakunnallisten, alueellisen ja paikallisen ta-
son viranomaisten tulee keskittdd jatkossa huomionsa kehyksen
taytantoonpanon aktiiviseen tarkkailuun. Ehdotetun Euroopassa
tarjolla olevien harjoittelumahdollisuuksien keskitetyn foorumin
perustaminen voi tarjota erinomaisen keinon paidstd tutus-
tumaan tarjolla oleviin harjoittelumahdollisuuksiin ja kannustaa
nuoria hakemaan harjoittelupaikkoja muista jasenvaltioista.

3.4.  Tuetaan eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen kansainvd-
listymistd

49, on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettei
kansainvélistyminen ja rajatylittdva yhteisty6 voi pitaytyd pelks-
tdan Euroopan unionin alueella ja ettd sen ulkopuolella avautuu
uusi mahdollisuuksien maailma. Komitea tihdentda tdssd yhtey-
dessd erityisesti sitd, ettd EUmn ulkorajojen yli toisiinsa rajoittu-
vien alueiden vililli on valtavasti yhteistyopotentiaalia. EU:n
tulisikin edistdd eurooppalaisten korkeakoulujen yhteistyota kol-
mansien maiden korkeakoulujen kanssa, jotta muun muassa
vahvistettaisiin niiden hallinnointia ja koulutusohjelmia hyodyn-
tamalld tahin tarkoitukseen eurooppalaisten oppilaitosten hank-
kimia kokemuksia. Siksi on edistettdva opiskelijoiden ja opetta-
jien liikkuvuutta ja vaihtoa raja-alueiden ja niihin rajoittuvien
unionin ulkopuolisten naapurimaiden korkeakoulujen kesken
hyvien kaytanteiden viennin tukemiseksi.

50.  odottaa kiinnostuneena konkreettisempia ehdotuksia sii-
t4, milld tavoin Euroopan komissio aikoo tukea eurooppalaisten
korkea-asteen oppilaitosten kansainvélistymisstrategioiden laa-
timista ja kehittdmistd, ja on vakuuttunut, ettd Euroopan komis-
sio kéynnistdd aiheesta vuoropuhelun kaikkien asiainosaisten
kesken. Komitea huomauttaa, ettd myos alue- ja paikallisviran-
omaiset on pyydettivdi mukaan timantyyppiseen vuoropuhe-
luun, koska korkea-asteen oppilaitosten kansainvalistymisstrate-
giat ja niiden sijaintialueiden kehittdmisstrategiat ovat useissa
tapauksissa tiiviissd vuorovaikutuksessa keskendin.

3.5  Lisitdan EU-rahoituksen pitkin aikavalin vaikutuksia ja tdy-
dentavyyttd

51.  on mieltynyt ehdotukseen vahvistaa nykyisten yleissivis-
tavdd ja ammatillista koulutusta sekd nuorisoa koskevien ohjel-
mien rahoitusta vuodesta 2014 ldhtien, yksinkertaistaa niiden
hallinnointia ja jatkaa niitd "Yhteinen Erasmus" -ohjelman puit-
teissa. Komitea toivoo, ettd timd uusi ohjelma paitsi laajentaa
myos syventdd laadullisesti erilaisia keskindisen vaihdannan ja
yhteistyon muotoja.

52.  on aivan yhtd mielissian Euroopan komission ehdotuk-
sesta koota unionin nykyiset tutkimuksen ja innovoinnin ohjel-
mat uuteen "Horizon 2020" -ohjelmaan.

53.  tarjoaa — kun muistetaan alue- ja paikallisviranomaisten
tiiviit yhteydet korkea-asteen oppilaitoksiin — Euroopan komis-
siolle niiden tuen kannustettaessa korkeakouluja kdyttimaidn
"Yhteinen Erasmus" ja "Horizon 2020" -ohjelmien tarjoamat
mahdollisuudet tiysimaardisesti edukseen.

54.  huomauttaa aiempien lausuntojensa tapaan, ettd sijoitet-
taessa olemassa olevia ohjelmia mainittuihin uusiin ohjelmiin
tulee olla kyllin huolellinen, jottei nykyisten ohjelmien
arvokkaita elementteji menetetd tdmdn uudelleenjirjestelyn
yhteydessa.

55.  pitdd perusteltuna Euroopan komission esittimdd kyt-
kostd yhtddltd (korkea-asteen) koulutuksen ja toisaalta EU:n ko-
heesiopolitiikan, Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan so-
siaalirahaston valilld. Jotta edunsaajat kiyttdisivdt mainitut varat
mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksekkaasti, komitea pyytdd
Euroopan komissiota etsimadn aktiivisesti eri jasenvaltioista ja
alueilta hyvid kiytinteitd ja tekemdin ne laajalti tunnetuksi.

3.6.  Seuraavat vaiheet dlykkddn, kestavapohjaisen ja osallistavan
korkea-asteen koulutuksen edistamiseksi Euroopassa

56.  uskoo, ettd Euroopan komissio jatkaa suuresti arvostettua
vuoropuhelua kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden, myos alu-
eellisten ja paikallisten viranomaisten, kanssa, kun se mairittdd
konkreettisia ohjelmia ja toimintalinjoja.

57.  panee merkille ehdotuksen korkean tason ryhmin aset-
tamisesta analysoimaan korkea-asteen koulutuksen nykyaikais-
tamisen kannalta keskeisid aiheita ja odottaa, ettd Euroopan
komissio ottaa tarkasteltavana olevassa tiedonannossa hahmo-
tellut erityiset haasteet riittavalld tavalla huomioon puheena ole-
van ryhmin kokoonpanosta pddttiessadn. Komitea pyytid, ettd
se saisi edustuksen korkean tason ryhmain.
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58.  kehottaa Euroopan komissiota nykyaikaistamissuunnitelmaa laatiessaan huolehtimaan tarpeellisesta
synergiasta kaikkien tdimin suunnitelman kannalta oleellisten lippulaivahankkeiden vililld ja ottamaan siind
yhteydessd huomioon mm. lausunnot, jotka komitea on niistd antanut.

Bryssel 16. helmikuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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