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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma”

(2011/C 259/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— kehottaa painokkaasti jokaista jasenvaltiota asettamaan kaikkien Eurooppa 2020 -strategian paitavoit-
teiden kohdalla kansallisia maarillisid tavoitteita. Timad koskee varsinkin niitd pdatavoitteita, jotka
liittyvit suorasti "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmaan”. Tarkoituksena on kasvattaa sitoutu-
mista kansallisiin uudistusohjelmiin, antaa osoitus noudatettavan politiikan kunnianhimoisuudesta ja
mahdollistaa politiikan tuloksekkuuden avoin arviointi.

— kannattaa sellaista osaamiseen ja ty6llisyyteen kohdistuvaa lihestymistapaa, joka (a) rohkaisee paikal-
lisia tai alueellisia kumppaneita suunnittelemaan toimia ja kohdentamaan resursseja paikallisten tai
alueellisten tyonantajien tarpeiden tyydyttimiseksi sekd keskittymddn médrattyihin tyovoiman kohde-
ryhmiin ja jossa (b) luodaan kehys palvelujen yhdentdmiselle tarjonnan yhteydessd ja rdataloityjen
ratkaisujen suunnittelemiselle erityisten paikallisten tai alueellisten ongelmien ratkaisemiseksi.

— muistuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklasta, jossa tarkastellaan alu-
eellista koheesiota, ja korostaa, ettd alueelliset erot on otettava tdysimaardisesti huomioon, silld Euroo-
pan unionissa on huomattavia eroja, ja alueiden haasteet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi vaihtelevat huomattavasti. Haasteelliset olosuhteet on tuotu selvisti esiin viidennessd
kertomuksessa taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta (katso kohta 6 sivuilla
2-3).

— kehottaa harkitsemaan entistd paremmin nykyisten kriisiin liittyvien tyomarkkinatoimien lopettamis-
ajankohtaa sekd tdstd aiheutuvia seurauksia markkinoiden luottamukselle, julkistaloudelle, heikossa
asemassa olevien tyontekijoiden henkilokohtaisille tydllistymisndkymille sekd pitkdaikaistyottomyyden
yleiselle tasolle. Komitea katsoo, ettd "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelman” menestys alku-
vaiheessa tai myohemmin riippuu kriisitoimien tehokkuudesta ja pysyvistd vaikutuksesta autettaessa
tyomarkkinoita selviytymain talouskriisistd. Lahtokohtana tulee kuitenkin olla kriisiin liittyvien toi-
menpiteiden nopea loppuunsaattaminen.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa

I.  POLITTISEN SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti "Uuden osaamisen ja ty6llisyyden
ohjelmaan” yhtend Eurooppa 2020 -strategian seitsemistd lip-
pulaivahankkeesta, joiden avulla pyritddn dlykkadseen, kestavddn
ja osallistavaan kasvuun. Komitea katsoo, ettd muut lippulaiva-
hankkeet tiydentivit sitd, ja korostaa, ettd ohjelma voidaan
toteuttaa vain soveltamalla yhdenmukaista, monitasoista ja yh-
dennettya lahestymistapaa.

2. kehottaa painokkaasti jokaista jdsenvaltiota asettamaan
kaikkien Eurooppa 2020 -strategian paitavoitteiden kohdalla
kansallisia maarallisid tavoitteita. Tamd koskee varsinkin niitd
pdatavoitteita, jotka liittyvat suorasti "Uuden osaamisen ja tyol-
lisyyden ohjelmaan”. Tarkoituksena on kasvattaa sitoutumista
kansallisiin uudistusohjelmiin, antaa osoitus noudatettavan poli-
tilkan kunnianhimoisuudesta ja mahdollistaa politiikan tuloksek-
kuuden avoin arviointi.

3. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio viittaa lippu-
laivahankkeessa alueellisiin nikokohtiin, mutta katsoo, etti olisi
annettava suurempi merkitys paikallis- ja alueviranomaisten il-
meiselle roolille tyonantajina, palvelujen tarjoajina ja sdanteli-
joind edistettdessd kasvua ja koheesiota sekd koordinoitaessa
oppilaitosten, yrittdjyysvirastojen ja yritysten strategisia kump-
panuuksia kulloisillakin alueilla.

4. kannattaa sellaista osaamiseen ja tyollisyyteen kohdistuvaa
lahestymistapaa, joka (a) rohkaisee paikallisia tai alueellisia
kumppaneita suunnittelemaan toimia ja kohdentamaan resurs-
seja paikallisten tai alueellisten tyonantajien tarpeiden tyydytti-
miseksi sekd keskittymdin maédrattyihin tyovoiman kohderyh-
miin ja jossa (b) luodaan kehys palvelujen yhdentimiselle tar-
jonnan yhteydessid ja raitdloityjen ratkaisujen suunnittelemiselle
erityisten paikallisten tai alueellisten ongelmien ratkaisemiseksi.

5. katsoo lisdksi, ettd lippulaivahankkeessa tehddidn useita toi-
mintachdotuksia, jotka hyotyisiviat vahvemmasta paikallis- ja
alueulottuvuudesta, ja kehottaa unionin toimielimid ja jasenval-
tioita tukemaan seuraavia toimia: paikalliset osaamisstrategiat;
valtiotasoa alempien hallintotasojen rooli EU:n osaamispanoraa-
massa; paikallistason toimet vaikeasti tyollistyvien, esimerkiksi
maahanmuuttajien, integroimiseksi tyévoimaan; koulun keskeyt-
timiseen puuttuvat paikallistason toimet, aikuisten luku-, kirjoi-
tus- ja laskutaito sekd elinikdisen oppimisen strategiat;

tyopaikkojen luomisen mahdollistavat olosuhteet; tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelu paikallis- ja aluetasolla tyo- ja tyol-
lisyyspolitiikasta; tulevaisuuden tyopaikkoihin valmistavat alueel-
liset huippuyksikot; toimet tyontekijoiden tarjonnan varmistami-
seksi tulevaisuudessa terveysalan kaltaisilla avainaloilla.

6. muistuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 174 artiklasta, jossa tarkastellaan alueellista koheesiota,
ja korostaa, ettd alueelliset erot on otettava tdysimadraisesti huo-
mioon, silld Euroopan unionissa on huomattavia eroja, ja aluei-
den haasteet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavutta-
miseksi vaihtelevat huomattavasti. Haasteelliset olosuhteet on
tuotu selvisti esiin viidennessd kertomuksessa taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta (*). Niihin lu-
keutuvat erityisesti seuraavat seikat:

a) Harvempi kuin yksi kolmesta alueesta on yltianyt 75 prosen-
tin tyollisyysasteeseen, ja lihes yhdelld alueella viidestd ty6l-
lisyysaste jdd alle 65 prosenttiin.

=

Alueista yli 20 prosenttia on sellaisia, joilla 40 prosentilla
viestostd tai sitd useammilla on alhainen koulutustaso.

¢) Alle yksi kuudesta alueesta on saavuttanut korkeakoulutusta
koskevan tavoitteen.

=

Elinikdisen oppimisen kohdalla osallistumisasteissa esiintyy
merkittavasti eroavuutta: yli 22 prosentilla alueista osallistu-
misaste on hyvin alhainen, 5 prosenttia tai vahemman.

e) Vieston ikddntyminen on nopeaa ja véest6llinen huoltosuhde
vinoutuu.

7. korostaa sellaisten polititkkojen mahdollisia kielteisid vai-
kutuksia joillekin alueille, joilla pyritddn saamaan aikaan EU:n
laajuisia kokonaisparannuksia tai toteuttamaan jdsenvaltioiden
tavoitteita siten, ettd kiinnitetdin vain vihin tai ei ollenkaan
huomiota alueelliseen ulottuvuuteen, ja kehottaa Euroopan ko-
missiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon tillaisen lihesty-
mistavan seuraukset etenkin alueilla, joilla on vakavia rakenteel-
lisia heikkouksia.

8.  huomauttaa, ettd elinikdisen oppimisen ja ammatillisen
koulutuksen osallistumisasteissa Euroopan unionissa esiintyy ta-
vattoman suurta alueellista eroavuutta, ja on huolestunut siitd,

(") KOM(2010) 642 lopullinen (9.11.2020).
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ettd vaikka asiassa on vuosien mittaan asetettu lukemattomia
tavoitteita, paamaardksi otettu muista jilkeen jaineiden jasenval-
tioiden ja alueiden tuominen EU:n keskitasolle on jdinyt valtao-
sin saavuttamatta.

9.  pitdd valitettavana, ettd uuden osaamisen ja tyollisyyden
ohjelmaa koskevan lippulaivahankkeen esittelyyn ei ole liitetty
arviota ehdotettujen toimien talousarviovaikutuksista.

10.  kehottaa harkitsemaan entistd paremmin nykyisten krii-
siin liittyvien tyomarkkinatoimien lopettamisajankohtaa seki
tastd aiheutuvia seurauksia markkinoiden luottamukselle, julkis-
taloudelle, heikossa asemassa olevien tyontekijoiden henkilokoh-
taisille tyollistymisndkymille sekd pitkdaikaistyottomyyden ylei-
selle tasolle. Komitea katsoo, ettd "Uuden osaamisen ja tyollisyy-
den ohjelman” menestys alkuvaiheessa tai myohemmin riippuu
kriisitoimien tehokkuudesta ja pysyvistd vaikutuksesta autetta-
essa tyomarkkinoita selviytymidn talouskriisistd. Lahtokohtana
tulee kuitenkin olla kriisiin Littyvien toimenpiteiden nopea lop-
puunsaattaminen.

11.  kehottaa mairittimédn sekd EUn ettd jasenvaltioiden ta-
solla mekanismit, joiden avulla koordinoidaan toimintaa "Uuden
osaamisen ja tyollisyyden ohjelman” ja muiden lippulaivahank-
keiden, eritoten "Nuoret liikkeelld” -lippulaivahankkeen ja "Eu-
roopan koyhyydentorjuntafoorumi” -lippulaivahankkeen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Joustoturvan vauhdittaminen

12.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toteamuk-
seen, ettd viljilld tyomarkkinoilla rakennety6ttomyyden ollessa
korkea pelkistddn tyon tarjontaan liittyvit toimet eivit riitd
ratkaisemaan tyottomyysongelmaa ja ettd toimia on tdydennet-
tdvd toimenpitein, joissa keskitytddn tyon kysynndn kannusta-
miseen. Komitea kehottaa kuitenkin tasapainottamaan nykyistd
enemmdn nditd kahta poliittista linjausta.

13.  panee merkille, ettd joustoturvaan liittyvid jasenvaltioiden
jarjestelyja on vahvistettava ja mukautettava ne uuteen yhteis-
kunnalliseen ja taloudelliseen toimintaympdristoon, ja pitdd neu-
voston paneutumista joustoturvan suuntaviivoihin tervetulleena.
Komitea muistuttaa komissiota siitd, ettd tydmarkkinaosapuolet
tulee aina kutsua mukaan pohdintoihin, kun harkitaan muutok-
sia, joilla voi olla vaikutuksia tyomarkkinoihin, ja kehottaa ko-
missiota tuomaan esiin nykyistd yksityiskohtaisemmin vaikutuk-
set, joita toistaiseksi voimassa oleviin sopimusjirjestelyihin eh-
dotetut muutokset aiheuttavat tyopaikkojen turvallisuuteen, tyo-
hon liittyviin nykyisiin oikeuksiin, tyoaikaan ja tyon organisoin-
timuotoihin.

14.  muistuttaa, ettd Euroopan unioni on aiempien EU:n di-
rektiivien avulla edistinyt jisenvaltioiden tydlainsdddintoihin
tehtyjd asteittaisia muutoksia, ja korostaa, ettd on tirkedd pitdd
kiinni kyseisistd vaatimuksista. Komitean mielestd on kuitenkin
jatkettava ponnisteluita ja edistettdvd rakennemuutosta sosiaa-
lisen vakauden lisadmiseksi.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio korostaa
pk-yritysten ratkaisevaa roolia tyopaikkojen luomisessa ja talou-
den kilpailukyvyn turvaamisessa, ja muistuttaa eurooppalaisia
pk-yrityksid tukevasta aloitteesta (Small Business Act) laatimas-
saan lausunnossa (?) antamistaan suosituksista, erityisista niistd,
jotka koskevat rahoitusmahdollisuuksien parantamista ja "pienet
ensin” -periaatteen soveltamista.

16.  muistuttaa useiden nykyisten EUn tyollisyysdirektiivien
epdtasaisesta etenemisestd ja erilaisesta tulkinnasta jisenvalti-
oissa, kun direktiivejd saatetaan osaksi kansallista lainsddadintod,
mistd seuraa, ettei ole olemassa yksid EU:n tyomarkkinoita eikd
tasapuolista toimintaympdristod. Komitea toteaa kuitenkin sa-
malla, ettd komission oikeus saada jdsenvaltioista palautetta
EU-lainsdddannon soveltamisesta jdsenvaltioiden kaytint6ihin
takaa sen, ettd maakohtaiset poikkeamat pysyvit hyviksyttavin
rajoissa. Jotta saataisiin kisitys siitd, miten suuria erot voivat
olla, komitea ehdottaa, ettd toteutetaan vertailuanalyysi erdiden
direktiivien soveltamisesta jisenvaltioissa.

Oikeiden taitojen tarjoaminen tyollistymistd varten

17.  panee merkille Euroopan komission esittimin lyhyen ja
ytimekkddn arvion tyomarkkinoiden keskeisistd haasteista Eu-
roopan unionissa. Komitea yhtyy nikemykseen, jonka mukaan
esiintyy puutetta asianmukaisesta osaamisesta tulevia tyémark-
kinatarpeita ajatellen, ettd tietyntasoisten taitojen osalta koulu-
tusmahdollisuuksien kysyntd ja tarjonta on riittimétonti ja ettd
siirtotyoldisten osaaminen ja kokemus edellyttavit parempaa
yhteensovittamista ja hallinnointia.

18.  varoittaa kuitenkin siité, ettd Euroopan komissio tulkitsee
talld hetkelld liian kapeasti osaamiseen liittyvdd ongelmaa ja
vaikuttaa aliarvioivan haasteet, jotka liittyvit seuraaviin seikkoi-
hin: alakohtaisesti muuttuvan talouselimdn hallinnointi ja tistd
johtuvat vaikutukset idn, sukupuolen ja vammaisten henkil6iden
osalta, todistuksen myontiminen aiemmasta kokemuksesta,
osaamisen virallistaminen kasvavilla perusammattialoilla, kuten
terveydenhoitoalan avustavissa tehtavissd, idkkdiden tyontekijoi-
den kasvavan osuuden tunnustaminen ja heiddn tdydennyskou-
lutukseensa liittyvdt seikat, kolmansien maiden kansalaisten
tyottomyysasteen hallinnointi, silld se on EU:n jdsenvaltioiden
kansalaisten tyottomyysastetta kaksi kertaa korkeampi, sekd
tarve tunnustaa, ettd on laadittava erityinen toimenpidepaketti
niiden yhd runsaslukuisempien nuorten mdairan supistamiseksi,
jotka eivit ole koulutuksessa, tydeldimassi tai harjoittelussa.

19.  katsoo, ettd Euroopan komission tulisi kiinnittdd nykyistd
suurempaa huomiota tarpeeseen lokalisoida entistdi enemmin
palvelutarjontaa ja strategista suunnittelua, kun ajatellaan tyo-
markkinoiden profilointia, ennakointia ja elinkeinopolitiikan
muotoilua sekd entistd suurempaa yksil6llistimistd muotoilta-
essa ja suunniteltaessa suoria toimia paikallisten tyonantajien,
tyomarkkinaosapuolten ja tyollisyyspalvelujen kanssa, jotta yri-
tyksille annetaan tukea ja jotta tunnistetaan ajoissa ja ennakoi-
vasti sulkemisuhan alaisissa yrityksissa toimivien tyontekijoéiden
koulutustarpeet.

() CdR 246/2008 fin.



2.9.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 25937

20.  kannattaa suunnitelmaa EU:n osaamispanoraamasta, jotta
parannetaan avoimuutta tyonhakijoiden, tyontekijoiden seka yri-
tysten jaftai julkisten elinten kannalta, mutta katsoo, ettd vali-
nettd on lokalisoitava nykyistd enemman, jotta sen avulla voi-
daan tdydentad etenkin erittdin keskitetysti hallinnoiduissa jasen-
valtioissa koottua tietoa. Jisenvaltiotasoa alemmilla hallintota-
soilla saadaan tarkinta ja ajantasaisinta tietoa alueellisista tyo-
markkinoista, ja paikallis- ja alueviranomaisilla voi kyseisilld
hallintotasoilla olla merkittivd rooli kartoitettaessa osaamisen
yhdistelmid, tarjottaessa asianmukaisia uudelleenkoulutus- ja
ammattikoulutusohjelmia ja kannustettaessa sijoituksia vastauk-
sena paikalliseen kysyntidn.

21.  kannattaa yritysmaailman ja korkeakoululaitoksen yhdys-
siteiden lujittamista ja eritoten opintosuorituksiksi laskettavien
tyojaksojen sisdllyttdmistd korkeakoulujen kaikkiin opinto-ohjel-
miin, jotta vahvistetaan loppututkinnon suorittaneiden teknisid,
liiketoiminnallisia ja "pehmeitd” taitoja ja parannetaan heidin
tyollistettavyyttddn nykyajan tyomarkkinoilla.

22, katsoo, ettd digitaalisen lukutaidon ja digitaalisen peruso-
saamisen pitad olla yksi tulevan taitotarpeen ennakoinnin ja
osaamistason ja -tarpeen kartoituksen keskeisistdi komponen-
teista ja ettd tieto- ja viestintitekniikan (TVT) infrastruktuurit
tarvitsevat rinnalleen tarkoituksenmukaisia jrjestelmid tyovoi-
man digitaalisten taitojen parantamiseksi varsinkin vaatimatto-
malla osaamistasolla varustettujen, heikossa asemassa olevien
vaestoryhmien sekd ty6ttomien kohdalla.

23.  chdottaa ottaen huomioon, ettd vuosi 2011 on Euroo-
pan vapaachtoistyon teemavuosi, ettd "Uuden osaamisen ja tyol-
lisyyden ohjelmassa” tulee ottaa lukuun vapaaehtoistyon arvo
ihmisen taitojen laajentamisessa. Komitea edellyttda lisaksi, ettd
nykyiset vapaaehtoistyon avulla hankittujen taitojen, tietimyk-
sen ja kokemuksen tunnustamista varten laaditut varmentamis-
jarjestelmit kytketdadn Europass-ansioluettelojirjestelmdin, jol-
loin EU:n laajuinen vapaaehtoistyon avulla hankitun asiaankuu-
luvan kokemuksen ja tyollistettdvyyden tunnustaminen helpot-
tuu.

24, katsoo, ettd monet paikallis- ja alueviranomaisten nykyi-
set palvelut tarjoavat jo nyt etenkin pk-yrityksille mentorointia
ja neuvontaa, kannustimia ja tukea ja ettd kyseisille palveluille
tulisi antaa tunnustusta ja ettd niiden roolia osarahoittajina sek
korkeakoulujen ja yritysmaailman yhteyksien helpottajina tulisi
korostaa ja tukea edelleen.

EU:n toimintasuunnitelma tyévoiman liikkuvuuden edistd-
miseksi

25.  panee merkille, ettd vain 15 prosenttia liikkuvuudesta
tyomarkkinoilla perustuu EUn sisdiseen rajatylittavaddn liikku-
vuuteen ja ettd kolmansista maista tulevien tyoikaisten maahan-
muuttajien osuus on muista jasenvaltioista tulevien muuttajien
osuutta kaksi kertaa korkeampi. Komitea katsoo, ettd kolman-
sien maiden kansalaisten osaamisprofiilin  kartoittaminen

Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti on kannatettavaa,
ja tdhdentds, ettd chdotuksessa olisi korostettava sosiaalista ja
taloudellista integroitumista ja otettava mukaan kansalliset, alu-
eelliset ja paikalliset viranomaiset. Mikili kartoittaminen toteu-
tetaan, on kuitenkin noudatettava suurta varovaisuutta ja kiin-
nitettdvd huomiota henkilokohtaiseen loukkaamattomuuteen.

26.  toteaa, ettd Euroopan komissio tukee tyévoiman liikku-
vuutta alueiden vilisten markkinoiden epitasapainoisuuksien
mukauttamismekanismina, mutta panee merkille, ettd asialla
on vaikutusta alueellisen yhteenkuuluvuuden periaatteeseen. Ko-
mitea kehottaa ottamaan nykyistd enemman huomioon "aivo-
viennin” sekd tyovoiman litkkuvuuden erilaiset vaikutukset seké
lahto- ettd vastaanottoalueilla, koska tillaiseen politiikkaan liit-
tyy riski, ettd lyhytaikaiset edut EU:n kokonaisty6llisyysasteissa
aiheuttavat pidempikestoisia kustannuksia tietyilld syrjaisilla alu-
eilla. Komitea kehottaa my6s kdymain jisenvaltioiden ja niiden
alueiden kesken laaja-alaista keskustelua muuttoilmiostd saa-
duista kokemuksista sekd vaikutuksista yksittéisten alueiden kas-
vumahdollisuuksiin pitkalld aikavalilla.

Tyén laadun ja tyoolojen parantaminen

27.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen toteuttaa laaja-alai-
nen arviointitutkimus tyon laatua ja tyGoloja koskevasta nykyi-
sestd lainsaddannostd, mutta kehottaa Euroopan komissiota ot-
tamaan pohdinnoissaan huomioon EU:n direktiivien tdhdnasti-
sen epdtasaisen tdytantoonpanon jisenvaltioissa.

28.  korostaa nykyisid merkittdvid rationalisointi- ja budjettien
tiukentamisohjelmia paikallis- ja aluetasolla useissa EU:n jdsen-
valtioissa ja tuo esiin mahdollisia viranomaisten vaikeuksia hal-
linnoida niitd tyontekijoiden kohteluun liittyvan asteittaisen oh-
jelman ohella. Pyrkiessddn sdilyttimddn keskeisten palvelujen
tason entistd niukemmin taloudellisin ja henkiloresurssein pai-
kallis- ja alueviranomaiset saattavat huolestuttavalla tavalla koh-
data vaikeuksia soveltaessaan tyGaikadirektiivid. Pelkdstddn tuot-
tavuuden lisddmiselld ei luultavasti pystytd saavuttamaan mai-
rillisida palvelutavoitteita, ja entistd vidhdisempddn joukkoon
tyontekijoitd kohdistuu vaistdmattd paineita tyoskennelld entistd
pidempid paivid. Kun realistiset tuotannon parantamistoimet on
toteutettu, voidaan saavuttaa henkilomddrin vihentimisen ja
niiden palvelujen mairdn vilinen tasapaino, jotka kyetddn tar-
joamaan. Paikallis- ja alueviranomaisia on autettava antamaan
esimerkki tyolainsdddannon noudattamisesta, ja niitd kehotetaan
asettamaan realistiset tavoitteet palvelujen tarjonnalle.

29.  toteaa, ettd jasenvaltiot valvovat tillaisen suojelevan lain-
sdddiannon tiytintoonpanoa, mutta ehdottaa, ettd EU voisi laatia
tiedon keruu- ja levittimisvalineen etenkin kun ajatellaan terve-
yttd ja turvallisuutta koskevien sddntojen soveltamista. Tallainen
terveyden ja turvallisuuden seuranta mahdollistaisi tiedonvaih-
don tdytintoonpanon puutteista jasenvaltioissa.
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30. toteaa, ettd "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelmassa”
viitataan tyossakdyvien koyhyyteen muttei siind valitettavasti
tehdd mitddn nimenomaisia tyoeldmén laatua, pysyvid tyopaik-
koja ja riittavid tuloja koskevia ehdotuksia, joilla puututtaisiin
suoraan tdhin itsepintaiseen ongelmaan.

Tyépaikkojen luomisen tukeminen

31.  kannattaa ajatusta siitd, ettd pk-yritykset ovat ty6llisyyden
tulevan kasvun moottori ja ettd EU:n taloudessa tarvitaan entistd
enemman yritystoimintaa, jotta voidaan tukea kasvavaa tyoi-
kaistd vdestod ja irtautua ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liitty-
vastd huomattavasta riippuvuudesta tietyilld alueilla. Komitea
kehottaa kuitenkin noudattamaan laaja-alaisempaa lihestymista-
paa yrittdjakoulutuksessa sekd mukauduttaessa talouden uuteen
alakohtaiseen muotoutumiseen. Koulutusjérjestelmissd on paino-
tettava yrittdjyytta entistd enemman, mutta tima on myos otet-
tava huomioon sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla toimi-
vien idkkddmpien tyontekijoiden koulutuksessa ja uudelleenpa-
tevoittimisessd, jotta kannustetaan nykyistd laajempaan inno-
vointiin olemassa olevissa tyopaikoissa.

32.  suhtautuu myonteisesti “pienet ensin” -periaatteen pai-
nottamiseen, ja sitd tulisi soveltaa kaikissa lippulaivahankkeen
pilareissa. Komitea korostaa, ettei tukea tulisi omistaa pelkdstddn
aloitteleville yrityksille, uusille pk-yrityksille ja huipputeknolo-
gian yrityksille vaan my6s kehitys- ja uudelleenjdrjestelyv-
aiheessa oleville yrityksille, jotta kyetddn varmistamaan kaiken-
kaltaisten yritysten ylldpidettivyys pitkikestoisesti.

33.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd on pyrittavad
siirtimadn tyopaikkoja epdviralliselta sektorilta viralliselle sekto-
rille, ja korostaa, ettd timdn saavuttamiseksi tarvitaan tiettyjd
kotitalous- ja hoivatyotd kasittelevid sadnnoksid. Komitea kehot-
taa Euroopan komissiota tekemdin mahdollisimman pian ehdo-
tuksen asiaa edistdvien kannustimien yksityiskohdista.

34.  katsoo, ettd viranomaiset voivat edistdd pitkdaikaistyotto-
mien, vammaisten ja harjoittelijoiden kdyttod myos julkisten
hankintojen vilitykselld. Viranomaiset voivat esimerkiksi sisallyt-
tdd tarjouskilpailuasiakirjoihin ehdon, ettd kilpailun voittavan
yrityksen on teetettivd maardtty osuus sopimuksen arvosta nii-
hin kohderyhmiin kuuluvilla henkil6illd. Tarjolla olevia mahdol-
lisuuksia ei nykyisin hyodynnetd tdysipainoisesti. Komitea ke-
hottaa sen vuoksi EU:n julkisten hankintojen politiikan uudista-
misesta antamansa lausunnon mukaisesti kiinnittimadin EU-yh-
teyksissd aiempaa enemman huomiota sosiaalinakokohtien otta-
miseen hankinnoissa lukuun sekd edistimain pitkdaikaistyotto-
mien, vammaisten ja harjoittelijoiden kdyttod julkisten hankin-
tasopimusten toteuttamisessa.

Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelmaa palvelevat EUn
rahoitusvilineet

35.  toivoisi lisdd selvyyttd sithen, miten "Uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma” -lippulaivahankkeen tavoitteita on kulu-
valla ohjelmakaudella tarkoitus kdydd toteuttamaan asiaankuu-
luvissa EU-ohjelmissa. Komitea varoittaa kuitenkin tekemdstd
toimintaohjelmiin radikaaleja muutoksia tiytintoonpanon tdssd
vaiheessa.

36.  kannattaa EU:n talousarvion kokonaistarkastelussa esitet-
tyd kehotusta hyodyntidd entistd paremmin EU:n rahastoja sekd
lisdtd niiden yhteisvaikutusta (}) "Uuden osaamisen ja tyollisyy-
den ohjelman” tavoitteiden tukemiseksi. Komitea katsoo kuiten-
kin, ettd tdhdn paastddn parhaiten seuraavilla tavoilla:

Alueperusteiset lihestymistavat — koordinoinnin parantami-
nen alakohtaisten ja alueellisten politiikkojen vililldi useamman
rahaston kattavalla lahestymistavalla (yhteinen strategiakehys) ja
etenkin ESR:n vahvalla alueellisella ulottuvuudella (jota vain har-
vat jasenvaltiot toteuttavat laaja-alaisilla kansallisilla ohjelmilla).
Jasenvaltioilla ja alueilla tulisi olla riittavasti joustovaraa, jotta ne
voivat mddritelld painopisteensi ja laatia asianmukaisten poliit-
tisten vastausten yhdistelmat kansallisia tai alueellisia erityispiir-
teitd varten.

Monitasoisen hallinnon lihestymistapa — Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden ja koheesiopoliittisten tavoitteiden en-
tistd parempaa yhteensovittamista ajatellen kehittdmis- ja inves-
tointikumppanuudet ovat tervetulleita. Kumppanuussopimukset
pitdd kehittad hallinnon kaikkien tasojen myotivaikutuksella,
jotta taataan, ettei alueellinen ohjelmasuunnittelu muodostu pel-
kdstdan valtakunnallisten prioriteettien maarittdimaksi tyovali-
neeksi.

Tulosperusteinen lihestymistapa — edistymisen seuranta mé-
rdllisten ja laadullisten indikaattorien perusteella arvioinnin ja
poliittisen paitoksenteon tukemiseksi. Ndin voitaisiin vahvistaa
toimia suuntaamalla niitd painopisteisiin ja myos noudattaa
maakohtaisia suosituksia Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artikla).
Tamin saavuttamiseksi on laadittava yhteinen vaikutuksenarvi-
ointikehys EU:n tasolla.

37.  toivoo, ettd harkitaan toisaalta Eurooppa 2020 -strategi-
aan ja kansallisiin uudistusohjelmiin ja toisaalta koheesiopolitiik-
kaan kuuluvien, tietojen toimittamista koskevien velvoitteiden
kytkemistd tiiviimmin toisiinsa, jotta valtettdisiin paillekkdinen
tyo ja saavutettaisiin tehokkaampia tuloksia.

38.  panee merkille, ettd EU:n rahastoja on hyodynnettiva
nykyistd paremmin uudistusten toteuttamiseksi ty6llisyyden
sekd perus- ja ammattikoulutuksen aloilla, mutta torjuu ehdo-
tukset rahoitukseen sovellettavista sopimusperusteisesti sitovista
"ehdoista”, silld jasenvaltioiden instituutioiden ja makrotalouspo-
litiikkojen tehokkuuden ei tulisi vaikuttaa kielteisesti alueiden
oikeuteen hyotyéd koheesiopoliittisesta rahoitustuesta.

39.  ehdottaa, ettd erdiden rahastojen, kuten Euroopan globa-
lisaatiorahaston (EGR), toteutuksesta saatujen kokemusten pe-
rusteella on koordinoitava entistd paremmin kaikkia osaamiseen
ja tyollisyyteen liittyvia EU:n rahastoja.

() KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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40.  tarjoutuu avustamaan Eurooppa 2020 -seurantafooruminsa vilitykselld Euroopan komissiota, kun se
tarkkailee sitd, miten paikallis- ja alueviranomaiset toteuttavat Eurooppa 2020 -strategiaa ja siihen kuuluvia
lippulaivahankkeita.

Bryssel 1. heindkuuta 2011

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



