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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Valkoinen kirja — yhtendisti Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma”

(2011/C 259/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd valkoisen kirjan tavoitteille olisi maédritettivd lyhyemmin aikavilin vilitavoitteita, jotta
poliittiset paattdjat saisivat selkedn ohjeellisen kehyksen siitd, mihin toimiin niiden on toimikautensa
kuluessa ryhdyttava.

— kannattaa ulkoisten kustannusten sisdllyttdmistd kokonaisuudessaan kaikkien litkennemuotojen hin-
toihin ottamalla kaytto6n yhdenmukaistettu verotus, josta saatavat tulot ohjataan integroidun ja
tehokkaan liikennejirjestelmin luomiseen.

— korostaa, ettd valkoisen kirjan tavoitteet siirtymisestd maantieliikenteestd rautatie-, sisivesi- ja merilii-
kenteeseen eivit ole riittdvid, ja kehottaa komissiota ehdottamaan kunnianhimoisempaa ohjelmaa.

— kannattaa ajatusta “sinisen vy6hykkeen” perustamisesta ensimmadisend askeleena kohti merenkulkupal-
veluita koskevan luotettavan jdrjestelmin perustamista. Sitd olisi tdydennettdva kohdistamalla huomio
uudelleen "merten moottoriteihin”. Komitea harmittelee, ettd vuoden 2011 valkoinen kirja on merilii-
kenteen osalta vihemmin kunnianhimoinen kuin vuoden 2001 valkoinen kirja.

— suosittelee, ettd kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista edistetddn kannustimien avulla,
ja kehottaa ottamaan paremmin huomioon liikennepolitiikan ja aluesuunnittelun viliset yhteydet.

— kannattaa euro-obligaatioiden kdyttdmistd Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin tarvittavien litken-
neinfrastruktuurien rahoittamiseen.

— toteaa, ettd ulkoisten kustannusten sisillyttimisen hintoihin, verotuksen viaristymien ja perusteetto-
mien tukien poistamisen sekd vapaan ja védristymattoman kilpailun tulisi olla osa tulevaa eurooppa-
laista liikennemallia, joka perustuu markkinoiden valintojen saattamiseen yhdenmukaisiksi kestavyys-
tarpeiden kanssa.
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Viiteasiakirja  Valkoinen kirja — Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma —
Kohti kilpailukykyisté ja resurssitchokasta liikkennejarjestelmad

I YLEISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisidi huomioita

1. katsoo, ettd vuonna 2011 julkaistussa valkoisessa kirjassa
"Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunni-
telma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikennejdrjes-
telmad” kasitelldin Euroopan unionin lilkennepolitiikan ja Eu-
roopan liikennejirjestelmien kannalta kaikkein keskeisimpid
paakysymyksid. Komitea katsoo tissd yhteydessi, ettd ehdotet-
tuun liikennepolitiikkaan olisi sisillytettdvd Euroopan unionille
Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut yleisemmat tavoitteet sekd
padasiassa ilmastonmuutoksen torjumiseksi suunnitellut kesta-
vin ymparistokehityksen tavoitteet. Lisdksi sen on tuettava so-
siaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista globaa-
listi toimivassa Euroopan unionissa.

2. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittavaa
poliittista toimivaltaa liikennepolitiikan alalla. Sen lisdksi, ettd ne
ovat osavastuussa mm. tieverkoston yllipidosta, pysikointihal-
linnosta, liitkkumisen sujuvuudesta ja julkisesta liikenteestd, ne
myos valvovat ympdristovaatimuksiin, kuten ilmanlaatuun, liit-
tyvien sddntojen noudattamista. Niiden osallistuminen toimin-
taan monitasoiseen hallintoon perustuvan lahestymistavan mu-
kaisesti on siis valttimatonta.

3. huomauttaa, ettd valkoisessa kirjassa puhutaan kaupun-
geista. AK ehdottaa, ettd kaupunkien ohella mainitaan myos
kaupunkialueet ja/tai suurtaajamat. Monissa jisenvaltioissa liik-
kuvuuspolitiikka ei maardydy niinkddn kuntarajojen kuin suur-
taajaman ulottuvuuden mukaan.

4. pitdd vuoden 2011 valkoista kirjaa erittdin kunnianhimoi-
sena asiakirjana etenkin kun otetaan huomioon, ettd odotetusti
yhtikdin vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan paitavoit-
teista ei ole onnistuttu kokonaan saavuttamaan. Joillekin kunni-
anhimoisista pitkdn aikavilin tavoitteista olisi kuitenkin syytd
mairittdd lyhyemman aikavilin vilitavoitteita, jotta valtiolliset
ja alueelliset poliittiset paittdjat saisivat selkedn ohjeellisen ke-
hyksen siitd, mihin toimiin niiden on toimikautensa kuluessa

ryhdyttava.

5. toteaa, ettd tulevaisuudennikymien laatiminen on vilttd-
matontd ja oikeutettua, silld nykyiset paatokset vaikuttavat rat-
kaisevasti lifkenteeseen vuosikymmenien ajan. Tdssd yhteydessd
on kuitenkin muistettava, ettd vuosikymmenten mittaiset naky-
mit voivat olla vain hyvin summittaisia.

6. katsoo, ettd eri likkennemuotojen vilinen tasapaino on
kiintedsti sidoksissa ulkoisten kustannusten sisallyttimiseen hin-
toihin ja ettd sithen vaikuttaa suoraan infrastruktuurin kaytto-
maksuihin sovellettava polititkka. Komitea kannattaakin selvasti

valkoisessa kirjassa esitettyd visiota avoimesta ja yleispatevistd
mallista, jota kdytettiisiin vastedes infrastruktuurimaksujen las-
kennan pohjana kaikissa liikennemuodoissa, ja kehottaa sisillyt-
timdan ulkoiset kustannukset tdysimddraisesti hintoihin. Komi-
tea toivoo myds, ettd kaikki tulot, jotka saadaan ulkoisten kus-
tannusten hintoihin sisillyttimistd edistivien EU:n sddntojen
(kuten eurovinjettidirektiivin) tdytdntoonpanosta, osoitettaisiin
integroidun ja tehokkaan liikennejirjestelméin luomiseen unoh-
tamatta samalla syrjaisimpien alueiden ja saarten erityispiirteitd.

7. katsoo tidssd yhteydessi ja erityisesti lento- ja meriliiken-
nettd silmalld pitden, ettd on 10ydettdvd tasapaino tiukan ympi-
ristonsuojelun seka siitd saarille ja syrjaisimmille alueille aiheu-
tuvien valtavien lisikustannusten valilld; kyseiset alueet ovat
tdysin riippuvaisia edelld mainituista lilkennemuodoista ja kui-
tenkin erittdin sitoutuneita padstojen vihentimiseen.

8.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio kannustaa
kdytannossa siirtymain maantieliikenteestd rautatie-, sisdvesi- ja
merilifkenteeseen ja vaatii samalla kaikkien liikennemuotojen
ulkoisten kustannusten, kuten ilmansaasteiden, ruuhkien ja me-
lun, sisallyttdmistd tdysimédrdisesti hintoihin.

9.  toteaa komission maininneen aiemmin, ettd onnettomuuk-
sien ulkoiset kustannukset on jo sisillytetty asianmukaisesti hin-
toihin vakuutusyhtioiden vakuutusmaksujen kautta. Komitea ei
yhdy tdhin kisitykseen ja pitad siksi tdrkednd, ettd komissio
esittdd sellaisia kayttokelpoisia laskentatapoja onnettomuuksien
kustannusten sisallyttdmiseksi hintoihin, joissa otetaan huomi-
oon kaikki onnettomuuksien aiheuttamat kustannukset.

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd valkoiseen kirjaan sisdltyy
my0s toimenpiteitd, joilla pyritddn edistimidn ekologisesti en-
tistd kestavimpid litkennetottumuksia ja valmiutta siirtyd kayt-
timddn uusia liikennemuotoja ja uusia teknologioita sekd var-
mistamaan hyviksynnin saaminen ulkoisten kustannusten tay-
simédraiselle  sisallyttimiselle liikkuvuuden kokonaishintaan.
EU:n tirkednd tehtdvind on luoda ymmartimystd ja hyviksyn-
tdd toimenpiteille, joihin paikallis- ja alueviranomaisten on ryh-
dyttavi ratkaistakseen taajamien liikkenneongelmat.

11.  harmittelee, ettei valkoisessa kirjassa kisitelld riittavasti
liikenneyhteyksia, ihmisten liikkkuvuutta eikd perustavanlaatuista
alueellisen yhteenkuuluvuuden Kisitettd liikenteen alalla, varsin-
kaan syrjdisten ja erittdin syrjdisten alueiden tai saarialueiden
osalta. Yhteniisen eurooppalaisen liikennealueen toteuttaminen
ei ole mahdollista ilman takeita yritysten ja kansalaisten tasaver-
taisista mahdollisuuksista paastd eri alueille.
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12.  toteaa, ettd AK on viimeisten kymmenen vuoden aikana
tekemillddn poliittisella tyolld ottanut selvisti kantaa periaattei-
siin ja politiikkoihin, joiden tulisi ohjata Euroopan unionin ny-
kyista litkennepolititkkaa. Komitean mielestd timd monipuoli-
nen tietimys olisikin otettava asianmukaisesti huomioon Euroo-
pan unionin tulevaa liikennepolitiikkaa muotoiltaessa.

13.  painottaa, ettd tehokas, kestdvipohjainen ja vidhadpaastoi-
nen liikennejirjestelmd on kansalaisoikeus ja samalla olennainen
alueen taloudelliseen vetovoimaan, hyvinvointiin ja eliméinlaa-
tuun vaikuttava tekija. Infrastruktuurien kehittdmisen tehostami-
seksi olisi kannustettava yksinkertaistamaan kaavoituslainsda-
dintod.

I POLITTISET SUOSITUKSET
Kohti kilpailukykyisti ja kestivii liikennejirjestelmii

14.  on tyytyviinen valkoisessa kirjassa tehtyyn analyysiin lii-
kennealan suuntauksista ja niihin liittyvistd haasteista tulevina
vuosikymmenina. Liikennealan suuntausten asianmukainen di-
agnosointi on oikeanlaisen liikkennepolitiikan suunnittelun valt-
timdton edellytys. Tdssd asiassa valkoinen kirja heijastaa useim-
pia kisitteellisid jakolinjoja, jotka on otettava huomioon Euroo-
pan tulevista liikennejdrjestelyistd kdytavissd keskustelussa.

15.  haluaisi kuitenkin lieventdd — vaikka liikenteelld onkin
ratkaiseva merkitys Euroopan unionin kilpailukyvylle — Euroo-
pan komission lausumaa “liikkkuvuuden rajoittaminen ei ole
vaihtoehto”. On selvii, ettd liikennemuotojen on vastattava yk-
silon litkkuvuuden ja kauppavaihdon tarpeisiin, mutta etenkin
yrityksid tulisi valveuttaa siitd, ettd ne yhdistdvit matkoja ny-
kyisti enemman, hyodyntivit liiketoiminnan uudelleensijoitta-
mismahdollisuuksia sekd kayttivit menetelmid ja tekniikkaa,
joiden avulla voidaan optimoida liikennevirtaa (esimerkiksi eta-
tyo, videokonferenssit ja sijaintipaikan optimointi).

16.  kannattaa valkoisessa kirjassa maariteltyja kilpailukykyi-
sen ja resurssitehokkaan liikennejdrjestelmin kymmentd tavoi-
tetta sekd niiden kdyttimistd vertailuperusteina 60 prosentin
kasvihuonepdistojen vihennystavoitteen saavuttamiselle. Komi-
tea suosittaakin myos timdn yleistavoitteen sisallyttdmistd val-
koisessa kirjassa yksiloityjen tavoitteiden luetteloon. Lisdksi se
ehdottaa esitettyjen tavoitteiden tdydentimistd lisdtavoitteilla,
joissa keskitytdan oljyriippuvuuden, meluhaittojen ja ilmansaas-
teiden vahentdmiseen.

17.  kannattaa tavoitetta, jonka mukaan tavanomaisia poltto-
aineita kdyttavien autojen kdyttd puolitetaan kaupunkiliiken-
teessd vuoteen 2030 mennessd, ne poistetaan kaupungeista as-
teittain vuoteen 2050 mennessi ja suurissa kaupunkikeskuksissa
saadaan vuoteen 2030 mennessi my6s verokannustimia hyo-
dyntdmalld aikaan pohjimmiltaan hiilidioksidivapaa kaupunkilo-
gistiikka. Komitea tosin pitdd kyseisid toimenpiteitd erittdin kun-
nianhimoisina. Téstd syystd se katsoo, ettd on asetettava valita-
voitteita, jotta voidaan laatia toimenpiteiden tdytintdonpanoa
koskeva etenemissuunnitelma, seurata niiden tdytintoonpanoa
ja arvioida saavutettuja tuloksia.

18.  on tyytyvdinen siihen, etti Euroopan komissio haluaa
edistyd kohti "kayttdja maksaa’- ja "saastuttaja maksaa” -periaat-
teiden tdysimédrdistd soveltamista ja siten poistaa vddristymadt,
jotka haittaavat litkennemuotojen oikeudenmukaista kilpailua,
jonka perustana on kaikkien ulkoisten kustannusten sisallytta-
minen hintoihin. Komitea kannattaa yhteiskunnallisten ja eko-
logisten kustannusten (kuten onnettomuudet, ilmansaasteet,
melu ja ruuhkat) tdysimairdistd sisdllyttdmistd hintoihin siten,
ettd otetaan kayttoon kaikkiin liikennemuotoihin sovellettava
yhdenmukaistettu verotus, josta saadut tulot kdytetddn integroi-
dun ja tehokkaan litkennejirjestelmin luomiseen.

19.  on tyytyviinen siihen, ettd valkoisessa kirjassa on otettu
huomioon useat AK:n kaupunkiliikenteestd antamissa viimeisim-
missd lausunnoissa tekemit ehdotukset. Komitea kannattaa tissd
yhteydessd komission tavoitetta luoda kannustimia tavanomai-
sen henkilo- ja tavaralitkenteen optimoimiseksi ja minimoimi-
seksi kaupungeissa ja yhtyy nikemykseen, jonka mukaan kau-
punkilitkenteessd kaytettdvien linja-autojen, taksien ja paketti-
autojen suuret madrdt toimisivat puhtaiden ajoneuvojen kiyt-
toonoton tiydellisend testialustana. Komissio korostaa aivan oi-
kein, ettd puhtaiden ajoneuvojen kehittdmisestd ja varhaisesta
hy6dyntdmisestd voi olla erittdin paljon hyotyd pyrittdessd va-
hentdmdain oljyriippuvuutta. Lisdksi kaupunkien ilmanlaadun
parantuminen tuo terveyshyotyja.

20.  kannattaa my®s ajatusta painopisteen siirtdimisestd kohti
kaikkein ympiristoystavallisimpid likkennemuotoja samalla kun
pidetddn kiinni siitd, ettd kaikkien liikennemuotojen yleistd te-
hokkuutta ja yhteentoimivuutta olisi parannettava. Aktiiviset
toimenpiteet, joilla suositaan jotakin tietty4 litkennemuotoa tois-
ten muotojen kustannuksella, olisi kuitenkin arvioitava tarkasti
ja niitd olisi tarkasteltava liikennemddrirahojen oikeudenmukai-
sen ja avoimen jakamisen nakokulmasta. Muutoin vaarana on
teholtaan huonojen litkenneratkaisujen edistdiminen. Vaihtoeh-
toisten litkennemuotojen kdyttiminen edellyttdd lisiksi tarkoi-
tuksenmukaisten infrastruktuurien ja palveluiden olemassaoloa,
jotta nykyisiin vaatimuksiin voidaan vastata.

21.  pitdd edelld esitetyistdi kommenteista huolimatta valkoi-
sessa kirjassa maddriteltyjd, kilpailukykyistd ja resurssitehokasta
liikennejdrjestelmdd koskevia kymmenti tavoitetta erittdin kun-
nianhimoisina. Komitean mielestd sen vuoksi olisi madriteltava
myos vilietappeja ja -tavoitteita, joissa otetaan huomioon Eu-
roopan komission jo médrittelemat tdydentdvat strategiset ta-
voitteet. Tamdn on tapahduttava yhteistyossa paikallis- ja aluevi-
ranomaisten kanssa. Niiden vilitavoitteiden olisi oltava osa
seurantaprosessia, jolla pyritddn varmistamaan valkoisessa kir-
jassa esitetyn vision toteutuminen.

22.  muistuttaa ennen kaikkea siitd, ettd Euroopan unionin
liikennepolitiikan tulee perustua yleisen edun kisitteeseen (kaik-
kien yhtildiset mahdollisuudet kiyttdd eri likennemuotoja, so-
siaalisten oikeuksien kunnioittaminen, ulkoisten kustannusten
sisdllyttaminen hintoihin jne.).

23.  toteaa, ettd valkoiseen kirjaan liittyvan valmisteluasiakir-
jan (SEC(2011) 391, julkaistu vain yhdelld kielelld) kohdassa
137, jossa kisitellddn julkisen palvelun velvoitteita liikenteen
alalla koskevan asetuksen 1370/2007 jatkotoimia, todetaan,
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ettd komissio aikoo ehdottaa julkisen palvelun sopimuksia kos-
kevien kilpailuun perustuvien tarjouspyyntomenettelyjen jirjes-
tdmistd, jotta voidaan varmistaa korkealaatuisten julkisten pal-
velujen tehokas tarjoaminen. Ehdotuksessa on annettava paikal-
lisyhteisoille mahdollisuus tarjota tietyin edellytyksin sisdisesti
toteutettavia palveluja kilpailuttamatta niita.

24, kannustaa Euroopan unionia saattamaan loppuun 27 ji-
senvaltion liikennepolitiikkojen todellisen integroinnin (kansal-
listen rakenteiden yhtendistiminen, kilpailun kunnioittaminen
yleisen edun periaatteiden pohjalta, verotuksen yhdenmukaista-
minen, eri subsidiariteettitasoihin sovellettavan uuden sidntely-
kehyksen maédrittdiminen) monitasoista hallintoa kunnioittaen.

Yhteniinen Euroopan liikennealue

25.  korostaa, ettd Euroopan rautatiemarkkinoiden pirstoutu-
mista on vihennettivd, jotta voidaan luoda laadukasta palvelua
kuljetusaikojen, luotettavuuden sekd kuljetusmdairien suhteen
tarjoava tehokas rautatieverkko. Tamdn vuoksi olisi pyrittdvad
loytimaan kestdva ja kustannustehokas ratkaisu sellaisen kilpai-
lukykyisen eurooppalaisen tavaraliikenteen rautatieverkon perus-
tamiseksi, joka vastaisi tillaisen liikenteen erityisvaatimuksiin.
Lisaksi olisi 10ydettdava ratkaisu esimerkiksi eri raideleveyksiin
liittyvien tdrkeimpien teknisten ongelmien poistamiseksi. On
my0s selvid, ettd rautateiden tavaraliikenteestd, lahimerenkulusta
sekd erityisesti kummankin lifkennemuodon toisiaan tdydenti-
vastd kaytostd voi olla apua syrjiisten alueiden alueellisten talo-
uksien integroimisessa. Tassd mielessd ja ndiden kestdvien litken-
nemuotojen asianmukaisen toimivuuden varmistamiseksi on
myos kehitettdva logistiikkakeskuksia, jotta mahdollistetaan eri
liikennemuotojen optimaalinen yhteentoimivuus sekd koko jir-
jestelmdn tehokkuus, ja valtettdvd samalla sellaisten logistiikka-
asemien lisddntyminen, joilla ei ole tarvittavia ominaisuuksia
liikennejdrjestelmin ohjaamiseksi kohti liikennemuotojen yh-
teensopivuutta ja yhteistoimintaa.

26.  kannattaa ajatusta Euroopan unionin liikennepolitiikan
vahvistamisesta laatimalla sen tueksi kiyttéjille ja operaattoreille
tarkoitetut selvit, johdonmukaiset, kattavat ja vakaat sddnnot,
levittimilld kehittyneitd liikenneteknologioita ja -ratkaisuja
sekd rakentamalla tai ajanmukaistamalla tarvittavia perusraken-
teita. Tama vaatisi lilkennepalveluiden sisimarkkinoiden toteut-
tamista ja sddntelyyn liittyvien, hallinnollisten ja teknisten estei-
den poistamista kaikkien litkennemuotojen osalta sekd kilpailu-
sddntojen johdonmukaista soveltamista, palvelustandardien vah-
vistamista ja kdyttdjien oikeuksien vahvistamista.

27.  toteaa tdlloin olevan tdrkedd, ettd kaukoliikenteen yhte-
yksien lisdksi tarkastellaan myos niiden tukena olevia alueellisia
verkostoja. Lisdksi on kiinnitettavé erityistd huomiota rajaseutui-
hin, jotka kirsivdt omista erityisongelmistaan, kuten eroavuuk-
sista maksujdrjestelmissad, teknisissd yhteenliittymissd, aikatau-
luissa ja lainsdddintopuitteissa.

28. muistuttaa kuitenkin, ettdi rautatiemarkkinoiden avaa-
minen ei ole vield edistynyt riittavisti. Komitea kehottaakin pa-
rantamaan ja yhtendistimain raideliikennemarkkinoiden teknisia
ja oikeudellisia perusedellytyksid. Samalla olisi otettava kayttoon
yhteisrahoitusmahdollisuuksia.

29.  muistuttaa, ettd jos kauppa vapautetaan ja uudet toimijat
tulevat markkinoille, on samalla otettava kdyttoon jirjestelyjd,
joiden avulla voidaan kasvattaa rautatieliikenteen markkinao-
suuksia (muun muassa laitteistojen standardointi, litkennointie-
dellytykset, verkkojen turvallisuusnormit EU:n virastojen roolia
hyodyntimalld), silld se on ainoa keino tukea luovuutta ja mo-
nipuolisempien palvelujen kayttoonottoa kuluttajien hyodyksi ja
aidon liikennemuotosiirtymén varmistamiseksi.

30.  korostaa, ettd valkoisen kirjan tavoitteet, jotka koskevat
maanteiden yli 300 km pituisten tavarakuljetusten osuuden vi-
hentdmistd, jotta edistettdisiin siirtymistd maantieliikenteestd
rautatie-, sisdvesi- ja meriliikenteeseen, eivit ole tarpeeksi kun-
nianhimoisia (30 prosentin vihennys vuoteen 2030 mennessd
ja 50 prosentin vihennys vuoteen 2050 mennessd). Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota meneméin pidemmalle ja eh-
dottamaan kunnianhimoista ohjelmaa koko Euroopan kattavien
rautateiden valtavdylien luomiseksi. Ainoastaan timin tyyppi-
selld infrastruktuurilla voidaan pitkalld aikavililld saada maantei-
den pitkdn matkan tavaraliikenne loppumaan ja vahvistaa alu-
eellista yhteenkuuluvuutta erityisesti syrjdisten valtioiden kanssa.

31.  kannattaa Euroopan yhtendisen ilmatilan toteuttamiseen
tahtddvan aloitteen tdysimadrdistd tdytdntoonpanoa sekd rauta-
tiepalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamista. Komitea kannattaa
lisiksi ajatusta “sinisen vyohykkeen” perustamisesta ensimmdi-
send askeleena kohti merenkulkupalveluita koskevan pysyvin
jarjestelmédn luomista. Sitd olisi tdydennettdvd “"merten mootto-
riteiden” kasitteelld, johon sisiltyisi myos uusi visio alusten mer-
kityksesti todellisina liikkuvina infrastruktuureina.

32.  katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden yhteydet Manner-Eu-
rooppaan ja EUmn ulkopuolisiin naapurimaihin on otettava eri-
tyisesti huomioon. Huonot yhteydet, joista kyseiset alueet tyy-
pillisesti karsivit, asettavat ne muita huonompaan asemaan seké
estavit niitd osallistumasta tdysipainoisesti unionin sisimarkki-
noille ja kehittdmastd talouttaan lahialueillaan.

33.  pahoittelee, ettd vuoden 2011 valkoinen kirja on merilii-
kenteen edistimisen osalta vihemmin kunnianhimoinen kuin
vuoden 2001 valkoinen kirja (jossa otettiin kaytt66n merten
moottoriteiden kisite). Komitea pahoittelee erityisesti sitd, ettei
valkoisen kirjan liitteend olevaan aloiteluetteloon sisilly tietoa
merten moottoriteiden sen enempdd kuin Marco Polo -ohjel-
mankaan tulevaisuudesta.

34.  on myos sitd mieltd, ettd alueilla, joilla liikenteen pads-
t6illd on topografisten seikkojen vuoksi huomattavasti vakavam-
mat vaikutukset kuin muualla (kuten vuoristoalueet), on oltava
omia sddnnoksid ja toimia liikenteen ja siihen liittyvien vaiku-
tusten vahentdmiseksi siind madrin, ettd ihmisten terveydelle ja
ympdristolle haitalliset vaikutukset voidaan sulkea pois.

35.  katsoo, ettd olisi ryhdyttava lisitoimenpiteisiin sellaisten
entistd parempien ja tehokkaampien liikenneratkaisujen edisti-
miseksi, joilla parannetaan yhteyksid Manner-Euroopan ja unio-
nin saarialueiden ja syrjdisimpien alueiden valilli sekd edelld
mainittujen alueiden ja EU:n ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevien
alueiden valilla.
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36.  korostaa myos, ettd Itd- ja Lansi-Euroopan yhteyksien
vahvistamisen lisaksi on koheesion sekd kilpailukyvyn vuoksi
oleellista edistdd Keski-Euroopan yhteyksia Euroopan unionin
ulkorajoille sekd kaukaisemmille alueille, jotka yhdistavit Euroo-
pan Vilimeren ja Atlantin alueisiin. AK korostaa tissd yhtey-
dessd satamien ja lentoasemien ratkaisevaa merkitystd sekd nii-
den yhteyksid sisimaahan pyrittdessd integroimaan EU maa-
ilmanmarkkinoihin, erityisesti Afrikan, Amerikan ja Aasian alu-
eisiin, sekd Atlantin saarten strategisia mahdollisuuksia toimia
liikenteen logistiikkakeskuksina.

37.  toteaa, ettd aivan erityisesti pyritddn kehittimdin koh-
dennetusti viittd tirkeintd liikenneakselia, jotka Euroopan ko-
missio on madritellyt Euroopan ja sen naapurialueiden liiken-
teen suuntaviivoissa. Tassd yhteydessi tulee vaatia keskusreittejd
koskevien EU:n sekd niiden viylien varrella sijaitsevien valtioi-
den toimien vahvistamista. Komitea on tyytyvdinen tavoittee-
seen tehdd Euroopan laajuisten liikenneverkkojen puitteissa ra-
kenteilla olevasta ydinverkosta joustava. Talloin tarvitaan avoi-
muuden periaatetta noudattavia arviointimenetelmid, joilla var-
mistetaan sekd tehtdvien investointien turvallisuus ettd Euroopan
laajuisten litkenneverkkojen jatkuva ajantasaistaminen ja tdyden-
taminen.

38. on tyytyvdinen ehdotukseen ldhto- ja saapumisaikoja
koskevan asetuksen tarkistamisesta siten, ettd se suosii lentoase-
mien kapasiteetin tehokkaampaa kdyttod. Ennen lopullisten pai-
tosten tekemistd lilkenneaikatauluista asiaa on kuitenkin erittdin
tarkedd harkita tarkoin erityisesti niiden lentoasemien osalta,
jotka sijaitsevat ympdristovaikutuksille muita alueita alttiimmilla
kaupunkialueilla.

39.  korostaa, ettd kilpailukykyohjelma ja sosiaalipoliittinen
ohjelma on tirkedd saattaa samansuuntaisiksi sosiaalisen vuoro-
puhelun pohjalta, jotta voidaan vilttdd tyomarkkinakonfliktit,
jotka ovat todistetusti aiheuttaneet huomattavia taloudellisia tap-
pioita monilla aloilla.

40.  kannattaa ehdotettuja aloitteita, joilla pyritddn pa-
rantamaan turvallisuutta soveltamalla kattavaa lahestymistapaa,
jossa yhdistyvit ilma- ja meriliikkenteen turvallisuutta koskevat
poliittiset toimet, lainsdddanto ja valvonta. Erityisesti tarkastus-
menetelmien parantaminen on erittdin tirkedd, koska se antaa
mahdollisuuden tarkastaa entistd suurempia matkustajamddrid
mahdollisimman huomaamattomasti ja matkustajien perusoike-
uksia tdysin kunnioittaen.

41.  yhtyy komission visioon nollatoleranssista tieturvallisuu-
dessa, mutta panee merkille kyseisen tavoitteen kunnianhimoi-
suuden ja sithen liittyvat useat haasteet. Téssd yhteydessd olisi
sovellettava eriytettyd lihestymistapaa esimerkiksi tarkastele-
malla liikenneonnettomuuksien uhrien méirad suhteessa litken-
teen maaradn. Liikenteessd kuolleiden mairdssd ja jo toteute-
tuissa toimenpiteissi on nimittdin suuria eroja kaupunkien ja
alueiden vililld. Yleisesti sovellettava tavoite rasittaisi kohtuutto-
masti kaupunkeja ja alueita, jotka ovat jo toteuttaneet tehokkaita
toimenpiteitd ja onnistuneet niiden avulla vihentiméan liiken-
neonnettomuuksien uhrien mairaa. Liikenneturvallisuus ei riipu
pelkistadn teknologisista ratkaisuista vaan myos ihmisten kayt-
taytymisestd. AK suosittelee tdssd yhteydessd ajoneuvojen katsas-
tusvdlien yhdenmukaistamista ja tieliikenneturvallisuuskasvatuk-
sen sisallyttdmistd autokoulujen opetusohjelmiin Euroopassa.

Tallaista yhdenmukaistetun katsastuksen periaatetta voitaisiin
soveltaa myos muihin asioihin, kuten kasvihuonekaasupaastoi-
hin. My6s ihmisten kayttiytymismallien muutos voi vihentdd
liikennettd ja ndin parantaa huomattavasti liikenneturvallisuutta.

42.  katsoo, ettd liikenneturvallisuuden alalla toteutettavien
toimien tulisi perustua hyviin esimerkkeihin ja ne olisi voitava
mukauttaa paikallisiin tilanteisiin. Komitea viittaa tdssd yhtey-
dessd my0s aiempaan lausuntoonsa tielitkenneturvallisuuden po-
liittisista suuntaviivoista vuosiksi 2011-2020.

43, toteaa, ettd raideliikenteessd Euroopan rautatieliikenteen
hallintajirjestelman ERTMS:n soveltaminen tulisi ottaa kiytin-
noksi kaikilla rautatiereiteilld. Talloin tulee kiinnittad erityistd
huomiota rajatylittaviin reitteihin, joilla erilaiset turvajarjestelmat
aiheuttavat vield likkenteen pullonkauloja.

44.  toistaa kannattavansa timin vuoksi ajatusta vakavan
loukkaantumisen eri médritelmien yhdenmukaistamisesta, jotta
liikkenneturvallisuuspolitiikan tehokkuutta voidaan paremmin
seurata ja arvioida. Komitea ehdottaa lisdksi, ettd tieliikennerik-
komusrekisterit saatetaan yhteiseen kiyttoon ja yhteentoimi-
viksi, jotta seuraamuksia maarattdessd voidaan ottaa asianmukai-
sesti huomioon muissa jasenvaltioissa tehdyt rikkomukset.

Innovaatioita tulevaisuutta varten — teknologia ja tottumuk-
set

45.  kannattaa varauksetta eurooppalaista liikkennealan tutki-
mus- ja innovointipolitilkkaa kisittelevissd valkoisessa kirjassa
esitettyd visiota ja sithen sisdltyvid yhteisid tutkimustoimia. Ko-
mitea on lisiksi samaa mieltd aloista, joilla tarvitaan toimenpi-
teitd. Ne ovat ajoneuvotehokkuuden parantaminen uuden moot-
toriteknologian, uusien materiaalien ja suunnittelun avulla, puh-
taamman energian kdyttd uusien energialihteiden ja kdyttovoi-
majirjestelmien ansiosta, verkkojen kdyton parantaminen ja lii-
kennoinnin turvallisuuden ja turvatoimien parantaminen tieto-
ja viestintdjarjestelmien avulla.

46.  kannattaa valkoisessa kirjassa tehtyja ehdotuksia asian-
mukaisten hiilidioksidipddstonormien maddrittelystd kaikissa lii-
kennemuodoissa, puhtaiden ajoneuvojen latausinfrastruktuurin
yhteentoimivuussddntojen laatimisesta sekd tankkausinfrastruk-
tuureja koskevien ohjeistojen ja standardien laatimisesta. Alue-
ja paikallisviranomaisten olisi voitava osallistua kaikkiin naihin
toimenpiteisiin.

47.  korostaa sellaisen eurooppalaisen polititkan merkitysta,
jolla pyritddn torjumaan ajoneuvojen aiheuttamaa saastumista
ongelman alkuldhteelld asettamalla ajoneuvoille EU:n tasolla kas-
vihuonekaasu- ja melupdistojd sekd ilmansaasteita koskevat nor-
mit samoin kuin normit ajoneuvojen aktiivisen ja passiivisen
turvallisuuden parantamiseksi. Tdssd yhteydessd on vilttima-
tontd, ettd olennaisten teknisten parannusten kayttdonotto ajo-
neuvotekniikassa nivotaan melu- ja saastepdistojen raja-arvojen
noudattamiseen.

48.  pitdd matkustus- ja ajotottumuksia keskeisind kysymyk-
sind pyrittdessd varmistamaan valkoisessa kirjassa asetettujen
tavoitteiden tdysi saavuttaminen. Komitea kannattaa kaikkia val-
koiseen kirjaan sisaltyvid aloitteita, joiden tarkoituksena on pa-
rantaa tietoisuutta siitd, ettd totutuille yksittdisen ihmisen liiken-
nevalinnoille on vaihtoehtoja, sekd toimenpiteitd ajotottumusten
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parantamiseksi. Komitean mielestd matkustustottumusten alalla
tarvitaan kuitenkin lisitoimenpiteité erityisesti Euroopan vieston
valmistelemiseksi omaksumaan tulevaisuudessa uudenlaisia suh-
tautumistapoja liitkkumiseen, mutta myos asianmukaisten litken-
neinfrastruktuureiden kehittdmiseksi.

Kaupunkiliikenne

49.  on tyytyvdinen valkoiseen kirjaan sisillytettyihin, kau-
punkilitkennesuunnitelmia koskeviin ehdotuksiin. Kestavin kau-
punkiliikenteen suunnitelmien laatiminen ainakin suurimpia
kaupunkeja varten kuului keskeisiin vaatimuksiin, jotka AK esitti
asiaa kdsittelevastd vihredstd kirjasta antamassaan lausunnossa.

50. toteaa, ettd komission késityksen mukaan suuri osa lii-
kennejirjestelman ulkoisista vaikutuksista kohdistuu ennen kaik-
kea tiheddn rakennettuihin alueisiin. Nimenomaan paikallis- ja
alueviranomaisilla on paras tietdmys siitd, kuinka kyseiset ongel-
mat voidaan ratkaista. Siksi on tdrkedd, ettd niilld on kdytettdvis-
sddn siihen tarvittavat vilineet. Vaikka toissijaisuusperiaatetta
onkin kunnioitettava, EU voi tukea paikallis- ja alueviranomais-
ten tyoskentelyd kannustamalla yhteisty6hon ja kokemusten-
vaihtoon sekd vaikuttamalla asenteisiin.

51.  kannattaa toimia kestdvyysajattelua noudattavien kau-
punkilifkennesuunnitelmien ja kaupunkiliikenneauditointien val-
misteluun kannustamiseksi, mutta katsoo, ettd paitosvallan tu-
lisi pysyd asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten kisissd
toissijaisuusperiaatetta tdysimddrdisesti noudattaen. AK toistaa
aiemmin esittdimdnsd ehdotuksen, jonka mukaan vuosien
2014-2020 rahoitusndkymien puitteissa tulisi ottaa kdyttoon
uusi rahoitusviline, joka mahdollistaa kaupunkilitkennesuunni-
telmien osarahoituksen. Kaupunkilitkenneauditointeja koskevan
hakemuksen jattimiselld voitaisiin osaltaan edistdd prosessia,
jolla pyritdadn ottamaan kayttdon eurooppalainen palkinto huo-
mattavien ja siirrettdvissd olevien litkennealoitteiden palkitsemi-
seksi. Palkinto olisi osa unionin laajuista sinilippujirjestelmai
vastaavaa tunnustusta, joka myonnetdin mahdollisimman saas-
teettomille ja ruuhkattomille kaupunkialueille, kuten AK on jo
aikaisemmin ehdottanut.

52.  katsoo, ettd hyvin suunnitellut kaupungit, joissa otetaan
kiyttoon entistd tehokkaampia tuotantoprosesseja ja eliminoi-
daan turhia liikenneratkaisuja, helpottavat tavaroiden, henkiloi-
den ja palveluiden liikkuvuutta. Komitea suosittaakin, ettd kau-
punkisuunnitteluun ja likkennesuunnitteluun olisi alettava sovel-
taa nykyistd integroidumpaa ldhestymistapaa.

53.  asettuu odottavalle kannalle mitd tulee ajatukseen paikal-
listason puitteiden luomisesta kaupunkien tiemaksuille ja ajo-
rajoitusjirjestelmille sekd kannattaa sellaisten yhteisten teknisten
standardien kayttoonottoa, joilla varmistetaan yhteentoimivuus,
jotta paikalliset aloitteet eivit muodosta uusia teknisid esteitd
vapaalle liikkkuvuudelle Euroopan unionin alueella.

54.  korostaa informaatioteknologioiden kaltaisten teknisten
ja organisatoristen ratkaisujen keskeistd roolia sellaisten uusien
liikkkuvuuden muotojen kehittdmisessi, jotka perustuvat kaikkien
eri lilkennemuotojen yhdistettyyn kaytt66n matkustaja- ja tava-
raliikenteessd (mm. intermodaaliset sihkoiset lippujdrjestelmiit,
intermodaaliset rahtikirjat, sdhkoinen reititys, rahdin seuranta

sekd reaaliaikaiset toimitustiedot), jotta olemassa olevia kevyem-
pid liikennemuotoja voitaisiin hyodyntad parhaalla mahdollisella
tavalla (ajoneuvojen yhteisomistus, sihkdajoneuvojen kehittely
lyhyille matkoille, ajoneuvojen yhteiskdytto, kimppakyyti, kulje-
tusten ja yhteyksien suunnittelu, linja-autojen ja raitiovaunujen
kdyttdiminen ensisijaisesti), silld paikallisen ja alueellisen liiken-
nejarjestelmdn hallinnointi on suuri haaste, joka sivuutetaan
valkoisessa kirjassa kokonaan.

55.  kehottaa madrittelemddn ldhes padstottomain kaupunki-
logistiikkaan tdhtddvin strategian, jossa kaavoitukseen, raide-,
meri- ja sisdvesiliikenteen kaytto6n, maksuihin ja ajoneuvotek-
nologian standardeihin liittyvat nakokohdat yhdistetddn toisiinsa
muun muassa edistimilld vahdpiistoisten ajoneuvojen julkisia
yhteishankintoja hyotyajoneuvokalustoon (jakeluautot, taksit,
linja-autot jne.).

56.  pyytdd ottamaan paremmin huomioon lifkennepolititkan
kaupunkiulottuvuuden ja laajemman kaavoituskisitteen vilisen
yhteyden, jotta voidaan kaupunkilikenteen ja infrastruktuurin
kehittdmisen lisdksi torjua kaupunkirakenteen hajautumista ja
suunnitella tarkemmin kaupungin ja sitd valittomasti ymparoi-
van alueen suhdetta (kaupunki/maaseutu). Tdssd yhteydessd on
kiinnitettavd huomiota julkisen henkilolhiliikenteen vahvistami-
seen.

Nykyaikainen infrastruktuuri ja ilykis hinnoittelu ja rahoi-
tus

57.  kannattaa sitd, ettd osana parhaillaan kdynnissi olevaa
Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan politiikan uudel-
leentarkastelua luodaan Euroopan strategisten infrastruktuurien
runkoverkko, joka kattaa Euroopan unionin kaikki alueet sekd
liikenteen ja logistitkan tirkeimmit solmukohdat ja muodostaa
Euroopan yhtendisen lilkennealueen. Lisdksi on poistettava pul-
lonkaulat sekd varmistettava asianmukaiset yhteydet maailman-
markkinoille.

58.  toteaa, ettei valkoisessa kirjassa asetettuja tavoitteita
voida kokonaan saavuttaa ilman asianmukaisten varojen osoit-
tamista tihin tarkoitukseen, kun otetaan huomioon koheesio-
politiikan alueelliset erityispiirteet eri jasenvaltioissa sekd vakaus-
ja kasvusopimuksen puitteissa annetut sitoumukset. Todetta-
koon, ettd valkoisessa kirjassa viltetddn kysymystd EU:n liiken-
nepolitiikkaan ja infrastruktuureihin osoitettavista budjetti- ja
muista resursseista. AK kannattaa tdssi yhteydessd ehdotusta
eurooppalaisen lainan ja euro-obligaatioiden kayttdmisestd tar-
keimpiné rahoitusvalineind tarvittavien liikenneinfrastruktuurien
rahoittamiseksi. AK muistuttaa, ettd tdimi laajamittainen inves-
tointi edellyttdd todellista poliittista tahtoa kaikkein korkeim-
malla tasolla. Ilman sitd alueelliselle kilpailukyvylle valttimatto-
mit EU:n litkennepolitiikan padmairit jadvit vain hartaaksi toi-
veeksi.

59. toteaa, ettd koheesiopolitiikalla on omat pddmairinsd
osana aluekehitykseen sovellettavaa integroitua lahestymistapaa,
eikd ole toivottavaa, ettd sen mairarahoja kaytettdisiin Euroopan
unionin liikenneverkkopolititkan rahoittamiseen. Koheesiopoli-
tilkan puitteissa rahoitettavien infrastruktuurihankkeiden ja
EUn liikennepolititkan tavoitteiden viliseen johdonmukaisuu-
teen olisi kuitenkin pyrittava.
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60.  korostaa, ettd EUmn talousarviossa litkenneinfrastruktuu-
reihin osoitettavia maardrahoja on tarkistettava ja yksityissekto-
rin osallistumista on edistettdvd entisestddn nykyistd avoimem-
malla tavalla. Komitea kannattaa lisiksi litkennealan uusien ra-
hoitusvilineiden edistimistd toteuttamalla erityisesti EU:n han-
kekohtaisia joukkovelkakirjalainoja koskeva aloite.

61.  toteaa, ettd ulkoisten kustannusten sisillyttimisen hintoi-
hin, verotuksen védristymien ja perusteettomien tukien poista-
misen sekd vapaan ja vadristymattoman kilpailun tulisi olla osa
tulevaa mallia, joka perustuu markkinoiden valintojen saattami-
seen yhdenmukaisiksi kestdvyystarpeiden kanssa. Komitea kan-
nattaa dlykdstd hinnoittelu- ja verotusjirjestelmad, jolla pyritddn
ulkoisten kustannusten tdydelliseen ja pakolliseen sisallyttami-
seen hintoihin maantie- ja rautatieliikenteessa. Lisdksi hintoihin
olisi sisillytettdva paikallisen saastumisen ja melun aiheuttamat
kustannukset satamien ja lentoasemien osalta sekd merelld ta-
pahtuvan ilmansaastumisen kustannukset. Komitea kehottaa
my0s tutkimaan mahdollisuuksia soveltaa pakollisia kustannus-
ten sisallyttimismaksuja kaikilla sisavesivaylilli EU:n alueella.
Saari- ja syrjaisimmille alueille ja niiltd poispdin suuntautuvaa
liikennettd koskevien vaihtoehtojen vihyys on otettava hinnoit-
telussa huomioon sisillytettdessd hintoihin liikenteen ulkoisia
kustannuksia.

62.  korostaa kuitenkin tarvetta ottaa syrjdisten alueiden eri-
tyisrajoitukset huomioon tulevissa jirjestelyissd, joilla ulkoiset
kustannukset sisallytetddn hintoihin (eurovinjetti ja sen jatkotoi-
met). Jos jrjestelyissd ei oteta huomioon etdisyydesti aiheutuvaa
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haittaa, ne asettavat syrjaseudulla sijaitsevien alueiden taloudel-
liset toimijat muita huonompaan asemaan.

63.  korostaa, ettd kyseisen toimenpiteen tdrkeydestd huoli-
matta vuosiksi 2016 ja 2020 asetetut tavoitteet vaikuttavat erit-
tdin kunnianhimoisilta, ja aikaisempien kokemusten perusteella
(esim. eurovinjettid koskeva lainsaddanto) niiden toteuttaminen
ndyttdd erittdin vaikealta.

Ulkoinen ulottuvuus

64.  kannattaa varauksetta valkoisessa kirjassa esitettyjd, ul-
koista ulottuvuutta koskevia linjauksia. Komitea korostaa tdssd
yhteydessa, ettd on tirkedd laajentaa sisaimarkkinasidntojen so-
veltamista ajamalla asiaa kansainvalisissd organisaatioissa, edis-
tamalld kahden- ja monenvilisen yhteistyon avulla eurooppalai-
sia turvallisuuden, turvatoimien, yksityisyyden suojan ja ympi-
ristonsuojelun normeja maailmalla sekd vahvistamalla litkenne-
alan vuoropuhelua tiarkeimpien kumppaneiden kanssa.

65.  kehottaa Euroopan komissiota kehittimain vield euroop-
palaisen liikennejirjestelmin kansainvilisen ulottuvuuden kisi-
tettd ja pyytdd Euroopan komissiota ottamaan tdysimadraisesti
huomioon liikenteen vilimerellisen ja atlanttisen ulottuvuuden,
joka vaikuttaa viistimattd liikenteen kehitykseen Euroopan
unionissa ja on myos olennaisen tirked keino tiivistdd tarvitta-
vaa yhteisty6td Vilimeren eteld- ja pohjoispuolen vililld seki
edistad kilpailukykyistd ja kestdvdd osallistumista maailman-
markkinoille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



