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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alue- ja paikallisviranomaisten rooli kestivipohjaisen vesi-
hallinnon edistimisessi”

(2011/C 259/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— toivoo, ettd vahvistetaan EU:n ohjauspolitiikkoja ja hyviksytdan uusia EU:n sddntelyvilineitd, joissa
asetetaan selkedt ja tarkat tehokkuustavoitteet vedestd riippuvaisia toiminta-aloja varten ja jotka on
tarkoitus médritelld jokaisessa jasenvaltiossa vesistdalueittain.

— kehottaa nivomaan komission aloitteen rakennusten vedenkiyton tehokkuudesta direktiiviin raken-
nusten energiatehokkuudesta ja sidilyttimdian mahdollisuuden suunnata toimet valikoivasti alueille,
joilla kérsitddn vesipulasta.

— kehottaa hyviksymdin sellaisen lainsddddnnon, jossa méiritetddn Euroopan laajuisesti laaturajat, joi-
den avulla varmistetaan eri toiminta-aloilla veden keruu ja uudelleenkdyttd. Samalla on otettava
huomioon jdsenvaltioiden erityispiirteet.

— kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia kartoittamaan riskitietoisessa hallinnossa tehokkaimman toi-
mintavilineen ddri-ilmididen varalta. Tulevat investoinnit, joiden tavoitteena on ehkdistd ddri-ilmididen
vaikutukset, olisi kohdennettava ensi sijassa “vihreiden infrastruktuurien” toteuttamiseen.

— muistuttaa alue- ja paikallisyhteisjen avainroolista kerittdessd ympiristotietoa ja ehdottaa nykyisen
Euroopan kuivuuden seurantakeskuksen muuttamista Euroopan vesialan seurantakeskukseksi.

— chdottaa — myos kun ajatellaan direktiivin 2000/60/EY toteuttamisesta seuraavia vaatimuksia — ettd
vesivarojen kestdvdpohjaisessa hallinnassa asetetaan vuotta 2020 silmalld pitden konkreettinen ja
seurattavissa oleva tavoite: 1) vedensddston lisidminen 20 prosentilla kaikilla kiyttoaloilla, 2) luon-
nontilaan palautettavien jokien mairdn lisddminen 20 prosentilla myos tulvariskin vihentdmiseksi ja
3) uudelleenkdytetyn jaftai kierrdtetyn veden mdirdn lisidminen 20 prosentilla maatalous- ja teolli-
suustoiminnassa. Komitea toivoo, ettd tdssd yhteydessi otetaan suoraan huomioon kaupunginjohtajien
ilmastosopimus.
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1. on tyytyviinen, ettd puheenjohtajamaa Unkari on pyytinyt
siltd lausuntoa aiheesta "Alue- ja paikallisviranomaisten rooli
kestdvdpohjaisen vesihallinnon edistimisessi”. Komitea toivoo
voivansa osallistua tulevaisuudessa nykyistd enemman kestdva-
pohjaiseen vesihallintoon liittyviin poliittisiin ja suunnittelua
koskeviin pdatoksiin, silld se edustaa institutionaalisia toimijoita,
jotka vastaavat niille kestdvan kehityksen malleissa annetun roo-
lin mukaisesti pditosten toimeenpanosta ja yleisemmin luon-
nonvarojen suojelusta.

2. suhtautuu myonteisesti YK:n 28. heindkuuta 2010 anta-
maan paitoslauselmaan, jossa julistetaan vesi yleismaailmalli-
seksi ja loukkaamattomaksi ihmisoikeudeksi laajennettaessa
luonnollisesti ja johdonmukaisesti oikeutta elimdan. Padtoslau-
selmassa todetaan seuraavaa: recognizes the right to safe and clean
drinking water and sanitation as a human right that is essential for
the full enjoyment of life and all human rights (tunnustaa oikeuden
turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen ja jitevesihuoltoon ih-
misoikeudeksi, joka on vilttdimaton ihmisarvoisen elimin ja
kaikkien ihmisoikeuksien tdysimaardisen toteuttamisen kan-
nalta) ().

3. katsoo, ettd vesivarat ovat ihmiskunnan rajallisena omai-
suutena valttimattomid eldvien olentojen ja luonnon ekosystee-
mien henkiinjddmiselle, eikd niitd voida alistaa markkinadyna-
miikalle eikd kilpailusddnnoille. Kaikkien ihmisten tietoisena vel-
vollisuutena on kunnioittaa ja suojella vesivaroja, jotta varmis-
tetaan niiden sdilyminen tuleville sukupolville.

4. tunnustaa veden ckologisen ja eettisen ulottuvuuden ja
ndin ollen tarpeen kunnioittaa jokaisen (elollisen tai elottoman)
moraaliyhteisén luontaisia oikeuksia vesihuoltoon. Komitean
mielestd on valttimatontd madritelld yhteisid malleja vesivarojen
hallintoa varten, silld kyseessd on keskeinen julkinen ja yleishy6-
dyllinen palvelu, jolla varmistetaan tdysimadraisesti vesivarojen
kestdvapohjainen hallinto ja johdonmukainen integrointi kaik-
kiin muihin politiikanaloihin, jotka ovat suuntautuneet kestiva-
pohjaiseen kehitykseen.

5.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset harjoittavat jul-
kisten alueiden hallinnointia. Toisin sanoen ne ovat vastuussa
sellaisista kestdvdpohjaisen vesihallinnon kannalta tirkeistd po-
litiikanaloista kuin maankdyton suunnittelu, perusrakenteet,

(') YK paitoslauselma A/RES[64/292, 28.7.2010.

liikkkuvuuspolitiikka, lupien myontdminen, maatalous ja maise-
manhoito, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, tulvasuojelu
sekd matkailu. Niiden vastuualaan kuuluvat my6s mainittujen
politiikanlohkojen yhteisvaikutukset, joten niiden toiminta on
ldhtokohtaisesti kokonaisvaltaista, ja siind otetaan huomioon
aluesuunnittelu, mikd edellyttdd myos alueiden asianmukaista
sosiaalista ja taloudellista kehittdmistd. Monet paikallis- ja alu-
eviranomaiset vastaavat lisiksi useissa Euroopan maissa julki-
sesta vesihuollosta ja jitevesien kisittelystd. Siksi onkin olennai-
sen tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kytketddn tehok-
kaasti mukaan unionin tulevaan vesipolitiikkaan.

6. on samaa mieltd siitd, ettd EU:n on kdynnistettdvd uusi
vesivarojen eurooppalainen kausi, ja toivoo, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset osallistuvat suoraan ja aktiivisesti nykyisten
direktiivien ja strategioiden uudelleenmadrittelyyn, koordinoin-
tiin ja yhdenmukaistamiseen (vesipolitiikan puitedirektiivi, poh-
javesidirektiivi, tulvadirektiivi, vesipula- ja kuivuusstrategia) tai
suunnitteluvaiheeseen (EU:n ehdotukset ja tavoitteet ilmaston-
muutokseen mukautumiseksi) alkaen Euroopan vesivarojen suo-
jeluohjeiden laadintavaiheesta. Niin varmistetaan laaja julkinen
osallistuminen.

7. katsoo, ettd kun ajatellaan ijhmisen toiminnasta vesivaroi-
hin kohdistuvaa lisddntynyttd painetta, johon littyy kielteisid
seurannaisvaikutuksia (ekosysteemien havidminen, biologisen
monimuotoisuuden katoaminen, veden sitomiskyvyn heikkene-
minen, maaperdn koéyhtyminen, ilmastonmuutos jne.), on ryh-
dyttavi integroidun, ei endd alakohtaisen, lahestymistavan avulla
hallinto- ja suojelutoimiin, joiden piiriin kuuluu suuri joukko
unionin politiikanaloja: vesihuolto, energia, maatalous, liikenne,
jatehuolto, matkailu sekd ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen
mukautuminen.

8.  toivoo, ettd jdsenvaltiot mddrittelevit alue- ja paikallisvi-
ranomaisten tuella selkedn veden hinnoittelupolititkan kansal-
lisia ja paikallisia toimivaltuuksia kunnioittaen siten, ettd otetaan
huomioon erilaiset maantieteelliset ja ilmasto-olot sekd asiaan
liittyvat sosiaaliset ja ymparistonakokohdat. Tallaisen politiikan
olisi tukeuduttava paitsi aiheuttamisperiaatteeseen (polluter pays),
joka sisdltyy jo vesipolitifkan puitedirektiiviin (2000/60), my6s
tarpeen mukaan “tuhlaaja maksaa” -periaatteeseen (over user
pays), jossa hinnoittelu on progressiivista, silld se saattaa edistdd
ympdriston kdyttotasapainon palauttamista. Jos tdtd toimintaa
tuetaan vield asianmukaisella ymparistovalistuskampanjalla, se
johtaa kuluttajien yhd tiedostavampaan suhtautumiseen vesiva-
roja kohtaan myos erittdin saastuttavien tuotteiden (esim. ldd-
keainejadmat, hygieniatuotteet, torjunta-aineet) kdyton yhtey-
dessd ja kenties yleisesti myds taloudelliselta kannalta yhd te-
hokkaampaan ja tuloksellisempaan vesivarojen hallintaan.
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9.  katsoo, ettd tieteellinen tieto ja teknologinen innovointi
ovat avainasemassa mddriteltdessd edistyneitd kdytinteitd veden
kiertokulun hallintaan, silld se on keskeinen ja valmistava tekijd
suunniteltaessa uusia infrastruktuuritoimia. Tutkimus ja inno-
vointi voivat lisiksi olla merkittivd kasvua vauhdittava ja ym-
paristomyotdisen teollisuuden tyopaikkoja lisdidvd voimavara.

10.  katsoo, ettd vesikysymyksid on tarkasteltava laajemmissa
puitteissa. Talloin kyseeseen tulevia seikkoja ovat vesipula ja
tulviminen, mutta my6s muut veteen liittyvt, ilmastonmuutok-
sesta johtuvat uhkatekijdt, olivatpa ne sitten jo tunnettuja on-
gelmia, kuten sadeintensiteetti ja merenpinnan kohoaminen, tai
vield tuntemattomia haasteita.

Veden kiertokulku ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tihtddvin politiikkan avaintekijini

11.  toteaa, ettei vesivaroja pidetd nykyisessd ilmastonmuu-
toksesta kdytivassd keskustelussa vield keskeisend ekosysteemin
osana, jonka siilyttdiminen ja suojelu ovat tirkeitd ja valttimat-
tomid edellytyksid ilmastonmuutoksen torjunnassa ja sithen mu-
kautumisessa. Komitea vahvistaa, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset ovat valmiita ottamaan vastuullisen ja ennakoivan roo-
lin lievennystoimia madriteltdessd ja toteutettaessa (2).

12, on tietoinen siitd, ettd ilmastonmuutoksesta vesitaseeseen
kohdistuvilla seurauksilla on huomattavia yhteiskunnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia koko EU:ssa. Tillaisia vaikutuksia ovat
adri-ilmiodiden voimistuminen ja yleistyminen, ja niiden hillitse-
minen edellyttdd yhdennettyi ja solidaarista ldhestymistapaa, jo-
hon nivoutuu unionin polititkkojen koko kirjo asianomaisen
tahon tai alan maantieteellisen, taloudellisen ja sosiaalisen ulot-
tuvuuden lisdksi. Onkin tarpeen vahvistaa tieteellistd yhteisty6td
eurooppalaisella, valtakunnallisella ja alueellisella tasolla, jotta
voidaan tutkia Euroopassa esiintyvien ddrimmadisten sdailmioi-
den (tulvien ja kuivuuden) syy-seuraussuhteita.

13.  on tietoinen siitd, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa vesiva-
roihin eri tavoin EU:n eri alueilla. Timi aiheuttaa huomattavia
eroja alueiden vilille veteen liittyvissd ongelmissa, jotka koskevat
veden miidrdd (liian runsaasti tai niukasti vettd) ja ilmenevit eri
vuodenaikoina (tulvimista keviisin ja vesipulaa kesidisin). Mu-
kauttamistoimissa on otettava huomioon EU:n alueiden erilaiset
maantieteelliset, taloudelliset ja sosiaaliset erityispiirteet, niiden
tulisi olla joustavia, ja ne olisi toteutettava toissijaisuusperiaatetta
tiukasti noudattaen (3).

14.  on tietoinen siitd, ettd ilmaston muuttuminen vaikuttaa,
vaikkakin eri laajuudella, Euroopan alueiden vesivaroihin ja
(®) Alueiden komitean lausunto aiheesta "Valkoinen kirja — Ilmaston-
muutokseen sopeutuminen: kohti eurooppalaista toimintakehystd”,
CdR 72/2009 fin.

"Valkoinen kirja — Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: kohti eu-
rooppalaista toimintakehystd”, KOM(2009) 147 lopullinen.

—
™

aiheuttaa eri kdyttdjien vilille uutta ja kasvavaa erimielisyyttd ja
lisad luultavasti muuttoliikettd erityisesti syrjdisimmilld alueilla,
jotka sijaitsevat hyvin haavoittuvilla seuduilla.

15.  arvostaa sitd, ettd EU on sitoutunut ihmisen toiminnasta
johtuvan ilmastonmuutoksen torjuntaa koskeviin globaaleihin
politiikkoihin, ja katsoo, ettd vesivarojen asianmukainen hallinta
on vialttdimaton ja tehokas viline hiilidioksidipdastojen vahenti-
miseksi ja sellaisten kestdvdpohjaisten kasvumallien edistdmi-
seksi, jotka kannustavat luonnon- ja energiavarojen tehok-
kaaseen kayttoon.

16.  katsoo, ettd jos unionin vesi- ja ympdristopolitiikat halu-
taan madritelld asianmukaisesti, on kartoitettava luotettavat, ole-
massa olevien vesivarojen saatavuutta koskevat arviointimenetel-
mat vélttimidttomand tiedollisena elementtind ja otettava huo-
mioon tarve yhdistdd Euroopassa sovelletuista ilmastomalleista
sekd alue- ja paikallistason hydrologisista malleista saadut tulok-
set.

17.  kehottaa EUta ja jdsenvaltioita lisidmddn puhtaan ener-
gian tuotantoa (green power) sekd toteuttamaan kaikki vesivoi-
malla tapahtuvaa ja hiilidioksidipadstotontd energiantuotantoa
hyodyttavit toimet sielld, missd pinnanmuodostus, ympéristona-
kokohdat — etenkin ekologinen tasapaino ja EU:n vesipuitedi-
rektiivin vaatimukset — seka talousnakokohdat ja vesistojen pur-
jehduskelpoisuus mahdollistavat tdimén.

18.  kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita ryhtymddn tarvittaviin
toimiin, jotta vesien limposaastumista voidaan vihentdi ja ve-
den kaytt6d teollisuus- ja voimalaitosten jadhdytyksessd pienen-
tad mahdollisimman paljon ennen kaikkea siksi, ettd tillainen
kiytto aiheuttaa veden saatavuuteen, biologiseen monimuotoi-
suuteen ja kansanterveyteen liittyvid ongelmia.

19.  katsoo vesikriisin vaikutusten lieventimistoimia ajatellen,
ettd vain sielld, missd kysyntd vastaa saatavuutta, uudet inves-
toinnit alueen vesi-infrastruktuuriin ovat toimenpide, jonka
avulla voidaan mukautua ilmastonmuutokseen, silli uudet ja
erilaiset paikallisoloja vastaavat teknologiset ja hallinnolliset
vaihtoehdot voivat lisitd veden saatavuutta talteenottoa lisaa-
mitta.

20.  on tietoinen siité, ettd alue- ja paikallisviranomaisten teh-
tavdnd on jakaa entistd enemman tietoa siitd, ettd hydrologisella
kierrolla on keskeinen asema vesihallinnon strategioiden perus-
periaatteena, jotta loydetdin tehokkaita ja yhteisesti hyvaksyttyja
ratkaisuja ilmastonmuutokseen mukautumista varten sekd edis-
tetddn kokemusten vaihtoa alueiden kesken.
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Veden kysynnin ja tarjonnan tasapaino ympiriston vaa-
timuksia kunnioittaen ja vesipolitiikan puitedirektiivii nou-
dattaen

21.  katsoo, ettd vesivarojen hallinnon parantamiseen tdhtda-
vien toimien suunnittelua on pidettdvd monitavoitteisena pro-
sessina, jossa otetaan huomioon niiden toimijoiden moninai-
suus, joihin toimet vaikuttavat suoraan tai osittain. Prosessin
on perustuttava seuraaviin periaatteisiin: vesivarat julkisena hyo-
dykkeend, tasapuolisuus, ympdriston laatu, kansanterveys, veden
sosiaalinen rooli ja yhteiskunnan turvallisuus.

22.  on tietoinen siitd, ettd asianmukainen ja ympdristoetiik-
kaa noudattava vesivarojen kdytté on mahdollista vain, jos ve-
den talteenotossa, jakelussa ja kiytossi sovelletaan parhaita tek-
niikoita — mikali ne ovat saatavilla ja taloudellisesti jarkevid — ja
jos vahvan ja joustavan hallintomallin avulla tasapainotetaan
keskipitkalld aikavalilla ymparistovaatimukset sekd taloudelliseen
ja sosiaaliseen kehitykseen liittyvit vaatimukset.

23.  toivoo, ettd vahvistetaan EU:n ohjauspolitiikkoja ja hy-
viksytddn uusia EU:n sddntelyvilineitd, joissa asetetaan selkeit ja
tarkat tehokkuustavoitteet toiminta-aloja varten (kotitaloudet,
teollisuus, maatalous, kalanviljely, vesiviljely, matkailu ja vesi-
voima-ala) ja jotka on tarkoitus madritelld jokaisessa jasenvalti-
ossa vesistoalueittain.

24, katsoo, ettd vesivarojen kidyttdsuunnitelma on toteutet-
tava vesipiirien hoitosuunnitelmien (River Basin Management
Plan, RBMP) avulla siten, ettd niiden ajallinen tirkeysjirjestys
riippuu jasenvaltioiden erityispiirteistd. Kyseessd on valttimaton
prosessi, jossa paikallis- ja alueviranomaiset voivat solidaarisesta
ja kestavapohjaisesta nakokulmasta luoda yhteisvaikutusta vesi-
polititkan puitedirektiivin hengen mukaisesti. Néin voidaan tayt-
tdd mahdollisimman monta ymparistotehtdvdd uhraamatta uu-
siutuvuutta pitkdlld aikavililli ja vaarantamatta veden saa-
tavuutta oikeutettuun ja suojelunarvoiseen kdyttoon.

25.  katsoo, ettd veden siirtoa vesistoalueiden valilld — joista
etusijalla ovat jasenvaltioissa sijaitsevat vesistoalueet — on pidet-
tdvd osana alueellista kokonaishallintostrategiaa, jolla on turvat-
tava hydrologinen, hydrogeologinen, ymparistod koskeva ja yh-
teiskunnallis-taloudellinen kestdvyys ja jolla pyritddn rajallisen
hyodykkeen tasapuoliseen jakamiseen. Lisiksi veden siirtojen
vaikutukset on selvitettdvd perusteellisesti.

26.  on sitd mieltd, ettd jotta veden lisddntyneeseen kysyntain
vastaavat mukauttamisstrategiat voidaan sovittaa alueiden omi-
naispiirteisiin, on tarkedi tuntea perinpohjaisesti vesijarjestelmat
alkaen luonnollisten vesistoalueiden hydrologisesta dynamiikasta
aina talteenotto-, kuljetus- ja kayttojarjestelmien tehokkuuden
arviointiin.

27.  kehottaa hyviksymiin EU:n monivuotisten rahoitusni-
kymien (2013-2020) puitteissa uusia investointiohjelmia, joissa
asetetaan etusijalle pitkdn aikavilin toimet ja joiden yhteydessd
jasenvaltiot voivat laatia uusia vesi-infrastruktuurin vahvistamis-
suunnitelmia vasta sitten, kun vesivarojen hallintaa kisitteleva

jasennelty toimintaohjelma on hyviksytty ja pantu tiytintoon.
Suolan poistaminen on paljon energiaa kuluttava prosessi. Sen
vuoksi sitd tulisi harkita vaihtoehtona vain tilanteissa, joissa
hyodyt ovat ympéristoon kohdistuvia merkittivid haittavaiku-
tuksia suuremmat. Komitea suosittaakin tdhidn tarkoitukseen
monitasoista hallintorakennetta, jotta paikallis- ja alueviranomai-
set pdisevdt optimaalisesti osallistumaan jisenvaltiokohtaisten
ohjelmien kehittdmiseen.

28.  on samaa mieltd siitd, ettd veden tehokkaan kayton on
oltava painopisteala veden sddstoon pyrkivissd toimissa (water
hierarchy) (¥, ja suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen
rakennusten vedenkiyton tehokkuudesta. Aloite olisi nivottava
direktiiviin rakennusten energiatehokkuudesta (°), jotta ediste-
tddn ekologisen kestdvyyden periaatteisiin pohjautuvia taaja-
maympirist6jd ja rakentamista. Rakennusten vedenkiyton te-
hokkuustoimet on voitava suunnata valikoivasti niille alueille,
joilla kdrsitddn vesipulasta.

29.  sitoutuu kannustamaan tavanomaisesta poikkeavien vesi-
varojen kiyttod edistimilld niin uudelleenkayttod ja kierratystd
kaikilla aloilla jdsenvaltioiden erilaiset asiaankuuluvat ominais-
piirteet ja tavoitteet huomioon ottaen kuin alue- ja paikallisvi-
ranomaisten avulla paikallistasolle mukautettujen taloudellisten
ja verotuksellisten vilineiden perustamista tukemaan kestdva-
pohjaista tuotantotoimintaa tarvittaessa myos pohjavesien kay-
ton vihentdmiseksi.

30.  pitdd valttimattomand, ettd uudessa yhteisessd maatalo-
uspolitiikassa (YMP) otetaan kayttoon ehtoja, joiden myotd levi-
tetddn vesivarojen hallinnon hyvid kaytinteitd ja joissa edellyte-
tddn, ettd alueella mairitellddn viljelykdytinteet ja kastelumene-
telmat veden saatavuuden mukaisesti.

31.  ehdottaa, ettd hyddynnetddn osittain uudessa YMP:ssd
kdytettdvissd olevia rahastoja, jotta kannustetaan vedensddstod
maataloudessa, ja hyviksytdan taloudellisia ja verotuksellisia va-
lineitd, joilla edistetddn vettd erittdin tehokkaasti hyodyntavid
viljelymenetelmid (best crop per drop). Niin voidaan myds edistda
toimia, jotka tdhtddvit maatalousmaan siilyttdmiseen ja ympa-
riston ennallistamiseen siten, ettd kannustetaan metsdalueiden ja
kosteikkojen siilyttdmiseen ja hillitddn maaperan heikentymistd
ja eroosiota, jolloin voidaan torjua aavikoitumisen etenemisti ja
suolan tunkeutumista rannikkoalueiden pohjavesiin.

32, katsoo, ettei endd voida lykitd sellaisen lainsdddannon
hyvaksymistd, jolla edistetddn vesivarojen tehokasta kayttod ke-
ruun ja uudelleenkdyton avulla ja jossa médritetddn Euroopan
laajuisesti yhdenmukaisella tavalla laaturajat, joiden avulla voi-
daan eri toiminta-aloilla ja kaikissa olosuhteissa varmistaa veden

(% Tiedonanto "Veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin
vastaaminen Euroopan unionissa”, KOM(2007) 414 lopullinen.

(°) Direktiivi 2010/31/EU, 19. toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta.
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asianmukainen uudelleenkaytto. Tavoitteena on varmistaa sellai-
nen ldhestymistapa vesivarojen keruuseen ja uudelleenkdyttoon,
jolla saavutetaan tavoitteet mahdollisimman tdysipainoisesti. Sa-
malla on kuitenkin otettava huomioon, ettei kaikkien jdsenval-
tioiden tarvitse erityispiirteidensd vuoksi toteuttaa samanlaisia
toimia.

Airi-ilmididen hallinta myés uudentyyppisin toimenpitein

33.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia kartoittamaan ris-
kitietoisessa hallinnossa tehokkaimman toimintavélineen dari-il-
mitiden varalta ja luopumaan tavoitteesta optimoida kriisihal-
linto (from crisis management to risk management).

34.  kehottaa jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia
oikeuksiensa ja toimivaltuuksiensa mukaisesti ja tulvadirektiivin
(2007/60) 7 artiklaa noudattaen parantamaan pelastuspalvelujen
sekd tulvavaaran ehkdisystd ja hallinnasta vastaavien ymparisto-
yksikoiden jaftai -toimistojen teknisten toimintarakenteiden
koordinointia tiedon ja osaamisen vaihtamiseksi ja jakamiseksi.
Komitea kehottaa lisiksi paikallis- ja alueviranomaisia ryhty-
maédn toimenpiteisiin kansainvilisen tason (jasenvaltioiden vali-
sen mutta myos jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisen)
yhteistyon maksimoimiseksi kansainvalisilld vesistoalueilla tulva-
direktiivin (2007/60) 8 artiklan mukaisesti.

35.  toteaa, ettd vesipolitiikassa on oltava seuraavat kolme
peruselementtid: kerddminen, pidttdiminen ja juoksuttaminen,
joiden tarkoituksena on veden kiertokulun huippukohtien ta-
soittaminen, jolloin ylimédrdinen vesi voidaan ohjata luonnolli-
sella tavalla pois, ja vettd jad kuitenkin riittavésti kdytettavaksi
vesipulan varalta.

36.  pitdd vilttimidttomand, ettd painotetaan toimia, joilla py-
ritddn ehkdisemddn ja rajoittamaan ddri-ilmididen vaikutuksia
hyodyntdmalld luonnonymparistod ja palauttamalla se ennal-
leen. Komitea toteaa, ettd toimet, joilla sdilytetddn biologinen
monimuotoisuus ja vahvistetaan kestdvipohjaisella maankaytolla
vesistoalueiden luonnollista virtausta, ovat erittdin tehokas vi-
line paitsi maaperin yhi lisddntyvin sulkeutumisen torjumiseksi,
myo6s ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmiseksi.

37.  katsoo, ettd yksi ennalta ehkaisevistd toimenpiteistd on
tilan luominen vesijarjestelmain. Esimerkkejd tdstd ovat paitsi
avointen vesistoalueiden laajentaminen myos tilan monikaytto,
jolloin vesi yhdistyy tilassa jonkin muun kéyttotarkoituksen,
kuten asumisen, tyonteon, liikkumisen, virkistyskayton ja luon-
toympdriston, kanssa. Paikallis- ja alueviranomaisilla on tdssd
merkittdva tehtdva.

38.  toivoo, ettd EU ja jasenvaltiot antavat asianmukaisen pai-
noarvon Euroopan unionin solidaarisuusrahastolle, joka on
vilttdmaton taloudellisen ja sosiaalisen yhteisvastuun viline

ddri-ilmididen yhteydesss, ja ettd ne mukauttavat rahaston kayt-
tosdantoja ja hallintomenettelyjd siten, ettd varmistetaan sen
tdysimadrdinen hyddyntiminen.

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli kansainvilisen yhteis-
tyon hallinnoinnissa ja vahvistamisessa

39.  pitdd vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin mu-
kaisesti asianmukaisena sellaista vesialueen suunnittelua, jossa
vesialue nihdddn ympdristo-, alue- ja talousanalyysin perusyk-
sikkoni, jotta varmistetaan vesivarojen yhtendinen suojelutaso
koko EUn alueella.

40.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla, jotka edusta-
vat kansalaisia ja heiddn tarpeitaan, on oltava vesipiirien hoito-
suunnitelmissa sekd vesivarojen yhteisessd hallinnossa suunnit-
telu-, toiminta- ja valvontarooli. EU:n ja jdsenvaltioiden on toi-
mivaltuuksiensa mukaan madriteltavd poliittiset suuntaukset ja
hallinnon painopisteet.

41.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten roolia vesivaroja
kasittelevien unionin politiikkojen toteuttamisasteen tarkasta-
mis- ja valvontaprosessissa, silld vain paikallisyhteisojen suoralla
ja aktiivisella osallistumisella varmistetaan suojelu- ja sdilyttamis-
toimien onnistuminen, mikd johtaa alueeseen samaistumiseen ja
olemassa olevien luonnonvarojen tietoiseen kunnioittamiseen.

42.  kehottaa kayttdimain jo olemassa olevia tai tulevia oike-
udellisia ja rahoitusvilineitd (vesistdalueiden hallintosuunnitel-
mat, maaseudun kehittdmis- ja koheesio-ohjelmat, rakennerahas-
tot jne.), joilla ohjataan vesipiirien vesivarojen hallintoa arvioi-
malla kaikkia nikokohtia (vesivarojen laatu ja maard, likkenne ja
kuljetus, energia) integroidusti ja keskindisen riippuvuussuhteen
kannalta sekd otetaan huomioon myoés raja-alueiden vesistojen
yhteishallinto.

43, pitdd askettdin laadittua EUn strategiaa Tonavan aluetta
varten ylikansallisen yhteistyon ja vesihallinnon mallina, joka
voidaan toistaa muualla ja joka on vesipolitiikan puitedirektiivin
hengen mukainen seka tdysin kestdvipohjainen yhteiskunnan ja
ympiristonsuojelun nikokulmasta. Komitea toivoo, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset osallistuvat suoraan sen toteuttamiseen.

44.  muistuttaa alue- ja paikallisyhteis6jen avainroolista kerét-
tdessd ympdristotietoa (°) (johon GMES-ohjelman on maird an-
taa keskeinen panos) ja ehdottaa nykyisen Euroopan kuivuuden
seurantakeskuksen muuttamista Euroopan vesialan seurantakes-
kukseksi sekd sen toimivaltuuksien laajentamista Euroopan ve-
sivarojen tilanteesta saatavilla olevien tietojen validoimiseen ja
yhtendistimiseen.

(®) Alueiden komitean lausunto “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli
tulevassa ympdristopolitiikassa”, CdR 164/2010 fin.
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45.  katsoo, ettd jotta ekosysteemipalvelut saavat yhteiskun-
nallis-taloudellinen ulottuvuuden ja jotta EU:ssa otetaan tehok-
kaasti kadyttoon bkt:td tiydentdvd ympdristostrategia, on varmis-
tettava ympdriston ja vesivarojen tilaa koskevien tietojen ja in-
dikaattorien yhdenmukaisuus, avoimuus ja luotettavuus (7).

Loppuhuomautukset

46. toivoo - lippulaivahankkeeseen “resurssitehokas Eu-
rooppa” viitaten — voivansa antaa myos Eurooppa 2020 -seu-
rantafoorumin toiminnan avulla niin ldhestymistavan maéaritte-
lyssd kuin toimintavélineiden kartoituksessa panoksensa Euroo-
pan komission toimiin vesivarojen, energian ja jitehuollon
aloilla tietoisena siitd, ettd niihin liittyvat ymparistonakokohdat
kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa.

47.  muistuttaa, ettd veden laatuun liittyvit toimintalinjat vai-
kuttavat siihen, paljonko vettd on saatavilla ja mihin tarkoituk-
siin sitd voidaan kayttad, ja kehottaa ottamaan timédn ndkokoh-
dan huomioon. Tissd yhteydessd on syytd ryhtyd toimiin mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa erityisesti tuotepolitiikan
alalla, jotta tuotteiden vaikutukset veden laatuun voidaan selvit-
tdd elinkaarianalyysin ja ympdristovaikutusten arvioinnin avulla.

48.  sitoutuu kiinnittimiin suurta huomiota siihen, etti eu-
rooppalaiset ja kansalliset tulevat investoinnit, joiden tavoitteena
on ehkiistdi myos ilmastonmuutoksen vaikutuksesta aiheutu-
neita 4dri-ilmioitd (tulvat ja kuivuus), kohdennetaan ensi sijassa
"vihreiden infrastruktuurien” toteuttamiseen (kontrolloidut tulva-
alueet, luonnolliset viivytysaltaat, metsitystoimet ja vuoristoym-
pariston siilyttdminen, rantavyohykkeiden ja kosteiden alueiden
kunnostaminen, rinteiden hoitaminen ja stabilointi jne.). Néin
varmistetaan alueen vesisuojelu ja siilytetddn samalla biologinen
monimuotoisuus ja varjellaan luonnonvaroja sekd tarjotaan

Bryssel 30. kesikuuta 2011

(7) Euroopan komission kolmas seurantakertomus tiedonannosta "Ve-
den niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen
Euroopan unionissa”, KOM(2011) 133 lopullinen.

uusia matkailu- ja tyollisyysmahdollisuuksia. Mikali "vihreisiin
infrastruktuureihin” perustuvat toimenpiteet eivit ole tarkoituk-
senmukaisia tai paikallisolojen vuoksi sallittavissa, ovat "harmaat
perusrakenteet” (keinotekoiset esteet, ylivuotokanavat, padot
yms.) valttimattomid toimenpiteitd kulloisenkin alueen, vieston
ja talouden suojaamiseksi tulvilta.

49.  toivoo, ettd EUn tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjel-
massa edistetddn tieteellisen tiedon ja teknologian siirtoa, jotta
voidaan tukea sellaisen uuden teknologian kehittdmistd, joka
lisdd unionin kilpailukykyd mutta myos tehokkuutta ja inno-
vointia vesivarojen hallinnossa.

50.  vahvistaa aiemmin esitetyn mukaisesti, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten tulisi voida hyddyntdd suoraan kasvihuone-
kaasujen paistooikeuksien kaupasta saatavia varoja rahoittaak-
seen paikallisia ilmastonmuutoksen torjuntaohjelmia (%). Niiden
olisi sitouduttava kdyttdmiin osa kyseisistd varoista toimiin,
joilla pyritadn vahvistamaan ihmisten tietoisuutta veden luontai-
sesta arvosta, ottamalla tuotteissa kdyttoon vesijalanjilki, edistd-
milld ympdristohallintajarjestelmiin  (EMAS) liittymistd paljon
vettd kuluttavien tuotantoprosessien alalla sekd toteuttamalla
tiedotus- ja ympdristokasvatuskampanjoita jo esikoulusta alkaen.

51.  ehdottaa — myos kun ajatellaan direktiivin 2000/60/EY
toteuttamisesta seuraavia vaatimuksia — ettd vesivarojen kestiva-
pohjaisessa hallinnassa asetetaan vuotta 2020 silmilld pitden
konkreettinen ja seurattavissa oleva tavoite: 1) vedensddston
lisddminen 20 prosentilla kaikilla kdyttoaloilla, 2) luonnontilaan
palautettavien jokien mdaidrin lisddminen 20 prosentilla myos
tulvariskin vihentdmiseksi ja 3) uudelleenkiytetyn jajtai kierra-
tetyn veden midrdn lisdidminen 20 prosentilla maatalous- ja
teollisuustoiminnassa. Komitea toivoo, ettd tdssd yhteydessi ote-
taan suoraan huomioon kaupunginjohtajien ilmastosopimus.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(%) CdR 164/2010 fin.



