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Euroopan unionin neuvosto padtti 1. syyskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 29. syyskuuta 2011 Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-

likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3821/85 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta

KOM(2011) 451 lopullinen — 2011/0196 COD.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 23. marraskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 7.-8. joulukuuta 2011 pitimédssddn 476. tdysistunnossa (jou-
lukuun 7. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 136 dintd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on yleisesti ottaen mielissddn ehdotuksesta ase-
tukseksi tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3821/85 muuttamisesta ja autonkuljettajien
ajo- ja lepoaikoja koskevan asetuksen (EY) N:o 561/2006 muut-
tamisesta — ennen kaikkea siksi, ettd kyseinen toimenpide edis-
tdd tieliikenneturvallisuutta, parantaa autonkuljettajien tyosken-
telyolosuhteita ja tekee maantieliikenteen kuljetusyritysten vali-
sestd kilpailusta oikeudenmukaisempaa.

1.2 Komitea suhtautuu myonteisesti komission kaavailemaan
kuljettajakorttien ominaisuuksien liittimiseen ajokortteihin,
minka on tarkoitus parantaa jarjestelmén turvallisuutta ja keven-
tdd hallinnollista taakkaa, sikali kuin se on kdytinnéssd mahdol-
lista. TAma koskee myos 6 artiklassa mainittua mahdollisuutta
integroida digitaalinen ajopiirturi dlykkdisiin liikennejirjestelmiin
(ITS), jotta muut ITS-sovellukset pystyisivat helpommin hy6dyn-
timaan ajopiirturin kirjaamia ja tuottamia tietoja.

1.3  Komitea kannattaa niin ikddn lainsddddnnén muutta-
mista koskevan ehdotuksen avulla luotavaa etdyhteysmahdolli-
suutta ajopiirtureihin tarkastusten suorittamista varten, jolloin
sdantojd noudattavat autonkuljettajat pystyvit valttimain koh-
distetut tarkastukset.

1.4 Komitea on tyytyvdisend perehtynyt ehdotettuihin
7-16 artiklaan, jotka koskevat tyyppihyviksyntda. Se pitdd niitd
erinomaisena esimerkkind siitd, miten unionin sdinnoksissd esi-
tetddn selkedsti ja tyhjentdvasti tehtdvit, jotka jasenvaltioiden on
niiden mukaisesti tdytettiva.

1.5 19 artiklan 4 kohdassa komissio ehdottaa koko Euroop-
paa koskevaa korjaamojen digitaalisten ajopiirturien markki-
noille padsyn rajoittamista siten, ettei kuljetusyrityksen oma

korjaamo saa hoitaa omien vaan pelkdstddn toisten omistamien
ajoneuvojen laitteita, jotta viltetddn eturistiriitoja, vaikka komis-
sio ei niistd esitdkddn ndyttdd. Koska tdllaisella markkinoita ra-
joittavalla toimenpiteelld voi olla kustannuksia kohottava vaiku-
tus, rajoituksesta tulisi mahdollisesti voida pdittdd jasenvaltio-
kohtaisesti, kuten 4 kohdan ensimmadisessd virkkeessd todetaan,
ja riippumattoman, titd tarkoitusta varten hyviksytyn laitoksen
on toimitettava korjauksia ja kalibrointia koskeva vaatimusten-
mukaisuustodistus.

1.6  Komissio ehdottaa, ettd asetuksen rikkomistapauksissa
kuljetusyrityksid pidetddn vastuullisina, kun otetaan kuitenkin
huomioon mahdollinen niytté siitd, ettd kuljetusyritystd ei koh-
tuudella voida pitdd vastuullisena tehdystd rikkomuksesta. Ko-
mitea pitdd titd oikeudenmukaisena jérjestelyna.

1.7 Komitea katsoo, ettd asetusta ja sen liitteitd tulevaisuu-
dessa tarkistettaessa tulee nyt ehdotetun asetuksen 40 artiklassa
mainitun komitean ja tyomarkkinaosapuolten olla tydssd muka-
na.

1.8  Komitea katsoo, ettd tuleva eurooppalaisen satelliitin va-
litykselld tapahtuva viestintdi mahdollistaa kenties sellaisten
muunkinlaisten valvontamekanismien kdyton, jotka kayvat
ajan mittaan edullisemmiksi, ovat luotettavampia ja vievit vi-
hemmin ohjaamotilaa sekd tekevit valvonnan suorittamisesta
helpompaa. Komitea kehottaa komissiota selvittimdan, pysty-
taanko digitaaliselle ajopiirturille asetettavien tavoitteiden laa-
tutaso saavuttamaan tai mieluiten jopa ylittdimdan, jos esimer-
kiksi hyodynnetddn tihdn tarkoitukseen kehitettyd ohjelmistoa
ajotietokoneessa, jollainen jo nykydin on monissa kuorma-au-
toissa.
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2. Johdanto

2.1 Komissio julkisti 19. heindkuuta 2011 ehdotuksensa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tieliikenteen val-
vontalaitteista annetun asetuksen (ETY) N:o 3821/85 ja auton-
kuljettajien ajo- ja lepoaikoja koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0561/2006 muuttamisesta
(KOM(2011) 451 lopullinen). Euroopan parlamentti ja neuvosto
pyysivit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa anta-
maan aiheesta lausunnon.

2.2 Komitea tayttad toiveen mielellddn, koska se jakaa komis-
sion kdsityksen, ettd ajopiirturijdrjestelmén ja sithen perustuvan
valvonnan kehittiminen on tirkedd seuraavista syistd.

2.3 Ajopiirturijirjestelmd parantaa maantieliikenteen turvalli-
suutta, koska se mahdollistaa tarkemman kisityksen muodosta-
misen maantiekuljetusten autonkuljettajien ajo- ja lepoajoista.

2.4  Se parantaa osaltaan autonkuljettajien tyoskentelyolosuh-
teita.

2.5  Sen on mdiird tehdd maantieliikenteen kuljetusyritysten
vilisestd kilpailusta oikeudenmukaisempaa.

2.6 Ajopiirtureiden kehittdminen kustannustehokkaammiksi
on yksi keskeisid osa-alueita liikennettd  koskevassa,
28. maaliskuuta 2011 annetussa valkoisessa kirjassa kuvatussa
komission strategiassa, jolla pyritddn edelleen integroimaan
maantieliikenteen kuljetusmarkkinoita ja parantamaan maantie-
liikenteen turvallisuutta, tehokkuutta ja kilpailukykya.

2.7 Nykydidn on vield kahdentyyppisid ajopiirtureita noin
6 miljoonan autonkuljettajan kaytossd: ennen 1. toukokuuta
2006 markkinoille tulleissa ajoneuvoissa kaytetddn edelleen ana-
logista ajopiirturia (vuodesta 1985 lahtien), mutta 1. toukokuuta
2006 jilkeen on markkinoille tuotujen ajoneuvojen ollut oltava
digitaalisella ajopiirturilla varustettuja.

3. Yleisid huomioita

3.1  Komitea on yleisesti ottaen mielissddn ehdotuksesta ase-
tukseksi tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston ase-
tuksen N:o 3821/85 muuttamisesta ja autonkuljettajien ajo- ja
lepoaikoja koskevan asetuksen N:o 561/2006 muuttamisesta.
Ennen muuta sdddosehdotuksen tavoitteet ovat komitean mie-
leen: asetuksen muuttamisesta se pitdd erityisesti siksi, ettd ky-
seinen toimenpide edistdi tieliikenneturvallisuutta, parantaa au-
tonkuljettajien tydskentelyolosuhteita ja tekee maantieliikenteen
kuljetusyritysten vilisestd kilpailusta oikeudenmukaisempaa.

3.2 Komissio esittdd asetuksen muuttamista koskevan sdd-
dosehdotuksensa 27 artiklassa kuljettajakorttien ominaisuuksien
liittamista ajokortteihin, minkd on tarkoitus parantaa jirjestel-
min turvallisuutta ja keventdd hallinnollista taakkaa tuntuvasti.
Kuljettajat eivat silloin todennikoisesti halua kayttad ajokortti-
aan vilpillisissd yhteyksissi. Aikomuksena on tehdd vahiisid
muutoksia ajokorteista annettuun direktiiviin (2006/126/EY) si-
ten, ettd ne hyvaksytadn samanaikaisesti nyt tarkasteltavana ole-
van asetusehdotuksen kanssa. Komitea pitdd hanketta kannatet-
tavana sikili kuin se on toteutettavissa kdytdnnossa.

3.3  Komitea on tyytyvdisend perehtynyt ehdotettuihin
7-16 artiklaan, jotka koskevat tyyppihyvaksyntdd. Se pitdd niitd
erinomaisena esimerkkini siitd, miten unionin sdinnoksissi esi-
tetddn selkedsti ja tyhjentdvisti tehtdvit, jotka jasenvaltioiden on
niiden mukaisesti tdytettiva.

4. Erityisid huomioita

4.1  Soveltamisalan osalta (3 artikla) viitataan asetuksen (EY)
N:0 561/2006 soveltamisalaan seki siihen sisaltyviin tyo- ja so-
siaalialan sddnnoksiin, minka lisdksi jisenvaltioille myonnetdin
kyseisen 3 artiklan 4 kohdassa mahdollisuus vaatia valvontalait-
teiden asentamista kaikkiin ajoneuvoihin, eli siten myos alle
3,5 tonnin painoisiin. Komitean mielestd ajatus on kannatettava.

4.2 Ehdotetussa asetuksessa mahdollistetaan etdyhteys ajo-
piirtureihin tarkastusten suorittamista varten, mikd antaa ennen
ajoneuvon pysayttdmistd tienvarsitarkastusta varten valvontavi-
ranomaisille viitteitd siitd, noudatetaanko lainsiidiantod. Tami
mahdollistaisi sen, ettd sddnt6jd noudattavat autonkuljettajat
vélttavat kohdistetut tarkastukset. Komitea kannattaa titd toi-
mintamallia, joka mainitaan 5 artiklassa.

42.1  ETSK kiinnittdd huomiota tietosuojaa koskevaan kes-
keiseen kysymykseen, jota Euroopan tietosuojavaltuutettu pai-
notti 6. lokakuuta 2011 (EDPS/11/9). Olisi estettdvid toimialaa
kehittimistd yksityisyyttd haittaavia menetelmid niin kauan kuin
teknisten maddrittelyiden ajantasaistaminen on kesken ja selkedt
sdannokset kuljettajatietojen kdytostd ja tallentamisesta puuttu-
vat.

4.3 Ajoneuvon olinpaikkaa koskevien tarkkojen tietojen au-
tomaattinen kirjaaminen maailmanlaajuista satelliittipaikanta-
misjarjestelmad (GNSS) kéyttden kdynnistyy, kun puheena ole-
van asetuksen voimaantulosta on kulunut 48 kuukautta. Tima
sddnnds antaa komission mukaan valvontaviranomaisille lisid
tietoja, joiden avulla voidaan tarkastaa, ettd tyo- ja sosiaalilain-
sdadantod noudatetaan. Kyseisestd mahdollisuudesta mainitaan
4 artiklassa. Komitea olettaa, ettid 40 artiklassa mainittu komitea
(asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea) antaa ti-
hin panoksensa yhteistyossd komission kanssa.

4.4  Komitea suhtautuu myonteisesti 6 artiklassa mainittuun
mahdollisuuteen varmistaa digitaalisten ajopiirtureiden yhteen-
toimivuus dlykkaiden liikennejirjestelmien (ITS) kanssa, minka
myotd muiden ITS-sovellusten avulla on helpompaa tarkastella
kirjattuja ja ajopiirturin tuottamia tietoja.

4.5 19 artiklan 4 kohdassa komissio pyrkii korjaamoiden
luotettavuuden parantamiseen vahvistamalla korjaamoiden hy-
viksyntdad koskevaa oikeuskehystd. Yksi ehdotuksista aiheuttaa
sen, ettd niissd tapauksissa, joissa suuret kuljetusyritykset toimi-
vat myos digitaalisten ajopiirtureiden korjaamoina ja kalibroiji-
na, eivdt kyseiset yritykset tulevaisuudessa endd saa menetelld
siten omien ajoneuvojensa suhteen. Siten on maira valttdd mah-
dollisen eturistiriidan syntyminen. Koska tillaisella markkinoita
rajoittavalla toimenpiteelld voi olla kustannuksia kohottava vai-
kutus, rajoituksesta tulisi mahdollisesti voida péittdd jasenvaltio-
kohtaisesti, kuten 4 kohdan ensimmdisessa virkkeessd todetaan,
ja riippumattoman, titd tarkoitusta varten hyviksytyn laitoksen
on toimitettava korjauksia ja kalibrointia koskeva vaatimusten-
mukaisuustodistus.
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4.6 29 artiklassa sdddetddn, ettd kuljetusyritys on vastuussa
kuljettajiensa tekemistd kyseisen asetuksen rikkomuksista, ellei
pystytd esittimddn mahdollista nayttod siitd, ettd kuljetusyritystd
ei kohtuudella voida pitdd vastuullisena tehdystd rikkomuksesta,
Komitea pitdd timdntyyppistd vastuukysymyksid koskevaa jérjes-
telyd asianmukaisena.

4.7  Komitea on tyytyvdinen komission sdddosehdotuksen
30-36 artiklan tekstiin. Niiden sadnnokset koskevat kuljettaja-
kortin ja piirturilevyn kdyttod, sekd muita asiakirjoja, jotka au-
tonkuljettajan on pidettdvd mukanaan, sekd valvontaviranomais-
ten kouluttamista. Komitea pitdd viimeksi mainittua nikokohtaa
erityisen myonteisend. Sehdn on omiaan edistimddn EU:n lain-
sdadiannon noudattamisen yhdenmukaisempaa ja tuloksekkaam-
paa valvontaa.

4.8  Komission ehdottaman sididoksen 37 artikla koskee seur-
aamuksia. Komission ehdottaman tekstin 3 kohdassa todetaan,
ettd jasenvaltioiden on sdddettava direktiivissi 2009/5/EY maa-
ritellyille erittdin vakaville rikkomisille kaikkein vakavin seur-
aamus, jota asianomaisessa jasenvaltiossa sovelletaan maantielii-
kenteen lainsddddnnon rikkomisiin. Komitea pitdd komission
ehdotusta kannatettavana.

4.9  Komissio esittdd siddosehdotuksen 38—40 artiklassa, ettd
se valtuutetaan toimimaan liitteiden I, I B ja II mukauttamiseksi
tekniikan kehitykseen. Komitea puolestaan puoltaa toimintata-
paa, jonka mukaan 40 artiklassa mainittu komitea tekee mu-
kauttamista koskevia esityksid ja ettd tyomarkkinaosapuolet kut-
sutaan osallistumaan komitean kokouksiin.

410  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdottaman
sdadoksen 41 artiklaan ajopiirtureita koskevan keskustelufoo-
rumin, Tachograph Forumin, perustamisesta. Sithen kuuluisivat
paitsi jasenvaltioiden asiantuntijat my0s sellaiset kolmansien
maiden asiantuntijat, joiden kotimaat ovat kansainvilisessd
maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen miehistdjen tyostd
tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (AETR) osapuolia. Tarkoi-
tuksena on kytked asiaa koskeva EU-maiden ja AETR-maiden
lainsdddanto ja tekninen toteutus tiiviimmin yhteen.

411  Tarkasteltavana olevan ehdotuksen my6td komissio jat-
kaa valitsemallaan linjalla eli tekee uusia ehdotuksia digitaalisen
ajopiirturin tekniseksi kehittimiseksi. Komitea aprikoi, mahdol-
listaako tuleva eurooppalaisen satelliitin valitykselld tapahtuva
viestintd sellaisten muunkinlaisten valvontamekanismien kiyton,
jotka kdyvit ajan mittaan edullisemmiksi, ovat luotettavampia ja
vievdt vahemmin ohjaamotilaa sekd tekevit valvonnan suoritta-
misesta helpompaa. Komitea ehdottaa komissiolle, ettd tima
selvittad, pystytadnko digitaaliselle ajopiirturille asetettavien ta-
voitteiden laatutaso saavuttamaan tai mieluiten jopa ylittimédan,

Bryssel 7. joulukuuta 2011

jos esimerkiksi hyodynnetddn tdhin tarkoitukseen kehitettyd oh-
jelmistoa ajotietokoneessa, jollainen jo nykyddn on monissa
kuorma-autoissa. Komitea tarkoittaa tilloin kaikkien lainsdddin-
toon perustuvien ja litketoiminnan vaatimien tehtdvien suoritta-
mista tiettynd kokonaisuutena, yhdelld ja samalla laitteella kuor-
ma-auton ohjaamosta kisin.

412  Asetus 561/2006, joka on sellaisenaan suoraan voi-
massa kaikissa jdsenvaltioissa, on saanut jatkokseen erilaisista
tulkinnanvaraisista kysymyksistd vield kuutisen kappaletta oh-
jeita (engl. guidance notes), jotka tosin eivdt ole sitovia. Niitd
ovat laatineet mm. valvontaviranomaiset ja niitd on osoitettu
valvontaviranomaisille. Niistd huolimatta vaikuttaa siltd, ettei
kaikista erilaisista asetuksen tdytdntoonpanoa koskevista, juuri
mainittujen valvontaviranomaisten tekemistd tulkinnoista ole
vieldkddn paisty eroon. Komitea suosittaa, ettd eroavuudet pois-
tetaan, mieluiten vield ennen uuden muutetun asetuksen voi-
maantuloa oletettavasti aikaisintaan kahden vuoden kuluttua,
jotta valvonnan suorittamisessa pddstddn tosiasialliseen yhden-
mukaisuuteen.

413  Komitealla on vield kolme huomiota esitettdvind. Tosin
ne eivat liity nyt puheena olevien kahden ja myohemmin kol-
men muutettavan asetuksen aihepiireihin mutta voivat komitean
mielestd siitd huolimatta mainiosti tulla mainituksi tdssd lausun-
nossa.

4.13.1  Ajoneuvoihin asennetut painontunnistimet voisivat
antaa ylikuormasta hilytyksen, mistd sekd rahdinkuljettaja ettd
valvontaviranomaiset voisivat saada hyotya.

4.13.2  Komitean piirissd on esitetty ehdotus, ettd digitaalisen
valvontalaitteen tulisi kirjata rahtiajon alku- ja padtepiste myos
maailmanlaajuista satelliittipaikantamisjarjestelmdd (GNSS) kayt-
tden. Se parantaisi jasenvaltioiden mahdollisuuksia valvoa kabot-
aasia. Sen lisiksi on muistutettu, ettdi vuonna 2014, ellei jo
aiemmin, kabotaasi sallitaan rajoittamattomasti, kuten todetaan
vuonna 2011 julkistetussa ja komitean myos tdssd yhteydessd
tukemassa valkoisessa kirjassa.

4.13.3  Komitea on aina kannattanut sitd, ettd rajatylittdvid
kuljetuksia koskevia sddntojd sovelletaan ja niiden noudattamista
valvotaan yhdenmukaisesti. Ndma tekijit ovat merkityksellisia.
Onhan selvas, ettd oikeudenmukainen kilpailu kuljetusyritysten
vililldi on mahdollista vain, mikili sddnnokset ja niiden valvonta
ovat EU:ssa yhdenmukaiset. Tarkasteltavana olevat asetusehdo-
tukset ovat, tdssd lausunnossa esitetyistd muutamista kriittisista
huomioista huolimatta, esimerkki siitd, miten mainitun kaltai-
nen yhdenmukaistaminen kéy pdinsi. Komitea kehottaa kiinnit-
tdmddn asiaan vastedes samanvertaisesti huomiota — niin lain-
sdadantod laadittaessa kuin sitd muutettaessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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