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Komissio pdatti 15. helmikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-

tealle — Lapsen oikeuksia koskeva EU:n toimintasuunnitelma

KOM(2011) 60 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

8. marraskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 7.-8. joulukuuta 2011 pitimassddn 476. tdysistunnossa (jou-
lukuun 7. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta ja 2

vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  ETSK pitdd komission 15. helmikuuta 2011 julkaisemaa
lapsen oikeuksia koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa (jiljem-
pand ’'tiedonanto’) tervetulleena ja toivoo, ettd se johtaisi lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tdysimittaiseen tay-
tintdonpanoon sekd lasten oikeuksien mahdollisimman laajaan
huomioon ottamiseen. Tiedonanto julkaistiin neljan vuoden val-
mistelun jilkeen. Sitd edelsi heindkuussa 2006 julkistettu komis-
sion tiedonanto "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n stra-
tegia”, josta ETSK on antanut lausunnon (!).

1.2 Lasten hyvinvointi on Euroopan unionissa ratkaisevan
tarked asia, ajateltiinpa sitten heiddn yleistd tilannettaan, elimin-
laatuaan tai investoimista tulevaisuuteen. Korkealaatuinen lap-
suus, jonka toteutumista tuetaan oikeuksin, takaa sosiaalis-talou-
dellisen kehityksen, jonka ansiosta EU pystyy saavuttamaan ta-
voitteensa kaikilla aloilla. On syytd korostaa, ettd ajateltaessa
lapsia "investointeina tulevaisuuteen” on samalla pidettivd mie-
lessd my6s onnellisen lapsuuden kisite, silld nykyhetki on niin
lapsille kuin yhteiskunnallekin aivan yhtd tirked kuin tulevai-
suus.

1.3 Komitea toteaa, ettd lapsen oikeuksien suojelu asetetaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa
Euroopan unionin tavoitteeksi ja ettd suojeluvelvoite vahviste-
taan perusoikeuskirjassa, joka on oikeudellisesti sitova. Perus-
oikeuskirjaa sovelletaan kaikkien EU:n toimielinten ja muiden
elinten toimintaan sekd jdsenvaltioihin silloin kun ne panevat
taytinto6n EU:n lainsddddntod. Kaikkien uusien unionin sdd-
dosehdotusten vaikutukset perusoikeuksiin ja siten myos lasten
oikeuksiin on siis arvioitava.

(") KOM(2006) 367 lopullinen; EUVL C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

1.4  ETSK pitdd tiedonannossa asetettuja tavoitteita vaatimat-
tomina ja suppeina. Euroopan unioni ei ole ratifioinut Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimusta lapsen oikeuksista, vaikka
se on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
vammaisten oikeuksista (%). EU:n tulisi pohtia, miten se voisi
yksipuolisesti yhtyd YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksis-
ta (%). Jasenvaltioiden tulisi kahden vuoden vilein toimittaa pe-
rinpohjainen tilannekatsaus lasten tilanteen seuraamiseksi. Kat-
sauksessa tulisi kdsitelld paitsi lasten taloudellista tilannetta
myos kaikkia muita lasten hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita,
ja katsauksen tulisi perustua systemaattiseen tiedonkeruuseen,
tutkimukseen ja analyysity6hon. Tama helpottaisi EU:n laajuisen
tietokannan ja arviointivilineen luomista tdydentdmiin jo saa-
tavilla olevia tietoja.

1.5  Komitea katsoo, ettd valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden YK:n lapsen oikeuksien komiteaa varten laa-
timien selvitysten kaltaisia tietoldhteitd olisi hyddynnettiava pa-
remmin, silld niiden avulla voidaan vertailla eri jasenvaltioiden
toimia lapsen oikeuksien suojelemiseksi ja valvomiseksi. Samaan
aikaan erilaisia kansainvilisid organisaatioita, kuten Eurostatia,
OECD:td ja Maailmanpankkia, olisi kannustettava kerdimiin
lapsen oikeuksiin liittyvaa tietoa systemaattisesti, analysoimaan
sitd ja hyodyntdmain aiheeseen liittyvid indikaattoreita. ETSK
suosittelee, ettd EU ja Euroopan neuvosto tekevit tiivistd yhteis-
tyotd ohjelmiensa yhteisvaikutusten tehostamiseksi ().

(2

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/
¢

4&format=HTML&aged=1&language=Fl&guiLanguage=en.

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen voivat allekirjoittaa
ja sen osapuoliksi voivat liittyd vain valtiot, toisin kuin YK:n yleis-
sopimuksen vammaisten henkiloiden oikeuksista, jonka osapuoliksi
voivat liittyd myos alueelliset organisaatiot. Mahdollinen ratkaisu
voisi olla EU:n yksipuolinen julistus sopimuksen noudattamisesta,
milld voisi olla kdytinnossi sama vaikutus kuin sopimukseen liitty-
miselld mutta ilman ratifiointiin liittyvid vaikeuksia.

() Euroopan neuvoston tuleva lapsen oikeuksien strategia 2012-2015

ja muut strategiat ldheisilld aloilla.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4&format=HTML&aged=1&language=FI&guiLanguage=en
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1.6 ETSK on huolissaan siitd, ettei tiedonantoon sisilly teho-
kasta tdytintoonpano- tai soveltamisstrategiaa, vaikka strategian
lahtokohtana voitaisiin hyvin kdyttdd EU:n perusoikeusviraston
indikaattoreita ja lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksen tdytintoonpanoa varten laadittua
kattavaa arviointivdlineiden luetteloa. Tdytintoonpanostrategia
olisi kaiken kaikkiaan tae siitd, ettd lapsen oikeuksia koskevaa
strategiaa sovelletaan ja sen noudattamista valvotaan.

1.7 Lasten tulisi voida osallistua asianmukaisesti heitd koske-
vien pddtosten valmisteluun ja ohjelmien arviointiin. Télloin
pystyttisiin my0s mittaamaan heiddn tyytyviisyyttdan ja arvioi-
maan heiddn mielipiteitddn. ETSK kannattaa komission pyrki-
myksid ottaa lapset mukaan ja tukea heiddn osallistumistaan
kaikkiin heihin littyviin asioihin. Myos ammattialajdrjestojen ja
lasten parissa tyoskentelevien ammattilaisten mielipiteiden huo-
mioon ottaminen on olennaisen tarkeda.

1.8 ETSK suosittelee, ettd lapsen oikeuksien valvomiseksi ja
suojelemiseksi laadituissa ohjelmissa pyritddn saamaan aikaan
yhteisvaikutuksia ja vuorovaikutusta muiden EUnn ohjelmien
kanssa (ohjelmat koulutuksen, nuorison, romanivieston integ-
roinnin, kéyhyyden torjunnan, lapsiystavillisen oikeudenkayton,
sukupolvien vilisen solidaarisuuden ja ulkosuhteiden alalla).
Myos niissd ohjelmissa tulisi nikyvisti korostaa lasten oikeuk-
siin ja hyvinvointiin liittyvid nakokohtia. Komitea pitdd tarkedna
myos sitd, ettd lasten oikeudet taataan yhdennetyn lahestymis-
tavan kautta siten, ettd komission eri padosastot tekevit tiivistd
yhteistyotd ja koordinoivat toimintaansa.

1.9  ETSK suosittaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tdytan-
toonpanoa arvioidaan etenkin lapsen oikeuksien ja lasten hyvin-
voinnin ndkokulmasta siten, ettd otetaan huomioon strategian
tavoitteet, mutta mahdollistetaan myos tavoitteiden erillinen ar-
vioiminen pitkdn aikavilin suunnittelun kannalta (ottaen huo-
mioon, ettd lapset ovat investointi tulevaisuuteen).

1.10  ETSK suosittelee, ettd EU kiinnittdd erityistdi huomiota
erityisen haavoittuvien lapsiryhmien (koyhyydessd, perheestdin
erossa ja laitoksissa elavat lapset, vakivallan tai hyvaksikayton
uhan alla elavit tai siitd karsivat lapset, vammaiset lapset, etni-
siin vahemmist6ihin kuuluvat tai maahanmuuttajataustaiset lap-
set, vailla huoltajaa olevat lapset, pakolaislapset, kotoaan karan-
neet lapset, maasta muuttaneiden vanhempiensa jattamat lapset)
oikeuksien suojeluun ja valvomiseen sekd jdsenvaltioiden ettd
EUn tasolla. Lasten oikeuksien suojelu ja oikeus koskematto-
muuteen ja ihmisarvoon merkitsevit sitd, ettd ETSK tuomitsee
kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan vakivallan, my6s kotona “kas-
vatusmielessd” kdytetyn vikivallan, ja kehottaa sen vuoksi kaik-
kia jasenvaltioita kieltimaan lasten ruumiillisen kurittamisen lail-
la. Komitea toistaa lisiksi vaatimuksen erityisedustajan nimitta-
misesta.

1.11  Komitea pitdd erityisen tirkednd, ettd lapsen oikeuksia
ja oikeuksien suojelu- ja valvontakeinoja koskevaa tietoa levite-
tddn ja opetetaan. Suurelle yleisolle suunnatun korkealaatuisen
tiedotuksen lisaksi erityistd huomiota tulisi kiinnittdd paattdjien,
oikeusalan ja muiden alojen ammattilaisten sekd kansallisten ja
eurooppalaisten asiantuntijoiden ja poliitikkojen valistamiseen.

Yhtend painopisteend tulisi olla myos lasten ja perheiden parissa
tyoskenteleville henkiloille sekd perheille ja lapsille itselleen
suunnattu koulutus, jotta ndmi tuntisivat lapsen oikeudet ja
my0s ymmartaisivat sen, ettd lapset tarvitsevat ihmisoikeuksia
— eivit pelkistddn "miniaikuisen minioikeuksia”, vaan parempaa
suojelua haavoittuvuutensa, ikdnsi ja asemansa vuoksi. Jasenval-
tioiden tulisi tukea perheitd kaikin mahdollisin tavoin, silld se on
ylimmin tavoitteen eli lapsen edun mukaista.

1.12  Komitea myo6ntad, ettd lapsen oikeuksia on tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti ja monista eri nakokulmista, ei irrallisina.
Komitea suosittaa silti erityishuomion kiinnittdmista erdisiin asi-
oihin, kuten korkeatasoiseen, helppopaisyiseen ja ilmaiseen &i-
tien terveydenhuoltoon ennen lapsen syntymdi ja sen jilkeen
osana kansanterveyteen ja lasten terveyteen kohdistuvaa toimin-
taa, sekd tiedonannossa mainittuihin aiheisiin, kuten lapsiysta-
villiseen oikeudenkayttoon, joka kattaa myds nuoret rikoksen-
tekijét (°).

1.13  ETSK kehottaa hyvaksymain toimenpiteitd, jotta alaikéi-
sid seksuaalirikosten uhreja ja alaikdisid, joiden vanhempien avi-
oero on siviilioikeudellisessa kisittelyssd, voitaisiin kuulla suoja-
tuissa olosuhteissa, jolloin oikeuden toteuttaminen olisi mahdol-
lista ilman alaikéisiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Todista-
janlausuntoja hankittaessa tulee vilttdd aiheuttamasta lapsille
lisdd traumoja, joten lapsia tulee kuulla erityiskoulutuksen saa-
neiden ammattilaisten avustuksella ja mahdollisesti jossain neut-
raalissa paikassa oikeusistuimen ulkopuolella.

1.14  Lasten kéyhyys, huono-osaisuus, syrjintd ja syrjdytymi-
nen ovat lapsen oikeuksien toteutumista pahimmin haittaavia
ongelmia. ETSK toistaakin aiemmissa lausunnoissa esittimansi
suosituksen, jonka mukaan niilld aloilla on kiinnitettidva erityistd
huomiota ohjelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin
siten, ettd ne ovat tiukasti kytkoksissd koyhyyden vihentimistd
ja eri koulutusmuotoja koskeviin Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteisiin. Tahdn on osoitettava riittavat resurssit. Lapsiin Liit-
tyvit poliittiset linjaukset ja toimet on aina asetettava etusijalle.

1.15  Kun otetaan huomioon talouskriisi, rahoitusrajoitukset
ja suppeat resurssit, ETSK suosittelee ennen kaikkea sen varmis-
tamista, etteivdt olemassa olevat ongelmat pahene ja ettei ny-
kyisid lapsen oikeuksien suojelu- ja vahvistamistoimia leikata
kustannusten karsimiseksi.

2. Taustaa

2.1  Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ratifioineet YK:n yleissopi-
muksen lapsen oikeuksista (°) (jaljempdnd 'YK:n yleissopimus),
ja monissa maissa se on sisillytetty sellaisenaan kansalliseen
lainsdddidntoon. Sen soveltaminen on ndin ollen pakollista.
YK:n yleissopimus on laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus
maailmassa. Se on viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana
muuttanut perin pohjin periaatteita ja kdytantojd, jotka liittyvat
lasten tilanteeseen, oikeuksiin ja asemaan.

() EUVL C 110, 9.5.2006, s. 75.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Komissio mddritteli lapset kauden 2005-2009 strategis-
ten tavoitteidensa keskeiseksi painopistealueeksi, ja heindkuussa
2006 komissio julkaisi erillisen tiedonannon "Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia” (’), jossa kaavaillaan kattavan
lapsen oikeuksia koskevan strategian laatimista ja pyritddn sii-
hen, ettd lapsen oikeuksien suojeleminen ja valvominen otetaan
huomioon kaikessa EU:n sisd- ja ulkopoliittisessa toiminnassa ja
ettd jasenvaltiot saavat tukea tyolleen tdlld alalla.

2.3 ETSK on toivonut kattavaa, monipuolista ja kokonaisval-
taista EU:n strategiaa, jolla taattaisiin tdysimadrdisesti ja tehok-
kaasti lapsen oikeuksien toteutuminen YK:n yleissopimuksen
mukaisesti niin EUn sisd- ja ulkopolitiikassa kuin jisenvaltioi-
den toiminnassa niiden toteuttaessa lapsen oikeuksia koskevaa
strategiaa (5).

2.4  ETSK:n vuonna 2006 antamassa lausunnossa todettiin,
ettd lapsen oikeuksia tulisi EU-politiikassa lahestyd YK:n yleisso-
pimukseen sekd sen kahteen valinnaiseen poytikirjaan, asiaan
liittyviin vuosituhattavoitteisiin (°) ja Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen perustuvalla tavalla. ETSK on antanut viime aikoina
useita lausuntoja, joissa kasitellddn erilaisia lapsen oikeuksiin
liittyvid nikokohtia (1°).

2.5  EU:n perusoikeuskirjasta, jonka 24 artiklassa vahvistetaan
lapsen oikeuksien suojelemisen ja edistimisen periaate, tuli oi-
keudellisesti sitova Lissabonin sopimuksen tultua voimaan
1. joulukuuta 2009. Ensimmidistd kertaa EU:n historiassa Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa viitataan erikseen
lapsen oikeuksien suojeluun ('). Lapsen oikeuksien suojelu ja
edistiminen on yksi Euroopan unionin tavoitteista. Kaikki lap-
siin vaikuttavat poliittiset linjaukset ja toimenpiteet on suunni-
teltava ja toteutettava ja niitd on seurattava siten, ettd lapsen etu
otetaan huomioon parhaalla mahdollisella tavalla ('?).

2.6 EU:n, Euroopan neuvoston ja YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevissa ohjelmissa esiintyy selvityksemme mukaan seuraavat
neljd yhteistd teemaa: k6yhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, lap-
set vakivallan uhreina, erityisen haavoittuvat lapsiryhmat seki
lasten aktiivisen osallisuuden, ndiden mielipiteen kysymisen ja
kuuntelemisen tarve niille merkittavissd asioissa. EU ja Euroo-
pan neuvosto kisittelevit my6s molemmat oikeudenkdyton lap-
siystavillisyyttd ja perhepolitiikkaa.

(7) KOM(2006) 367 lopullinen.

(®) EUVL C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

(®) YK:n yleiskokous, YK:n vuosituhatjulistus, 8. syyskuuta 2000.

('9) EUVL C 48, 15.2.2011, s. 138-144, EUVL C 44, 11.2.2011,
s. 34-39, EUVL C 339, 14.12.2010, s. 1-6, EUVL C 317,
23.12.2009, s. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:FI:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

2.7 Alueiden komitea korostaa kesikuussa 2010 antamas-
saan lausunnossa (%), ettd lapsen oikeudet ovat horisontaalinen,
poikkialainen aihe, joka edellyttdd moniulotteista lihestymista-
paa, ja ettd lapsiin liittyvit asiat on vietdvd unionin ja jisenval-
tioiden kaikkien politiikkojen valtavirtaan.

2.8  Komissio on perustanut kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioita varten lasten oikeuksia kisittelevin eurooppalaisen foo-
rumin, joka on kokoontunut viisi kertaa ja esittinyt ndkemyk-
sensd parhaillaan laadittavasta strategiasta. Lisdksi on toteutettu
kaksi kyselytutkimusta, joiden aiheina olivat lasten tietoisuus
omista oikeuksistaan sekd lasten nikemykset asiasta. Tutkimus-
ten tuloksia on hyodynnetty ohjelman valmistelussa ('4). Tiedo-
nannossa viitataan my6s Euroopan neuvoston vahvistamiin lap-
sen oikeuksiin. Téssd suhteessa erityisen merkittdvid aiheita ovat
lapsiin kohdistuva vikivalta ja oikeudenkayton lapsiystavillisyy-
den parantaminen sekd asiaa kasittelevit suositukset ja sopimuk-
set.

2.9 Child Rights Action Group (CRAG) (*°) on tirked kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden ryhma. Se on epavirallinen kan-
salaisjdrjestojen yhteenliittymd, jonka tarkoituksena on tehdd
yhteistyotd Euroopan komission tiedonannon "Tavoitteena las-
ten oikeuksia koskeva EU:n strategia” seurannan ja tdytantoon-
panon alalla.

2.10  Keviilld 2011 perustettiin Euroopan parlamenttiin epa-
virallinen puolueidenvilinen lapsen oikeuksia kisittelevd ryhmd,
jonka tavoitteena on luoda koordinoitu ja johdonmukainen li-
hestymistapa lapsiin liittyviin asioihin ja erityisesti lapsen oike-
uksiin nahden (19).

3. Lapsen oikeudet EU:ssa

3.1  ETSK pitdd tervetulleena 31. maaliskuuta 2011 julkistet-
tua Euroopan komission ensimmdistd kertomusta EU:n perus-
oikeuskirjan soveltamisesta (7). Siind tarkastellaan perusoikeus-
kirjan kuutta lukua (ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvastuu,
kansalaisten oikeudet ja lainkayttd). Otsakkeen "Tasa-arvo” alla
on erillinen lapsen oikeuksia kasittelevd kohta. EU on perus-
oikeuskirjassa tiukasti sitoutunut puolustamaan lapsen oikeuksia
sekd takaamaan lasten oikeuden eldmdiin, suojeluun, kehityk-
seen ja aktiiviseen osallisuuteen.

(}) EUVL C 267, 1.10.2010, s. 46-51.

(") Eurobarometri: http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

() Ryhmédn kuuluvat Terre des Hommes, World Vision, European Foun-
dation for Street Children Worldwide, Save the Children, Euronet — Eu-
ropean Children’s Network, Eurochild, Plan International, SOS-Kinderdorf
International, http:/[www.epha.org[a/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org/ (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid
%5D=185&cHash=cc6d4444ebae436b2a844a082a0ea2a8).

(") http:/[fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:FI:PDF
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3.2 ETSK toteaa tyytyvdisend, ettd EUmn perusoikeusvirasto
on laatinut asiantuntijoita ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioita laajasti kuultuaan indikaattoreita, joilla mitataan lapsen
oikeuksien toteutumista (1%), ja on laatinut tutkimuksen EU:ssa
asuvien lasten hyvinvoinnista. Tutkimus sisdltdd kuitenkin tietoa
vain aineellisista olosuhteista ja hyvinvoinnista, eikd siind ole
kiytetty yhdistelmaindikaattoreita, joilla mitataan eliméanlaatua
ja lastensuojelua kdytinnon jirjestelyjen ja laajuuden nakokul-
masta (7).

3.3 Komitea korostaa, ettd lapsen oikeuksien suojelu ja teho-
kas toteutuminen on mahdollista vain monialaisen yhteisty6n
kautta. Téllaisissa kumppanijarjestelyissd jasenvaltiot, eri hallin-
totasot, maakohtaiset ja kansainviliset kansalaisjirjestot ja kan-
salaisyhteiskunnan organisaatiot, erilaisia eturyhmia, kuten lap-
sia, edustavat foorumit ja etujirjestot, sekd tydomarkkinaosapuo-
let eli muun muassa tyonantajat, ammattiliitot ja yrityselimédn
toimijat tekevit yhteistyotd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

3.4  Tiedonannossa mainitaan kylld lasten koyhyys ja erityi-
sen haavoittuvat lapsiryhmit, mutta ei kuitenkaan keskitytd nii-
hin varsinaisesti, vaikka ne ovat nykypaivand hyvin merkittavid
aiheita lasten hyvinvoinnin sekd myo6hemman aikuistumisen ja
yhteiskuntaan sopeutumisen kannalta, etenkin kun ajatellaan
hyvin tiedossa olevia vdestorakenteen ongelmia Euroopassa. Eri-
tyistd huomiota olisi kiinnitettdvd siihen, ettei minkdanlaista
sukupuolten vilistd syrjintdd pdése esiintymddn lastenkaan yh-
teydessa.

3.5  Talouskriisi on riskitekija lasten hyvinvoinnille. Se vaikut-
taa lapsiin ja erityisesti vaikeissa oloissa elaviin lapsiin monin
tavoin. Useimmissa tapauksissa lapsille suunnatut palvelut ja
lasten parissa tyoskentelevit ammattilaiset ovat itsekin vaikeuk-
sissa, ja yhd useampia peruspalveluja joko lakkautetaan tai niitd
on tarjolla vain hyvin rajoitetusti.

3.6  EU kiinnittdd ulkosuhteissaan paljon huomiota lapsen
oikeuksien suojelun ja valvomisen kannalta merkittiviin aihei-
siin, kuten rajat ylittaviin huoltajuustapauksiin, kadonneisiin lap-
siin, maahanmuuttajalapsiin, ilman huoltajia oleviin lapsiin,
sdantojen vastaisesti maahan tulleisiin sidiloonotettuihin lapsiin,
haikailemattomasti hyodynnettyihin lapsiin sekd  seksuaalisen
hyviksikdyton tai seksiturismin uhreiksi joutuneisiin lapsiin (2°).
Yhd vakavampaan, maasta pois muuttaneiden vanhempien lah-
tomaahansa jattimien lasten ongelmaan ei kuitenkaan puututa.
Lasten jdttdminen ilman huoltajia siksi ajaksi, kun vanhemmat
tyoskentelevit jossain EU:n jdsenvaltiossa, on vakava ongelma.
Niin tapahtuu esimerkiksi silloin, kun vanhemmat eivit voi
ottaa lapsiaan mukaan, koska olosuhteet eivit sovellu lapsille.
Talloin vaikka vanhempien tyopanos olisi tarpeen toisessa maas-
sa, jossa he maksavat veroja ja muita maksuja, lapset jaavat
ilman oikeuksia ja ovat alttiina vakaville vaaroille.

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*°) ETSK:n lausunto aiheesta "Lasten suojeleminen seksuaalirikoksiin
syyllistyviltd matkailijoilta”, EUVL C 317, 23.12.2009, s. 43-48.

3.7  ETSK pitéd erityisen tirkednd sitd, ettd lapsen oikeuksien
ja yritysmaailman vilisestd yhteydestd on esitetty ensimmaéinen
suositus (2!): UNICEF, YK:n Global Compact ja Save the Children
ovat kdynnistineet prosessin sellaisten periaatteiden ja suuntavii-
vojen laatimiseksi, jotka auttavat yrityksid suojelemaan ja edis-
timdin lapsen oikeuksia. Prosessi tarjoaa kanavan positiiviselle
toiminnalle, mutta lisiksi siind kiinnitetdin huomiota mahdolli-
siin kielteisiin seurauksiin, jotka liittyvit erityisesti mainontaan
(jossa lapsia yllytetddn kuluttamaan fyysiselle ja henkiselle ter-
veydelle haitallisia tuotteita tai vékivaltaiseen, vaaralliseen tai
eroottis-pornografiseen  kayttaytymiseen), kulutustottumuksiin
ja myos terveyteen ja ravitsemukseen, sekd matkailuun, lapsi-
tyohon ja syrjintddn. Kaikilla toimialoilla on tirked rooli tdssd
asiassa, ja niiden olisikin tehtdva laheistd yhteistyota valtiollisten,
ei-valtiollisten, kansalaisyhteiskunnan ja liike-elimdn organisaa-
tioiden ja ammattiliittojen kanssa, jotta tavoitteisiin padstdisiin
niin Euroopan unionissa kuin jisenvaltioissakin.

3.8 ETSK katsoo, ettd vaikka suurin osa lapsiin liittyvistd
ohjelmista kuuluu kansalliseen toimivaltaan, EU antaa suosituk-
sia ja toteuttaa toimia yhd useammin monilla eri aloilla (esim.
varhaislapsuus, ammatillinen koulutus, koulukdynnin keskeytta-
minen, kadonneet lapset). Timd vaikuttaa kansalliseen politiik-
kaan, mutta se, missd maidrin vaikutukset niakyvit kansallisen
tason tdytdntoonpanossa, on usein episelvid.

3.9  Lapsen oikeuksien suojelu- ja valvomismahdollisuudet
tulisi asettaa etusijalle EU:n eri ohjelmissa (esimerkiksi nuorison,
koulutuksen, elinikdisen oppimisen, romanien integroimisen,
koyhyyden torjunnan, sukupolvien vilisen solidaarisuuden,
tyon ja yksityiseliman yhteensovittamisen ja ulkosuhteiden alal-
la), ja niissd tulisi keskittya erityisen haavoittuviin lapsiryhmiin,
joihin kuuluvat myos ulkomailla tydskentelevien vanhempien
ldhtomaahansa jattamat lapset.

3.10 ETSK on aiemmassa lausunnossaan (2?) kehottanut ko-
missiota nimittdmain lasten oikeuksia puolustavan erityisedus-
tajan tutkimaan lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa ja kehottanut
valtioita kieltimiddn kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan vakivallan.
ETSK pitdd sen vuoksi valitettavana, ettei komissio ota kantaa
lasten ruumiilliseen kurittamiseen. Ruumiillinen kurittaminen
loukkaa lasten oikeutta olla joutumatta lyomisen uhriksi. Lapset,
joita lyoddidn, oppivat kdyttdimadn vikivaltaa. Lasten oikeuksien
suojelu ja oikeus koskemattomuuteen ja ihmisarvoon merkitse-
vat sitd, ettd ETSK tuomitsee kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan
vikivallan, myos kotona “kasvatusmielessd” kiytetyn vikivallan,
ja kehottaa sen vuoksi kaikkia jasenvaltioita kieltimain lasten
ruumiillisen kurittamisen lailla. Komitea uudistaa vaatimuksensa
erityisedustajan nimittdmisestd ja siitd, ettd Euroopan komission
ja jasenvaltioiden tulee toimia lasten ruumiillisen kurittamisen
lakkauttamiseksi kaikista EU:n jdsenvaltioista.

(*') Children’s Rights and Business Principles Initiative (lasten oikeuksia ja
liiketoimintaperiaatteita koskeva aloite).
(%) EUVL C 325, 30.12.2006, s. 65-70.
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3.11 Komitea on samaa mieltd siitd, ettd lasten nakemysten
kuunteleminen ja lasten ottaminen mukaan kaikkiin heitd kos-
keviin asioihin takaa lasten oikeuksien toteutumisen ja kasvattaa
lapsia aktiiviseen kansalaisuuteen. Jotta tdmi olisi mahdollista,
on myos tirkedd varmistaa, ettd asiakirjoista on saatavilla lapsi-
ystavilliset toisinnot, ja laatia ja hallinnoida lapsille tarkoitettuja
esitteitd ja verkkosivustoja tai sivustojen osioita, kuten oikeus-
asioiden pddosasto suunnittelee (23).

3.12  Kaikissa unionin oikeusjirjestelmissd tulisi omaksua
seuraavat toimet, jotta toteutetaan oikeudenkaytto, jossa kunni-
oitetaan alaikisid ja valtetddn vahingoittamasta heitd psykologi-
sesti:

— Seksuaalisen hyviksikdyton uhreiksi joutuneita alaikiisid
olisi kuultava siten, ettd viltetddn lapsen asettamista alttiiksi
lisaitraumoille, ja asia on hoidettava erityisesti titd varten
koulutettujen asiantuntijoiden avustuksella ja mahdollisesti
"neutraaleissa” paikoissa tuomioistuinten sijaan.

— Vanhempien avioeroa Kisittelevissd siviiliprosesseissa ala-
ikdisten kuuleminen on toteutettava yhtd varovasti kuin
edelld mainitussa tapauksessa, ja alaikdisid on suojeltava jou-
tumasta vanhempien ja puolustusasianajajien valineellistami-
sen kohteeksi.

Bryssel 7. joulukuuta 2011

(*%) Kids' Corner osoitteessa www.europa.eu.

3.13  Lapsen oikeuksia koskevan viestinndn tehostamisessa
tiedotusvilineiden ja myos sosiaalisen median positiivinen rooli
on olennainen. Viestid on vilitettivd vanhemmille, alan ammat-
tilaisille ja lapsille itselleen.

3.14  ETSK kannattaa avointa koordinointimenetelmdd sekid
muita mahdollisia toimiviksi osoittautuneita mekanismeja, joita
noudattaen jasenvaltiot tekevit yhteistyotd ja maddrittelevit ja
soveltavat parhaita kdytdnt6jd, jotta lapsen oikeuksia voidaan
suojella ja valvoa ja jotta lapsiin liittyvdt kysymykset otetaan
keskeisesti huomioon politiikan eri aloilla.

3.15  ETSK aikoo kansalaisyhteiskunnan merkittédvina edusta-
jana osallistua tdhdn seuraamalla tuloksia systemaattisesti seké
levittdimalla tietoa lapsen oikeuksista ja vahvistamalla niitd jasen-
tensd kautta.

3.16  Lainsddddnnon tehokkaamman tdytdntdonpanon var-
mistamiseksi ETSK katsoo asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi luoda
nykyistd tiiviimmét yhteistyo- ja konsultointisuhteet YK:n elin-
ten, lapsen oikeuksien komitean, Euroopan neuvoston ja kan-
sainvilisten lapsiasiaorganisaatioiden ja lasten etujirjestojen vi-
lille, silld ndiden organisaatioiden tavoitteilla ja toiminnoilla py-
ritddn samaan pdamaarddn eli lapsen oikeuksien toteutumiseen
laajasti ja kattavasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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