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Komissio pddtti 28. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Valkoinen kirja — Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurs-

sitehokasta litkennejarjestelmad

KOM(2011) 144 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 7. lokakuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitiméssddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 26. pdivain kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin d4nid 170 puolesta ja 3

vastaan 8:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
pddosin myonteisesti valkoiseen kirjaan "Yhtendistd Euroopan
liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma” (jaljempina ‘ete-
nemissuunnitelma’). Etenemissuunnitelmassa esitetyt strategiat
vastaavat suurelta osin sitd, mitd komitea on aiemmissa lausun-
noissaan esittdnyt. Komitea suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
tiettyihin kohtiin.

1.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd tavoite vahentdd litken-
teen kasvihuonekaasupddstojd 60 prosenttia vuoteen 2050 men-
nessd on EU:n yleisten ilmastopoliittisten tavoitteiden mukainen,
vaikkakin erittdin haasteellinen pddmaard, ja ettd siind on onnis-
tuttu sovittamaan tasapainoisesti yhteen toisaalta tarve vihentdd
kasvihuonekaasupddstojd nopeasti ja toisaalta aika, joka vaa-
ditaan energiatechokkuuden optimoimiseen yhtendiselld Euroo-
pan liikennealueella ja uusien, kestdvien polttoaineiden ja kayt-
tovoimajarjestelmien kehittdmiseen, jotta voidaan vihentdd riip-
puvuutta fossiilisista polttoaineista.

1.3 ETSK toteaa, ettd tavoitteiden, niiden saavutuskeinojen ja
niiden saavuttamiseen tarvittavan rahoituksen valilli on suuri
kuilu. ETSK suosittelee etenemissuunnitelman strategisten toi-
menpiteiden (vuoteen 2050 asti) ja kdytinnonldheisempien, l4-
hitulevaisuudessa toteutettavien toimenpiteiden (2020 ja 2030)
sovittamista paremmin yhteen.

1.4 Kuten etenemissuunnitelmassa aivan oikein todetaan,
vaihtoehtoisten liikennemuotojen markkinaosuuden kasvattami-
nen edellyttdd suuria infrastruktuuri-investointeja. Asiakirjassa
kisitelladn kuitenkin padasiassa vain tulevan Euroopan laajuisen

litkenneverkon runkoverkon rahoitusta ja esitetddn mahdollisia
keinoja sithen tarvittavan rahoituksen hankkimiseen ainakin
osittain. Kayttomaksut ja yksityinen rahoitus eivit ole toteutta-
miskelpoisia ratkaisuja kaikkialla. Ndmd huomautukset Littyvit
niin ikddn yleisesti infrastruktuuriin, myos edelleen tarvittavaan
tieinfrastruktuuriin ja sen ylldpitoon. ETSK suosittelee, ettd lii-
kenneinfrastruktuuria varten varataan riittavasti rahoitusta vuo-
den 2013 jilkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta. Tulevat
hankkeet edellyttavit, ettd jasenvaltiot ja EU:n toimielimet koor-
dinoivat paremmin suunnitteluun ja painopisteiden madrittelyyn
kdyttimiddn kriteereja. Hankkeissa on huolehdittava myos ole-
massa olevan infrastruktuurin uudenaikaistamisesta.

1.5  ETSK kannattaa sellaisen strategian laatimista, jolla edis-
tetddn siirtymistd tehokkaaseen ja aidosti kestdvapohjaiseen lii-
kenteeseen Euroopassa ja jossa otetaan talouteen ja ympdaristoon
liittyvien haasteiden lisaksi huomioon myos sosiaaliset haasteet.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on otettava kaikkien lii-
kennemuotojen kehittimisessd aiempaa enemman huomioon,
ja sitd on lisittava. ETSK panee merkille, ettd etenemissuunni-
telmassa viitataan "vihimmadispalveluvaatimuksiin”. Se kuitenkin
katsoo, ettd tdimd asia kuuluu kdsitelld EU:n jdsenvaltioissa kay-
tdvissd tyoehtosopimusneuvotteluissa. Komitea yhtyy komission
nakemykseen siitd, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
olennaisen tirkedd tyoriitojen valttimiseksi, ja tyontekijoiden
oikeutta kollektiiviseen toimintaan on kunnioitettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan mukai-
sesti.

1.6 Sen lisiksi, ettd korostetaan suotuisten edellytysten lu-
omista liikennealan laadukkaille ty6paikoille, on ehdotettava toi-
menpiteitd, joilla parannetaan koulutusta ja avustetaan markki-
natoimijoita rekrytoinnissa. Etenemissuunnitelman sosiaalinen
ulottuvuus on kaiken kaikkiaan heikko.
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1.7 Etenemissuunnitelmassa ei suhtauduta kovin optimisti-
sesti hiilen kdyton vdhentimismahdollisuuksiin teiden rahtilii-
kenteessd. Uusien kdyttovoimajirjestelmien ja polttoaineiden ke-
hittdmisen lisdksi olisi ehkd tarpeen tukea vieldkin enemmin
sellaisia toimenpiteitd, joilla kyetddn optimoimaan liikenteen
kiytto ja vihentdmddn sen mdairad sekd samalla ylldpitimiddn
kokonaiskapasiteettia. Tatd varten voitaisiin toteuttaa sihkoisid
rahtitoimenpiteitd, kdyttdd parempaa logistiikkaa ja ajoneuvoja
sekd kehittdd "vihreitd” liikennekaytavia.

1.8  Etenemissuunnitelmassa tukeudutaan liikkennemuotojen
yhdistdmiseen (yksi komodaalisuuden osatekijd), mutta siind eh-
dotetaan my®0s erityisid liikennemuotosiirtymatavoitteita maan-
teiden rahtiliikenteelle (yli 300 km:n pituisista maanteiden tava-
rankuljetuksista siirretddn muihin liikennemuotoihin, kuten rau-
tatie- tai vesiliikenteeseen, 30 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessd ja yli 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd). Tallaiselle
"yhden koon” ratkaisulle ei ole riittivia tieteellisid perusteita, eikd
kynnysarvon valintaa perustella sen enempaa valkoisessa kirjassa
kuin vaikutusten arvioinnissakaan.

1.9  Etenemissuunnitelmassa kehotetaan laajentamaan sidnte-
lyn purkamispolitiikkaa erityisesti rautatieliikenteessa. ETSK:n
jasenet toivovat, ettd laaditaan tasapainoinen arvio eri jisenval-
tioissa tehdyistd uudistuksista ja erityisesti tavoista, joilla infrast-
ruktuurin hallinto ja junalilkenne on erotettu toisistaan, sekd
timan vaikutuksista rautateiden kayton ja hyodyntimisen lisddn-
tymiseen, turvallisuuteen, ty6llisyyteen, palvelun laatuun, tuotan-
tokustannuksiin ja kohtuullisiin matkustajahintoihin.

1.10  Etenemissuunnitelmassa ehdotetaan, ettd asetetaan vel-
voite, jonka mukaan julkisen palvelun tarjontasopimuksia voi-
daan tehdd ainoastaan tarjouskilpailujen pohjalta. ETSK odottaa,
ettd Euroopan komissio esittdd ennen aihetta koskevia ehdotuk-
sia ja viimeistddn kuusi kuukautta joulukuun 3. pdivin 2014
jalkeen kertomuksen asetuksen (EY) N:o 1370/2007 tdytintoon-
panosta sen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.11  Komitea korostaa julkisen kaupunkiliikenteen huomat-
tavia mahdollisuuksia kestdvan litkennepolititkan yhteydessa.
Olisi ehdottomasti kehitettdvd tehokasta, turvallista ja kohtuu-
hintaista julkista kaupunkiliikennett, joka pystyy kilpailemaan
yksityisliikennoinnin kanssa. Tdmd on sitdkin tirkedmpad, kun
otetaan huomioon ilmeisen myonteiset vaikutukset paistoihin,
meluun ja ruuhkiin. Komitea kannattaakin sitd, ettd Euroopan
unioni asettaa toissijaisuusperiaatteen rajoissa jasenvaltioille jul-
kisen kaupunkiliikenteen kehittdmistd koskevia tavoitteita ja
kidyttad rakennerahastojen ja koheesiorahaston varoja sen kehit-
timisen ja modernisoinnin tukemiseen. Samalla olisi tuettava
kaupunkiliikenteen seurantakeskuksen toimintaa.

1.12  Etenemissuunnitelmassa kasitellidn my6s kaupunkien
jakelulitkennettd, mutta liian suppeasti ja puolustuskannalta.
Tassd yhteydessd olisi voitu pohtia alan yhteisen toimintalinjan
maédrittimisen ja sitovan lainsdddidnnon ehdottamisen tarpeelli-
suutta ja mahdollisuutta, silld viimeinen jakeluosuus kaupunkilii-
kenteessd on elintirked tavaroiden vapaalle liikkkuvuudelle sisa-
markkinoilla ja tarjoaa mahdollisuuden kannustaa siirtymdin
kestavapohjaisiin kuljetusmuotoihin.

2. Johdanto

2.1 Vuosien 1992 ja 2001 valkoisilla kirjoilla pyrittiin ensi-
sijaisesti tekemddn liikenteestd aiempaa kestivampaa esimerkiksi
kannustamalla siirtymién tielikkenteestd ymparistod vahemmin
kuormittaviin liitkennemuotoihin, kuten meri-, sisdvesi- tai rau-
tatieliikenteeseen, tukemalla ympariston kannalta suotuisia rat-
kaisuja edellyttamalld, ettd liikenneala maksaa yhteiskunnalle ai-
heuttamansa todelliset kustannukset ulkoisten kustannusten hin-
toihin sisdllyttimisen kautta, sekd pyrkimilld vahentdmadn lii-
kenteen tarvetta tehokkaan suunnittelun ansiosta.

2.2 Ajan myotd ja erityisesti Euroopan komission vuonna
2001 antaman valkoisen kirjan vuonna 2006 tehdyn vilitarkis-
tuksen jilkeen on alettu korostaa aiempaa enemmdn liikenne-
muotojen yhteistoimintaa, useampaa liikennemuotoa hyodynti-
vid tehokkaita litkenneketjuja ja riittdvan infrastruktuurin ja tu-
kijarjestelmien tarvetta keinona pienentdd liikennealan ekolo-
gista jalanjilkea.

2.3 Etenemissuunnitelma eroaa aiemmista valkoisista kir-
joista toisaalta laajuudeltaan, silld se kattaa yli nelja vuosikym-
mentd aina vuoteen 2050 asti, vaikkakin tietyille tavoitteille on
asetettu lyhyempi aikaraja vuoteen 2020 ja 2030, ja toisaalta
siksi, ettd siind selkedsti todetaan, ettei liikkuvuuden vihentimi-
nen ole vaihtoehto. Etenemissuunnitelmassa asetetaan silti kun-
nianhimoisia kestdvin kehityksen tavoitteita, jotka koskevat eri-
tyisesti energiatehokkuutta, 6ljyriippuvuuden vihentimistd, kas-
vihuonekaasupaistojen vahentdmistd ja teknistd kehittdmista.

3. Yleisti

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti etenemissuunnitelmaan,
joka on arvokas panos tehokkaan ja kestdvin liikennejarjestel-
min kehittdmiseen Euroopassa. Etenemissuunnitelmassa esitetyt
strategiat vastaavat suurelta osin sitd, mitdi komitea on aiem-
missa lausunnoissaan esittinyt.

3.2 On kuitenkin valitettavaa, ettd ehdotettujen toimenpitei-
den luettelossa mainitaan hyvin vdhidn mdairdaikoja. Niitd olisi
ehkd mahdollista paitelld vertaamalla luetteloa etenemissuunni-
telman kohdassa 2.5 esitettyyn kymmenen tavoitteen luetteloon,
mutta se olisi puhdasta otaksumaa. Kiytinnossa etenemissuun-
nitelmassa ei mdédritelld selkedsti strategisten toimenpiteiden
(vuoteen 2050 asti) ja taktisten toimenpiteiden (jotka voidaan
toteuttaa heti) suhdetta toisiinsa. Etenemissuunnitelmassa olisi
erityisesti  esitettdvd  tarkempi  tyGsuunnitelma  vuosiksi
2013-2020.

3.3 ETSK tunnustaa litkenteen olennaisen aseman kilpailuky-
kyd ja vaurautta lisddvind tekijind ja tarpeen luoda yhtendinen
eurooppalainen liikennejarjestelmd sekd tarpeen parantaa kesti-
vyyttd ja edistdd hiilipadstoiltdan vahaisia litkennemuotoja, ener-
gia- ja resurssitehokkuutta ja polttoainehuollon varmuutta ja
riippumattomuutta sekd vihentdd likkenneruuhkia. ETSK hyvak-
syy painopisteen asettamisen useampaa liikennemuotoa hyodyn-
tavien logistiikkaketjujen optimointiin ja liikenneinfrastruktuurin
aiempaa tehokkaampaan hyodyntimiseen. Komitea kannattaa
my0s etenemissuunnitelmassa esitettyd tavoitetta hyodyntad
markkinavetoisia toimenpiteitd enemmén kuin aiemmissa val-
koisissa kirjoissa.
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3.4 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan niin ikddn kehotta-
nut ryhtymdan tasmallisiin ja konkreettisiin toimiin, joiden
avulla toivotut tavoitteet voidaan saavuttaa. Etenemissuunnitel-
maa voidaan tietyiltd osin pitdd tdssd suhteessa merkittdvind
edistysaskeleena. Tallainen on esimerkiksi kohdan 13 yleinen
toteamus, jonka mukaan entiseen tapaan jatkamalla ei saavuteta
riittavid tuloksia oljyriippuvuuden, hiilidioksidipdastojen, saa-
vutettavuuden tai onnettomuuksista ja melusta aiheutuvien so-
siaalisten kustannusten alalla.

3.5  Suurin osa suunnitelluista toimista on tarkoitettu eri lii-
kennemuotoja yhdistelevin jirjestelman luomiseen yhteniiselle
Euroopan litkennealueelle. Liikennemuotojen yhteistoiminnan
painottaminen on tervetullutta. ETSK korostaa, ettd litkenne-
muotojen yhteistoiminta, johon etenemissuunnitelma tukeutuu,
merkitsee kaikkien liikennemuotojen ja niiden keskindisen yh-
teentoimivuuden optimointia. Erdistd suunnitelluista toimenpi-
teistd on kuitenkin esitettdvd huomautuksia.

3.6 Etenemissuunnitelmassa asetetaan hyvin kunnianhimoisia
tavoitteita likkennejirjestelman “viherryttimiselle”, mutta arviot
tavoitteiden saavuttamiskeinoista ja kustannuksista eivit ole rea-
listisia. ETSK on huolissaan kuilusta tavoitteiden, niiden saa-
vutuskeinojen ja niiden saavuttamiseen tarvittavan rahoituksen
valilla.

3.7  Erityisesti pitkdn aikavilin tavoite, jonka mukaan liiken-
nealan hiilidioksidipaast6ja on vahennettdva 60 prosenttia vuo-
teen 2050 mennessd, on erittdin haasteellinen pdamdird, josta
voi tulla liikkennealan teknisen ja poliittisen kehityksen kulma-
kivi, mikali siind pitdydytddn lahitulevaisuudessa.

3.8 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd paastotavoitteet vasta-
avat EUn yleistd ilmastonsuojelukantaa ja ettd niissd on onnis-
tuttu sovittamaan yhteen tarve vidhentdd nopeasti yhteiskunnan
kasvihuonekaasupdistojd ja mahdollisuus kéyttdd nopeasti vaih-
toehtoisia polttoaineldhteitd Euroopan unionin taloudelle erit-
tiin merkittivilld liikennealalla. Komitea ehdottaa, ettd niitd
etenemissuunnitelman pitkdn aikavilin tavoitteita tdydennetdin
yksityiskohtaisemmilla, mitattavilla, 6ljyriippuvuuden, melusaas-
teen ja ilmansaasteen vihentdmistd koskevilla keskipitkdn aika-
vilin erityistavoitteilla.

3.9  ETSK panee merkille etenemissuunnitelman kohdan 18
selkedn ja merkittdvan toteamuksen, jonka mukaan “liikkuvuu-
den rajoittaminen ei ole vaihtoehto”. Komitea pitdd tirkednd,
ettei tdmdn lausuman virheellisesti tulkita olevan ristiriidassa
minkdidn sellaisen toimenpiteen kanssa, jolla pyritddn paranta-
maan liikenteen energiatehokkuutta ja vihentimain sen pais-
tojd esimerkiksi optimoimalla liikennekuormat, parantamalla lo-
gistiikkaa korkeamman lastaustehon saavuttamiseksi tai edisti-
milld julkisen liikenteen tarjoamia vaihtoehtoja. Toimenpiteet
luetellaan etenemissuunnitelmassa, ja ne ovat yleisesti ottaen
tervetulleita. Lausuma edistdd kayttaytymis- ja kulutustottumus-
ten muuttumista. Etenemissuunnitelman mukaisten
paastotavoitteiden  saavuttamisen ja EUmn  yhteiskunnan

liitkkuvuustarpeisiin vastaamisen sovittaminen yhteen on luon-
nollisesti hyvin haasteellista. Téstd syystd ETSK pitdd kohdan 18
lausumaa merkittivina.

3.10  Maanteiden tavaraliikenteen alalla ETSK kannattaa vaa-
timusta kayttdd saatavilla olevia resursseja tehokkaasti koordi-
noimalla pienid ldhetyksid ja ottamalla kiyttoon eri liikenne-
muotoja optimaalisesti yhdistelevid “vihreitd” liikennekaytavid
julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyon kautta. ETSK huo-
mauttaa kuitenkin, ettd kunnianhimoinen hiilen kdyton vihen-
tdmistavoite (60 prosenttia) saattaa edellyttad laajempia ja pi-
demmille menevid toimenpiteitd.

3.11  Etenemissuunnitelmassa otetaan huomioon, etti tielii-
kenteelle vaihtoehtoisten likkennemuotojen kilpailukykyd on pa-
rannettava. Komitea tukee tdtd tavoitetta, kunhan se toteutetaan
edistamilld rautateiden, sisavesiliikenteen ja ldhimerenkulun ka-
pasiteettia ja niiden kuljetusten laatua sekd tehokkaita intermo-
daalipalveluja eikd estimalld tehokkaiden ja kestivdpohjaisten
tieliikennepalvelujen kehittdmistd EUthun.

3.12  Samalla kun Euroopan komissio ja jasenvaltiot edistavat
aktiivisesti vaihtoehtoisia likkennemuotoja, niiden olisi myos kai-
kin keinoin kehitettava tielitkennettd taloudellisesti, ekologisesti
ja sosiaalisesti kestdvimmaksi. ETSK on huolissaan jinnitteistd,
joita maanteiden tavaraliikennemarkkinoilla vallitsevat sosiaa-
liturva- ja palkkaerot ovat synnyttineet. Komitea korostaa tilld
alalla tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun sekd 4. joulukuuta
2011 voimaan tulevaan tieliikennepakettiin sisiltyvien valvonta-
toimenpiteiden tehokkaan tiytintoonpanon tarkeyttd. ETSK
pyytdd komissiota seuraamaan tarkasti paketin tdytintdonpanoa
jasenvaltioissa ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita osoitta-
maan kaikki tarvittavat resurssit tieliikennesadnnoston noudatta-
misen valvontaan. EUmn olisi myds ryhdyttiavd toimenpiteisiin
reilun kilpailun, ihmisarvoisten tydolojen ja paremman tieturval-
lisuuden takaamiseksi. Tamé kdsittdd myos toimenpiteet, jotka
koskevat EU:n ulkopuolisten maiden tiekuljetusalan toimijoiden
padsya liikennealan sisimarkkinoille sekd mahdollisia markki-
noiden vaaristymisriskej.

3.13 Kuten etenemissuunnitelmassa aivan oikein todetaan,
vaihtoehtoisten litkennemuotojen markkinaosuuden kasvattami-
nen edellyttdd suuria infrastruktuuri-investointeja, myds maan-
tieliikenneinfrastruktuuriin. Asiakirjassa ei kuitenkaan esitetd sel-
vésti, miten rahoitus on tarkoitus jdrjestdd. Yleinen suuntaus,
jossa turvaudutaan yksityisiin sijoituksiin ja infrastruktuurin
kayttomaksuihin, ei sovellu kaikkiin tilanteisiin. Kuten komitea
on aiemmissa lausunnoissaan korostanut, se kannattaa liikenne-
alan ulkoisten kulujen sisillyttimistd hintoihin. My6s komitea
on sitd mieltd, ettd “saastuttaja maksaa” -periaatteen mukaan
taloudellisissa vilineissd on otettava huomioon kuljetuksen to-
delliset kustannukset yhteiskunnalle, jotta markkinakayttayty-
mistd voidaan ohjata kestdvimpain suuntaan. Tidssd yhteydessd
kerattavat lisimaksut onkin korvamerkittdvd kestdvdpohjaisen
liikenteen kehittdmiseen ja koko liikennejirjestelmin optimoin-
tiin, jotta voidaan toteuttaa todella kestavaa liikkuvuuspolitiik-
kaa. Ne olisi myos pidettdva erillddn rahoitustarkoituksessa kayt-
toon otetuista maksuista, jotka kerdtdan "kayttdja maksaa” -peri-
aatteen perusteella.
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3.14 ETSK toistaa tukevansa ulkoisten kustannusten siséllyt-
tamistd hintoihin kaikissa liikkennemuodoissa (!). Hiljattain anta-
massaan lausunnossa ETSK totesi, ettd EU:n on korvattava as-
teittain nykyiset liikkennealan verot tehokkaammilla markkina-
pohjaisilla vélineilld, joilla ulkoiset kustannukset sisillytetddan
hinnoittelurakenteeseen.

3.15  ETSK suhtautuu hyvin epiilevisti sithen, onko etene-
missuunnitelmassa esitetty erityinen likkennemuotosiirtymaa
koskeva tavoite (yli 300 km:n pituisista maanteiden tavarankul-
jetuksista siirretddn muihin lilkennemuotoihin, kuten rautatie-
tai vesiliikenteeseen, 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja
yli 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd) asianmukainen. Tél-
laiselle "yhden koon” ratkaisulle ei ole riittivid tieteellisid perus-
teita, eikd kynnysarvon valintaa perustella sen enempai valkoi-
sessa kirjassa kuin vaikutusten arvioinnissakaan. Toteutuessaan
timd lahestymistapa olisi lisdksi suuri rasite monille syrjdisille
jasenvaltioille, ja se uhkaisi ndin alueellisen koheesion periaa-
tetta. ETSK kehottaa komissiota pohtimaan tarkasti titd asiaa
ja esittimadn kaikki tarvittavat perustelut. ETSK huomauttaa
kuitenkin my®0s, ettd noin 85 prosenttia EU:n rahtikuljetuksista
on lyhyen matkan kuljetuksia (alle 150 km), joissa todellista
vaihtoehtoa tieliikenteelle tuskin ilmaantuu ldhivuosikymme-
nina.

3.16  Sama koskee my0s tavoitetta, jonka mukaan keskipit-
kin matkan matkustajalifkenne pyritddn hoitamaan pédasiassa
rautateitse. Julkisen linja-autoliikenteen kehittdminen vaikuttaisi
hyviltd vaihtoehdolta, jota etenemissuunnitelmassa ei ole otettu
huomioon.

4. Erityistd

4.1  ETSK tukee Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevaa
ohjelmaa. Komitea huomauttaa, ettd laajentuneella EU:lla on yhi
suurempia liikenneinfrastruktuuritarpeita ja ettd on syytd pohtia
nykyisten poliittisten linjausten ja niiden tdytint6onpanovilinei-
den mukauttamista tuleviin haasteisiin (2).

42 ETSK tukee yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan lu-
omista, silld se on olennainen tekiji eurooppalaisen ilmailualan
kilpailukyvyn takaamisessa maailmanmarkkinoilla. Komitea ke-
hottaa kaikkia ilmailun sidosryhmia sitoutumaan voimakkaam-
min sithen, ettd EUn lentoliikenteelle asetetut kunnianhimoiset
turvallisuus-, kustannusvaikuttavuus-, kapasiteetti- ja kestavyys-
tavoitteet saavutetaan kokonaisuudessaan ja nopeasti.

4.3 ETSK muistuttaa, ettd yhteisen eurooppalaisen rautatie-
alueen luominen on vilttimatontd, jotta ala voi kilpailla

(") ETSK:n lausunto ulkoisten kustannusten sisillyttimisestd hintoihin,
EUVL C 317, 23.12.2009, s. 80 (CESE 1195/2009).

(?) ETSK:n lausunto aiheesta "Unionin liikennepolitiikan kestiva kehitys
ja Euroopan laajuinen liikenneverkko”, EUVL:C 248, 25.8.2011,
s. 31.

kestdvisti muiden litkennemuotojen kanssa. ETSK korostaa,
ettd eri likkennemuodoille on luotava mahdollisimman tasapuo-
liset markkina- ja rahoitusedellytykset (3).

4.4 ETSK muistuttaa, ettd yhteniisen eurooppalaisen rautatie-
alueen toteuttaminen riippuu suuresti teknisen yhteentoimivuu-
den edistymisestd (3).

4.5  Etenemissuunnitelmassa kehotetaan laajentamaan sdinte-
lyn purkamispolitiikkaa rautatieliikenteen alalla. Ennen kuin ti-
ménsuuntaisia toimenpiteitd, kuten palvelujen ja infrastruktuurin
rakenteellista eriyttimistd, kuitenkaan toteutetaan, ETSK toivoo
tasapainoisen arvion tekemistd toimenpiteiden vaikutuksista rau-
tatien kilpailukykyyn, palvelun laatuun, tyollisyyteen ja tuotan-
tokustannuksiin. Niin voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon
se tosiasia, ettd jasenvaltioiden toteuttamista erilaisista uudistuk-
sista on saatu hyvin erilaisia kokemuksia.

4.6 ETSK muistuttaa, ettd rautatieinfrastruktuurille on 16ydet-
tdvd uusia rahoitusldhteitd puolueettomien ja vertailukelpoisten
kustannus/hyoty-analyysien pohjalta. Komitea viittaa tdssd yh-
teydessd dskettdin antamaansa lausuntoon yhtendisestd euroop-
palaisesta rautatiealueesta, jossa se ehdottaa investointikannus-
tinten pohtimista tiedonannossa "Sisimarkkinoiden toimenpide-
paketti” esitettyjen ehdotusten nro 15 (yksityisten obligaatiolai-
nojen kéyttoonotto eurooppalaisten hankkeiden rahoittamiseksi)
ja nro 16 (selvitetddn, millaisilla toimenpiteilld voitaisiin edistdd
erityisesti pitkdaikaisten yksityisten investointien aktiivisempaa
panosta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen)
pohjalta. ETSK voi hyviksyi erillisen liikkennerahaston perusta-
misen vain, jos siind suhtaudutaan kaikkiin liikennemuotoihin
neutraalisti ja tasapainoisesti (?).

4.7  Etenemissuunnitelmassa ehdotetaan, ettd asetetaan vel-
voite, jonka mukaan julkisen palvelun tarjontasopimuksia voi-
daan tehdi ainoastaan tarjouskilpailujen pohjalta. ETSK odottaa,
ettd Euroopan komissio esittdd ennen aihetta koskevia ehdotuk-
sia ja viimeistddn kuusi kuukautta joulukuun 3. pdivin 2014
jilkeen kertomuksen asetuksen (EY) N:o 1370/2007 tdytintoon-
panosta sen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4.8  ETSK korostaa, ettd Euroopan meriliikenne on maailman
huippua kaikenlaisten meriliikennepalvelujen tarjoamisessa. Me-
riliikenteen kansainvilinen luonne olisi otettava huomioon kai-
kissa ndkokulmissa, erityisesti vapaassa pdidsyssdi markkinoille,
EUn meriliikenteen kilpailuasemassa sekd turvallisuus-, ympa-
risto- ja tyomarkkina-asioissa.

() ETSK:n lausunto yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealucesta,
EUVL C 132, 3.5.2011, s. 99.
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4.9  ETSK muistuttaa, ettd EUn jdsenvaltioita kehotetaan ra-
tifioimaan valittomasti Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) me-
rityosopimus yhtéldisten toimintaedellytyksien takaamiseksi kan-
sainviliselld tasolla, sanotun kuitenkaan estimattd sitd, ettd
EU:ssa voidaan soveltaa tiukempia vaatimuksia. EU:n lainsdadin-
nén olisi oltava tdysin yhdenmukainen kansainvilisen lainsda-
ddnnon, erityisesti ILO:n merityosopimuksen ja Kansainvalisen
merenkulkujdrjeston merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskir-
joja ja vahdinpitoa koskevan sddnnoston kanssa.

4.10  Etenemissuunnitelmassa tuetun “sinisen vyohykkeen”
kasitteen eli yhteisen eurooppalaisen merenkulkualueen tavoit-
teena on vihentdd tullimenettelyistd aiheutuvaa hallinnollista
rasitetta EUin sisdisessd meriliikenteessd. Tamad on myonteista.
Tassd yhteydessd ei viitata tyoeldimdn normeihin, joten ETSK
odottaa, ettd EU:n jasenvaltiot saattavat valittomasti Kansainva-
lisen tyojarjeston (ILO) vuoden 2006 meritydsopimuksen voi-
maan ja valvovat sen noudattamista merenkulkualan tydeliméin
normien edistdmiseksi. ETSK toivoo lisdksi, ettd Euroopan ko-
missio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sosiaalisten normien
yhdenmukaistamiseksi EU:n sisdisen liikenteen yhteydessd. Sa-
malla on muistettava tarve luoda yhtildiset kansainviliset toi-
mintaedellytykset talld alalla.

411  Meri- ja sisdvesiliikenteen EU-rekisterin ja EU-lipun luo-
misen yhteydessd on tehtdvd huolellinen arvio EU-rekisterin to-
teutettavuudesta. Rekisterin liittiminen hyodylliseen  jérjestel-
médn, josta myonnettdisiin etuja (kuten satamamaksujen alen-
nuksia, alempia vakuutusmaksuja tai vahemman tarkastuksia),
olisi kdytinnossd vaikeaa tai jopa mahdotonta, silli monista
nakokohdista on sovittu EUin jasenvaltioiden valisissd kansain-
vilisissd sopimuksissa, joihin sisiltyy "kansallista kohtelua” kos-
keva lauseke. EU-rekisterin perustamiseksi tarvittaisiin EU:n yh-
teinen taloushallinto, jota ei tilld hetkelld ole.

412  EU-rekisterin tavoin myos ajatus EU:n rannikkovartios-
toista nousee esiin toistuvasti. Tama on ensisijaisesti EU:n jdsen-
valtioiden asia, koska se kuuluu niiden yksinomaiseen toimival-
taan. Koska rannikkovalvontaan liittyvd toiminta on jdrjestetty
eri tavoin EU:n jasenvaltioissa, EU:n rannikkovartioston luomi-
nen ndyttdd olevan tarpeetonta tai ennenaikaista tdssa vaiheessa.
Sen sijaan olisi pyrittavd tiivistimddn jdsenvaltioiden rannikko-
vartiostojen vilistd yhteistyotd, erityisesti laittoman maahan-
muuton ja huumekaupan kaltaisissa kysymyksissd. Jo toimin-
nassa olevia yhteistyojarjestelyja olisi pyrittiva kehittdimaan.

4.13  Merenkulun ympdristonsuojelun tason parantamiseksi
tarvitaan innovaatioita. Voisi olla perusteltua, ettd EU tarkastelisi
uudelleen merilitkenteessd Itdmerelld ja Pohjanmerelld kaytetta-
vien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskevien erityissddntojen

soveltamista vuodesta 2015 alkaen ja tutkisi tapoja, joilla voi-
daan torjua tdimin toimenpiteen kilpailua vaaristavid vaikutuksia
sekd sen mahdollisia vaikutuksia likkennemuotosiirtymaan.

414  Etenemissuunnitelmassa suunnitellaan tieinfrastruktuu-
rin rahoittamista “kdyttdja maksaa” ja “saastuttaja maksaa”
-maksuilla. Vaikka yritysten kannalta onkin varmasti kannatta-
vaa kdyttdd tickuljetuksia tédllaisin ehdoin Euroopan keskiosissa,
joissa mm. kauttakulkuliikennettd on runsaasti, on se monissa
syrjdisissd jasenvaltioissa riskialttiimpaa. Korkeammat tiemaksut
myo6s vaikuttaisivat erityisen voimakkaasti syrjaisiltd alueilta pe-
rdisin oleviin tai niille menossa oleviin rahteihin ja saattaisivat
siten vadristdd kilpailua erityisesti maailmanmarkkinoilla kilpai-
levien yritysten vililli. On korostettava, ettd infrastruktuurin
rahoituksen tulisi normaalisti kuulua valtioille tai Euroopan
unionille, mutta tdstd sddnnostd on mahdollista poiketa, jos
yksityisen rahoituksen edellytykset ovat olemassa kayttgjille
(my0s taloudellisesti ja fyysisesti heikossa asemassa oleville) jar-
kevin ehdoin.

415  ETSK panee merkille, ettd tieliikenteen kabotaasia varten
halutaan ottaa kaytto6n vapaampia sddnt6jd. Komitea ymmir-
tdd, ettd nykyiset rajoitukset alentavat lastaustehoa ja lisdavit
ilman lastia litkennoimistd eivitkd siten vastaa etenemissuunni-
telman yleistd resurssien kiyton tehokkuuspolitiikkaa. Toisaalta
komitea korostaa, ettd kyseisen toimialan sosiaali- ja verosddn-
tojen yhdenmukaistamisessa ja noudattamisen valvonnassa ei
ole saavutettu ldheskain sitd tasoa, joka tarvittaisiin markkinoi-
den avaamiseen tdysimittaisesti. Kabotaasilitkenteen vapauttami-
nen saattaisi pahentaa palkka- ja sosiaaliturvaeroista aiheutuvia
ongelmia. Joulukuun 4. pdivind 2011 voimaan tulevassa tielii-
kennepaketissa edellytetddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lua ja asianmukaista valvontaa, mikd saattaa auttaa lieventdmain
nditd ongelmia. Niitd olisi my6s pohdittava tieliikennettd kasit-
televassd korkean tason tyoryhmadsss, jolle komissio on antanut
tehtaviksi tarkastella tieliikennemarkkinoiden toimintaa. ETSK
painottaa, ettd ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin
saannokset on pantava kokonaisuudessaan taytantoon, erityisesti
tielilkenteen kabotaasin yhteydessi (4).

416  ETSK pitdd erittdin tdrkednd toimivan eurooppalaisen
tiemaksujdrjestelman tehokasta toteuttamista, jotta valtyttdisiin
lukuisilta ajoneuvoon asennettavilta laiteyksikoiltd ja sopimuk-
silta. Tamé helpottaisi tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja kan-
sainvilisten kuljetuspalvelujen vapaata tarjontaa. ETSK kannattaa
tarkoituksenmukaisen yhteisen yhteysyksikon perustamista kayt-
tdjia varten.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n politiikkojen vaikutus liikennetyon-
tekijoiden tyollistymismahdollisuuksiin, koulutustarpeisiin ja tyoloi-
hin” (valmisteleva lausunto), EUVL C 248, 25.8.2011, s. 22.
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417  Valkoisessa kirjassa asetetaan tavoitteeksi tieliikenteen
kuolonuhrien méirdn puolittaminen vuoteen 2020 mennessd
ja saattaminen ldhelle nollaa vuoteen 2050 mennessi. Askettdin
julkaistuissa tielitkenneturvallisuuden poliittisissa suuntaviivoissa
2011-2020 ei kuitenkaan kasitelld kaupallista tieliikennettd. Ko-
mitea suosittelee, ettd 1) Euroopan komissio puuttuu kaikkiin
nithin tekij6ihin, jotka vaikuttavat kielteisesti tieturvallisuuteen
(my0s kuljettajan vasymys), 2) laaditaan yhdenmukaisia ja kat-
tavia tilastoja kaikenlaisista tielikkenneonnettomuuksien osateki-
joistd, jotta voidaan puuttua tielilkenteen korkeiden onnetto-
muuslukujen todellisiin syihin, 3) ammattikuljettajille tarkoitet-
tujen turvallisten, valvottujen, helppopaisyisten ja kohtuuhin-
taisten parkkialueiden ja lepoalueiden rakentamista tuetaan ja
sithen investoidaan riittavasti, ja 4) tieturvallisuus on ensisijainen
tavoite kaikissa tulevissa unionin tasolla hyvaksyttavissd saadok-
sissd.

4.18  Komitea on tyytyviinen siihen, etti maailmanlaajuiset
puitteet, joissa liikenneala toimii, on otettu huomioon, ja ettd
tarve soveltaa ympiristonormeja mahdollisimman laajalla alu-
eella on tuotu selvisti esiin.

4.19  Eurooppalaisen liikennealan tutkimus-, innovaatio- ja
kdyttoonottostrategian tavoitteena on tukea energiankulutuksen
kannalta puhtaampien ja tehokkaampien kiyttovoimajirjestel-
mien, lilkenteen tukijarjestelmien ja logistiikan kehittdmistd ja
kiyttoonottoa.

420  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen kehittda stra-
teginen litkenneteknologiasuunnitelma tiiviissa yhteistyossd jo
olemassa olevan strategisen energiateknologiasuunnitelman
kanssa, jotta voidaan taata tutkimustulosten nopea kiyttdnotto
ja tukea jo toteuttamisvaiheessa olevia hankkeita, joita ovat esi-
merkiksi vahipaastoisid ajoneuvoja koskeva Green Cars -aloite ja
vuoden 2010 strategia, jossa pyritddn kehittdmaan puhtaita ajo-
neuvoja.

421  Teknisen kehityksen ja sellaisten toimien edistiminen,
joilla pyritddn vaikuttamaan tottumuksiin sekd matkojen ja rah-
tiliikenteen suunnitteluun, ovat Euroopan komission ehdotta-
man strategian toisen osan kaksi padnikokohtaa. Suunnitellut
toimenpiteet sopivat yhteen vapaiden markkinoiden kehittdmi-
sen kanssa, joten ne ovat tervetulleita.

422 Komitea korostaa, ettd ehdotetuissa toimenpiteissé, joi-
den avulla pyritddn kehittdimain uusia kdyttdgytymismalleja niin
tavara- kuin matkustajaliikenteeseen, on otettava huomioon lii-
kenteen todellinen kysyntd ja julkisen liikenteen yhteydessd
myo0s sosiaaliset realiteetit. Vaikka esimerkiksi matkustajille tar-
koitettu intermodaalinen lipunmyyntijarjestelma voisikin olla
hyodyllinen aloite, komitea katsoo tehokkaammaksi kehittdd
mieluummin uusinta liputonta matkapuhelintekniikkaa, jonka
ansiosta eri liikkennemuotoja voidaan kayttaa lahitiedonsiirtotek-
nologiaa (Near Field Communication, NFC) hyodyntavilld kortilla
tai sirulla varustettujen matkapuhelinten avulla. Olisi harkittava

NFC-teknologian ripedd standardointia Euroopassa, jotta eri lii-
kennemuotojen vaihtaminen ja valtioiden rajojen ylittiminen
matkan aikana sujuisi joustavasti. Kuljetuskustannusten alenta-
miseen uusien hyvaksyttyjen toimenpiteiden avulla on kiinnitet-
tavd huomiota.

423 Komitea katsoo, ettd kaavailtu yhteinen sihkoinen kul-
jetusasiakirja on tavaraliikenteessd hyddyllinen, jos se auttaa va-
hentdmain sopimuslomakkeiden ennestddnkin liiallista maaraa.

4.24  Se, ettid korostetaan tarvetta luoda suotuisat olosuhteet
laadukkaille tyopaikoille, on myonteistd liikennealan tulevalle
kehitykselle. Siksi olisi my6s ehdotettava toimenpiteitd, joilla
pyritddn lisidmain koulutusta ja avustamaan markkinatoimijoita
rekrytoinnissa kaikissa liikennemuodoissa.

4.25  ETSK viittaa EU:n litkennepolitiikan sosiaalisista ndko-
kohdista antamaansa tuoreeseen lausuntoon, jossa se suosittaa
"houkuttelemaan naisia ja nuoria tyontekijoitd liikkennealan tyo-
paikkoihin toimilla, jotka parantavat kaikkien liikkennemuotojen
tyopaikkojen laatua, tydoloja, koulutusta ja elinikdistd oppi-
mista, uramahdollisuuksia sekd toimintaturvallisuutta ja tyosuo-
jelua ja jotka edistdvit tyo- ja perhe-elimidn vilistd tasapai-
noa” (%).

426  ETSK kehottaa myds noudattamaan tarkemmin ja tiu-
kemmin valtiontukia koskevia suuntaviivoja merenkulkualalla ja
erityisesti tutkimaan mahdollisuutta vahvistaa kytkostd julkisten
tukien tai verovapautusten myontimisen ja tyollisyystakuiden ja
koulutusvelvoitteiden vililla.

4.27  ETSK vahvistaa niin ikddn tarpeen luoda merenkulku-
alalle sosiaali-, tyollisyys- ja koulutusasioiden seurantakeskus.

4.28  Etenemissuunnitelman sosiaalinen ulottuvuus on kaiken
kaikkiaan heikko. Siind ei muun muassa pyritd mitenkdin puut-
tumaan sosiaalisten ehtojen ja palkkojen polkemiseen, joka
muodostaa vakavan ongelman ainakin kolmella alalla: maantei-
den tavaraliikenteesss, sisdvesiliikenteessi ja meriliikenteessa. Ih-
misarvoiset tyoolot ja tasa-arvoiset toimintaedellytykset voidaan
taata tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla sekd asetta-
malla tyooloja koskevat vahimmaisvaatimukset, kuten etenemis-
suunnitelmassa ehdotetaan. Erityiset toimenpiteet, kuten koh-
dennetut valtiontukitoimenpiteet, saattavat kuitenkin olla tar-
peen sellaisilla aloilla, joilla kilpaillaan alhaisilla kustannuksilla.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n politiikkojen vaikutus liikennetyon-
tekijoiden tyollistymismahdollisuuksiin, koulutustarpeisiin ja tyoloi-
hin” (valmisteleva lausunto), EUVL C 248, 25.8.2011, s. 22.
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Meriliikenteen valtiontukea koskevia suuntaviivoja on tarkoitus
tarkistaa piakkoin, ja timi tarjoaa ensimmdisen tilaisuuden kan-
nustaa tuen avulla kehittdiméddn EU:n ja ETA:n kansalaisten tyol-
listdimistd ja koulutusta.

429  On hyvid, ettd etenemissuunnitelmassa on tuotu esiin
kaupunkilitkenne sekd matkustajien ettd tavaroiden nikokul-
masta, koska yhd useammat eurooppalaiset asuvat kaupunkialu-
eella. Etenemissuunnitelmassa tarkennetaan, ettd kaupunkilii-
kenne ei kuulu EUn lainsddddnnolliseen toimivaltaan ja ettd
tdmad rajoittaa poliittisten toimenpiteiden hyvaksymistd. Ainakin
rahdin osalta olisi ehka kuitenkin pohdittava sitd, missi médrin
matkan viimeinen kaupunkilitkenneosuus liittyy tavaroiden va-
paaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla ja on sen kannalta mer-
kityksellinen. ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio tutkii
mahdollisuutta toteuttaa tarvittaessa sitovia EUn poliittisia toi-
menpiteitd talld alalla. Komitea toteaa jilleen, ettd etenemissuun-
nitelmassa esitetddn muutamia sellaisia ehdotuksia, joita komitea
on esittinyt aiemmissa lausunnoissaan kaupunkiliikenteestd.
Naitd ovat esimerkiksi matkustajalikenteen koordinointijirjestel-
mit ja rahdin logistiikkakeskukset.

430 ETSK panee tyytyvdisend merkille sen, ettd sihkoajo-
neuvojen ja niiden akkujen lataamiseen tarvittavan infrastruk-
tuurin kayttoonottoon sekd niihin liittyviin standardointikysy-
myksiin on kiinnitetty huomiota. ETSK on jo aiheesta laatimas-
saan lausunnossa (°) ilmaissut varauksettoman tukensa pyrki-
myksille kehittdd sihkbajoneuvoja ja erityisesti sahkoautoja.

431  Etenemissuunnitelmassa kdsitellddn yleisesti sitd, ettd
painoa ja kokoa koskevia sddntojd on tarkistettava resurssite-
hokkuuden parantamiseksi. Siksi on tutkittava muun muassa
mahdollisuutta kiyttdd Euroopan moduulijirjestelmdd enintddn
25,25 metrid pitkille tielilkenteen yhdistelmdajoneuvoille. Jarjes-
telmd on jo kdytossd yhd useampien jasenvaltioiden kotimaanlii-
kenteessd. Komitea on tietoinen siitd, ettd tallaisten yhdistelma-
ajoneuvojen hyddyllisyydestd kiistellddn edelleen. Komitea har-
mittelee, ettei asiaan oteta selkeisti kantaa etenemissuunnitel-
massa. Komitean mielestd se, ettd tillaisilla ajoneuvoilla ei ny-
kyisin saa ylittdid edes sellaisten jdsenvaltioiden vilistd rajaa,
joiden kotimaanliikenteessd ne ovat sallittuja, on selked sddnte-
lyn aiheuttama pullonkaula, joka haittaa tavaroiden vapaata liik-
kumista rajojen yli. Komitea katsoo kiellon olevan ristiriidassa
my0s sen kanssa, ettd liikenteen tehokkuutta ja kestavyyttd py-
ritddn parantamaan litkennemuotojen yhteistoiminnan kautta.
Komitea kehottaakin komissiota tekemdain kiireellisesti aloitteen
kiellon purkamiseksi. Pidemmalld aikavalilli on syytd arvioida,
voitaisiinko esimerkiksi uusia polttoaineita kiyttdvien pidempien
ticajoneuvojen  kayttod  kytked  etenemissuunnitelmassa
kaavailtujen eri litkennemuotoja yhdistelevien liikennekéytavien

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Sihkoajoneuvojen yleistyminen” (valmis-
televa lausunto), EUVL C 44, 11.2.2011, s. 47.

kehittdmiseen osana Euroopan laajuisten liikenneverkkojen run-
koverkkoa. Sama koskee luonnollisesti myos pidempien ja ras-
kaampien junien kdyttoonottoa EU:ssa tillaisiin multimodaa-
likaytaviin sisdltyvien rautatieyhteyksien kapasiteetin kasvattami-
seksi. Komitea tietdd, ettd myonteinen arvio teilld sallittujen
kuorman painojen muutoksista edellyttda sitd, ettei muutoksilla
ole kielteisia vaikutuksia kuljetusyksikoiden multimodaaliseen
kiyttoon, etenkddn yhdistettyihin rautatie- ja maatiekuljetuksiin.
Nykyistd pidemmistd tai raskaammista ajoneuvoista tai junista
mahdollisesti aiheutuvat yliméariiset infrastruktuurikustannukset
on arvioitava tarkasti ja jaettava asianmukaisesti muutoksista
hyotyvien kdyttdjien kesken.

432 ETSK pahoittelee, ettei valkoisessa kirjassa mainita lain-
kaan tarvetta loytdd tehokkaampia ja kestdvimpid ratkaisuja
alppisolien ongelmaan. Nykyisen rautatie- ja tieinfrastruktuurin
kapasiteetti ei riitd vastaamaan seuraavien kymmenen vuoden
litkennekysyntddn. ETSK kehottaa komissiota kiinnittimain ta-
han huomiota.

4.33  FEtenemissuunnitelmassa vahvistetaan, ettid liikennealan
toimijoiden kuljetussuunnitelmien koordinointi on hyodyllistd
resurssien kdyton tehostamiseksi. ETSK pohtiikin, olisiko komis-
sion laadittava suuntaviivoja, jotta konflikteja voimassa olevien
kilpailusdantojen kanssa ei syntyisi.

4.34  Kun otetaan huomioon viestokehitys ja vdeston ikdan-
tyminen sekd se, ettd vammaisten osuus kokonaisviestostd on
15 prosenttia, komitea tunnustaa, ettd litkkuvuustavoitteen saa-
vuttamiseksi liikkenneketjun jokaisen lenkin (mukaan luettuna
rakennettu ympdristo, liikennemuodot, erilaiset laitteet, tietojér-
jestelmit, varausjirjestelmit, palvelut jne.) on oltava kaikkien
saatavilla. Komitea tukee siksi tdysimairaisesti Euroopan komis-
sion suunnitelmaa ehdottaa esteettomyyttd koskevaa unionin
sdadosta.

435  Komitea toteaa kuitenkin my®0s, ettd etenemissuunnitel-
man monista myonteisistd puolista huolimatta vammaisuuteen
liittyvid kdytinnon ndkokohtia ei ole otettu riittavdsti huomi-
oon. Kestdvyyden ja turvallisuuden kaltaisia keskeisid periaatteita
kisitellddn mainitsematta esteettomyyttd. Komitea katsoo, ettd
esteettomyyden parantamiseksi on tirkedd, ettd kaikki sidosryh-
mit tekevit yhteistyotd sellaisten standardien laatimiseksi, jotka
sopivat tdysin yhteen kaikkien liikennemuotojen kanssa, jotta
voidaan saada aikaan todella esteeton liikenne. Tiettyjd matkus-
tajien oikeuksiin liittyvid sddntelyndkokohtia on myos selvennet-
tavd ja yhdenmukaistettava. Tima koskee esimerkiksi vammais-
ten lilkennevilineeseen péddsyn epddmistd, oikeutta ottaa mu-
kaan liikkkumis- ja apuvilineitd, tiedottamista jne.
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436  Komitea chdottaa, ettd esteettomyys sisillytetidn monivuotiseen rahoituskehykseen rahoituksen
ennakkoedellytyksend. Euroopan laajuisten litkenneverkkojen budjetista tai muusta EU:n rahoitusldhteests,
kuten rakennerahastoista, ei saisi myontdd rahoitusta, ellei hankkeissa noudateta kaikkien kéyttdjien tarpeet
huomioon ottavan suunnittelun periaatetta. Vammaisten likkkumisen vapauden edistimiseksi komitea ke-
hottaa myos hyviksymain eurooppalaisen liikkkuvuuskortin, joka mahdollistaisi tietyt yhdenmukaiset oike-
udet EU:n jdsenvaltioissa.
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