Euroopan unionin virallinen lehti

C 24[63

11

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

475. TAYSISTUNTO 26. JA 27. LOKAKUUTA 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisesti
yhdistetystd yhtioveropohjasta (CCCTB)”

KOM(2011) 121 lopullinen — 2011/0058 CNS
(2012/C 24/12)

Esitteliji: Joachim WUERMELING

Euroopan unionin neuvosto pdatti 6. huhtikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
115 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta (CCCTB)
KOM(2011) 121 lopullinen — 2011/0058 CNS.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 4. lokakuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitdiméssddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 26. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 137 ddntd puolesta ja

22 vastaan 15:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa
(CCCTB) koskevaa hanketta suurena ja tirkednd askeleena eu-
rooppalaisilla sisimarkkinoilla. Sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
minen edellyttdd yhtioveron perustojen yhdenmukaistamisen jat-
kamista.

1.1.1 Komission ehdotus direktiiviksi on onnistunut, silld
CCCTB:lld parannetaan rajatylittdvdd toimintaa harjoittavien yri-
tysten edellytyksid. Kaiken kaikkiaan ehdotetut sddnn6t mahdol-
listavat yhtioveron perimisen taloudellisen saavutuksen mukai-
sesti, vadristymien valttimisen sekd veronkierron estimisen. Eh-
dotetun direktiivin yksityiskohtia on kuitenkin viela konkretisoi-
tava ja joiltain osin myos muutettava.

1.1.2  CCCTB:lld voidaan vihentda tai jopa poistaa useimmat
EU:ssa harjoitettavaan rajatylittdvdin toimintaan kohdistuvat

veroesteet, joita ovat esimerkiksi rajojen yli tapahtuvan tappioi-
den kompensoinnin rajoittaminen, siirtohinnoittelun mutkikas
laskutapa sekd kaksinkertainen verotus ja toimipaikkojen ja ty-
tdryritysten eriarvoinen kohtelu EUn alueella riippuen niiden
sijainnista jasenvaltion rajojen sisdlld tai ulkopuolella.

1.1.3  ETSK odottaa, ettd ehdotettu direktiivi johtaa jo kes-
kipitkalla aikavililla sithen, ettd yrityksille verosddntojen noudat-
tamisesta aiheutuvat kustannukset laskevat merkittavasti ja li-
siksi jasenvaltioille aiheutuvat hallintokustannukset pienenevit.

1.1.4 CCCTB:la vihennetdin vero-oikeudellisten sddntdjen
yhteison sisdisessd kilpailussa aiheuttamia vairistymid. Uuden
jarjestelmdn myotd yritystoimintaa koskevassa paitoksenteossa
ei tarvitse endd ottaa huomioon verotusta. Niin ollen CCCTB
edistdd reilua ja kestdvipohjaista kilpailua ja vaikuttaa myontei-
sesti kasvuun ja tyéllisyyteen.
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1.2 ETSK panee merkille huolet, joiden mukaan CCCTB saat-
taa merkitd kansallisen itsemaddrddmisoikeuden rajoittamista, ve-
rotuksellisten toimenpiteiden mahdollisuuden vahentimisti, ve-
rotulojen laskua tai muita tahattomia seurauksia. Erityisend vaa-
rana on, ettd nopeasti muuttuvassa ja ankaran kilpailun tdytei-
sessd globaalissa taloudessa Euroopan unionilla, joka toteuttaa
27 jasenvaltion CCCTB-jirjestelmdd, ei ole rakenteita, joiden
avulla se kykenee vastaamaan nopeasti maailmanlaajuisiin vero-
muutoksiin tai kannustinpaketteihin (esimerkiksi t&k-toimiin
liittyen), mikd saattaa johtaa suorien ulkomaisten investointien
menettimiseen.

1.2.1  Huoli verotuksellisen itsemadrddmisoikeuden vihenty-
misestd ja verotulojen laskusta on otettava asianmukaisesti huo-
mioon my6s CCCTB:n puitteissa. Aikana, jolloin julkiseen talou-
teen kohdistuu huomattavia paineita kaikkialla EU:ssa, on erit-
tdin tirkedd, ettei jasenvaltioiden tuloihin kohdistu tarpeettomia
kielteisid vaikutuksia ja ettd ne kykenevit ennakoimaan kansan-
talouksiensa tilinpitoon kohdistuvat vaikutukset. Jasenvaltioilla
on edelleen oikeus pddttdd vapaasti verokantansa veropohjan
oman osuutensa osalta. Vero-oikeudellisista talouspoliittisista
toimenpiteisti CCCTB:n osalta voidaan kuitenkin endd paittdd
vain EUn tasolla. Huolena on, ettd timd vihentdd Euroopan
unionin joustavuutta ja kykyi kilpailla suorista ulkomaisista in-
vestoinneista, minkd johdosta investointeja menetetdin sellaisiin
maihin kuin Sveitsi tai Singapore.

1.2.2  On vain vaikea arvioida, onko CCCTB:llid kielteisid so-
siaalisia ja yhteiskunnallisia seurauksia yritysten toimipaikkojen
valinnan suhteen etenkin, kun yhtiéverotus on vain yksi tirked
tekijd tallaisten pddtosten tekemisessd. ETSK suosittaa, ettd teh-
dddn tdhdn liittyva yhteiskunnallis-taloudellinen seuraustenarvi-

ointi.

1.2.3  Veropohja on asetettu laajemmaksi kuin nykyisin ji-
senvaltioissa keskimdadrin. Téstd seuraa aluksi verotulojen lisddn-
tyminen. Rajatylittavien tappioiden hyvitys taas voi johtaa vero-
jen keventymiseen. ETSK:n kisityksen mukaan muutokset tule-
vat vuosien mittaan keskimdirin tasaamaan toisensa, joten ji-
senvaltioissa ei ole peldttivissd pysyvid verotulojen menetyksii.

1.2.4  ETSK katsoo, ettd CCCTB tulisi toteuttaa niin, ettd se ei
vaikuta verokertymain. Siksi ETSK kannattaa direktiiviin sisally-
tettyd mahdollisuutta, jonka mukaan jisenvaltiot mukauttavat
verokannat siten, ettd kokonaisveron maird pysyy samana.

1.2.5  Parhaillaan kiytavissd keskustelussa etualalla ovat tie-
tysti veropolitiikkaa ja verojirjestelmid koskevat kysymykset.
ETSK suosittaa kuitenkin Euroopan parlamentille ja jdsenvalti-
oille, ettd ne ottaisivat hankkeen kokonaistarkastelussa huomi-
oon myos taloudelliset hyoddyt, joita CCCTB tarjoaa luomalla
vapaat ja oikeudenmukaiset verotukselliset kilpailuolosuhteet
kaikille jasenvaltioille.

1.2.6 ~ CCCTB:n my6ti efektiivisten verokantojen erot olisivat
selkeimmin hahmotettavissa. ETSK:n kasityksen mukaan CCCTB
ei poistaisi kansallisten verokantojen merkitysti yritysten toimi-
paikkoja koskevassa pddtostenteossa, koska myos CCCTB:n
kdyttoonoton jilkeen jisenvaltioiden verokannat eroaisivat toi-
sistaan. Nykyisessa verokilpailussa kyse on ensisijaisesti voittojen
ja tappioiden siirroista jasenvaltioihin, joiden verotus on suhteel-
lisen alhaista tai korkeaa. CCCTB:n avulla verokilpailu rajoittuisi
nithin tekijoihin, jotka on otettu huomioon veropohjan jakokaa-
vassa.

1.3 ETSK pitdd eri jasenvaltioissa tehtyjen voittojen ja tappi-
oiden yhdistimistd (konsolidointia) tervetulleena CCCTB-sddn-
noksen ytimend. Vain yhdistimiselld voidaan poistaa nykyiset
siirtohinnoitteluongelmat, mahdollistaa EU:n laajuiset veroneut-
raalit rakennemuutokset ja vilttdd kaksinkertainen verotus.
Koska tdmd yhdistiminen on CCCTB:n tarjoama varsinainen
taloudellinen etu, yhteisen veropohjan tulisi alusta ldhtien sisil-
tdd tdmd elementti.

1.4 CCCTB:n soveltamisalan huomioon ottaen ETSK ei endd
vaadi CCCTB:n vilitontd pakollista soveltamista, vaan hyvaksyy
myos valinnaisen toteutuksen kdyttoonottovaiheessa. Pitkalld ai-
kavililla CCCTB:n tulisi kuitenkin olla pakollinen — aluksi tietyn
kynnyksen ylityttyd. CCCTB:n jatkuva valinnainen soveltaminen
aiheuttaisi pysyvin suuren hallintotaakan jdsenvaltioille, kun uu-
den CCCTB-jarjestelmén rinnalla olisi edelleen pidettavd ylld
my0s tahdnastista kansallista yritysverojarjestelma.

1.5 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan
CCCTB:td voivat hyodyntad kaikenkokoiset yritykset riippumatta
siitd, toimivatko ne rajatylittavasti vai pelkdstddn yhdessi jasen-
valtiossa. Nimenomaan pienille ja keskisuurille yrityksille
CCCTB-vaihtoehto tarjoaa tuntuvia etuja, koska verosdantojen
noudattamisesta rajatylittdvassd toiminnassa aiheutuva kustan-
nusten nousu vihenee selvisti. Tdmd ei kuitenkaan koske niitd
lukuisia pk-yrityksid, jotka henkiloyhtioind ja yksityisyrittdjina
eivit ole yhtioveron alaisia.

1.6 EUn ulkopuolella saatujen tulojen kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttdminen soveltamalla lihtokohtaisesti vapautusmene-
telmaa on tervetullut, ja sitd tulisi kehittad edelleen. ETSK ei pidd

asianmukaisena, ettd tillaisia tuloja verotetaan silloin kun ulko-
maiset verokannat ovat alhaisia.

1.7 Joitain yksittdisid sddntojd on vield konkretisoitava mer-
kittavésti, Tdimd on tarpeen, jotta voidaan valttdd suuria eroja
kansallisessa tdytintoonpanossa ja ndin myos direktiivin yksit-
tdisten sddntojen soveltamisen valilld. Erityisesti tarvittaisiin lisdd
maédritelmid, eikd ehdotuksessa kayteta riittavasti konkretisoituja
oikeudellisia termejd. Tdimi vaarantaa yhdenmukaisen soveltami-
ser.
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1.8  ETSK pitdd hyodyllisend ottaa kdyttoon keskitetty asioin-
tipiste veropohjan madrittelemiseksi, jotta etenkin pk-yritysten
veromenettelyt yksinkertaistuvat ja sddntojd sovelletaan yhden-
mukaisesti kaikkien veronmaksajien kohdalla. Tama edellyttdd
kuitenkin, ettd parannetaan jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyotd, joka tdssd vaiheessa on olematonta — erityisesti kon-
solidoinnin soveltamisalaan liittyvien tietojen automaattisen toi-
mittamisen osalta. ETSK huomauttaa kuitenkin, ettdi mahdolli-
suudet kiistojen syntymiseen jasenvaltioiden toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten ja padasiallisen veroviranomaisen valilld
ovat huomattavat. Kiistoja voi syntyd toimivaltaiselle viranomai-
selle osoitettavista lausuntopyynnoisté, tulojen tarkastuksista ja
jakokaavaa koskevista kysymyksista.

1.9  ETSK:n mielestd Euroopan komission olisi harkittava tar-
kemmin ehdotettua jakojirjestelmad. Nykyinen ehdotus, jossa
painotetaan yhtd paljon midrinpdan mukaan jaettua myyntid
kuin omaisuuseriin ja tyévoimaan liittyvid jakotekijoitd, voi suo-
sia jasenvaltioita, jotka kuluttavat muita enemman, yksinkertai-
sesti niiden koon vuoksi, ja teollis- ja tekijanoikeuksien jdttami-
nen ldhes huomiotta jakokaavassa voi johtaa siihen, ettd jirjes-
telmé perustuu vanhentuneeseen visioon modernista eurooppa-
laisesta taloudesta, miké ei edistiisi eikd tukisi alykkddn talouden
kehittimista.

1.10  Kahden tai useamman jasenvaltion hankkeet, joilla yh-
tendistetddn yhtioveropohjaa valtioiden vilisessd yhteistyossa,
edistavit ETSK:n mielestd vero-oikeudellista lahentymista. Tallai-
set aloitteet on kuitenkin suunniteltava siten, etteivit ne luo
uusia yhdenmukaistamisen esteitd unionissa eikd niilldi pyritd
méddradmain ennalta koko EU:ta koskevasta hankkeesta.

2. Ehdotuksen sisilto ja tausta

2.1  Komissio hyviksyi 16. maaliskuuta 2011 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta
(CCCTB) (KOM(2011) 121/4, IP/11/319). Ehdotuksen ytimeni
on mahdollistaa, ettd EU:ssa rajatylittdvia toimintaa harjoittavien
yritysten yhtiéveropohja médritellddn koko EU:n kattavien sdan-
tojen mukaisesti. Tahdn asti yritysten on tdytynyt laskea vero-
pohja jopa 27 erilaisen kansallisen jarjestelman sddnnosten mu-
kaisesti. Tamd aiheuttaa suuren hallintotaakan, etenkin pk-yri-
tyksille, ja johtaa kilpailun véiristymiseen sisimarkkinoilla.

2.2 CCCTB:ld on tarkoitus poistaa tai ainakin vdhentdd raja-
tylittdvddn toimintaan EU:n sisilld kohdistuvia esteitd, jotka vai-
keuttavat sisimarkkinoiden loppuunsaattamista:

— Hallinnolliset kustannukset verojen madrittelemiseksi ("vero-
sddntojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset”) vihe-
nevit huomattavasti.

— Yrityksen sisdisen siirtohinnoittelujdrjestelyn mutkikas kysy-
mys poistuu, kun verotuskohtelu on kaikkialla sama.

— Rajatylittavit tappiot voidaan kompensoida.

— Kaksinkertaisen verotuksen ongelma ratkaistaan EU:n laajui-
sesti yhdenmukaisesti.

2.3 Komission arvioiden mukaan CCCTB antaa EU:n yrityk-
sille mahdollisuuden sddstdd vuosittain 700 miljoonaa euroa
sdantojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, 1,3 miljar-
dia euroa yhdistimisen avulla sekd jopa miljardi euroa ryhtyes-
sddn harjoittamaan rajatylittdvad toimintaa. Lisiksi CCCTB:n on
tarkoitus listd EU:n kiinnostavuutta ulkomaisten sijoittajien sil-
missi.

2.4 Ehdotetun direktiivin mukaan riippuu viime kadessd ve-
rokantoja koskevista jdsenvaltioiden pédtoksistd, vaikuttaako
CCCTB:n kayttoonotto kielteisesti verotulojen méarddn. Euroo-
pan komission esimerkkilaskelmien mukaan usean seuraavan
vuoden ajan ei ole odotettavissa verotulojen menetyksid, etenkin
koska CCCTB:n veropohja on keskiméirin laajempi kuin kan-
sallisissa jarjestelmissi.

2.5 Rajojen yli tapahtuvan tappioiden kompensoinnin ta-
pauksessa veropohja kyllikin kapenisi jossain mairin. Sddntojen
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten laskeminen ja kiin-
nostuksen lisédntyminen kolmansien maiden sijoittajien keskuu-
dessa kompensoinevat titd ainakin osittain.

2.6 CCCTB-chdotuksen keskeisiin osiin kuuluvat sdannot
CCCTB:n soveltamisalasta, veropohjan mdirittelemisestd, rajojen
yli tapahtuvasta voittojen ja tappioiden yhdistimisestd ("konso-
lidointi”), verotulojen jakamisesta jisenvaltioiden kesken seki
yhdenmukaisesta yhteyspisteestd yrityksille.

2.7  Soveltamisala on rajattu EU:ssa yhtioveron alaisiin oike-
ushenkil6ihin. CCCTB:td ei siis sovelleta henkiloyhti6ihin, luon-
nollisiin henkil6ihin tai sijoitusrahastoihin.

2.8 Soveltamisalaan kuuluvilla yhti6illi on oikeus valita
CCCTB:n mukainen verotus (ehdotetun direktiivin 6 artikla),
johon ne sitoutuvat aluksi viideksi ja sen jilkeen kolmeksi vuo-
deksi (ehdotetun direktiivin 105 artikla).

2.9  Ehdotettu direktiivi sisaltdd kaikki sddnnot veropohjan
yhdenmukaiseksi madrittelemiseksi. Ehdotetussa direktiivissd ei
viitata tiettyyn tilinpddtossdaannostoon, vaikka kauppaoikeudel-
listen IFRS-standardien periaatteet ovat tunnistettavissa yksittai-
sistd sddnnoistd. Verotettavan tulon mdédrittely perustuu voitto-
ja tappiolaskelmaan ja vastaa tavanomaista kansainvilistd kay-
tantod.

2.10  CCCTB:n valitsevat yritykset voivat yhdistdd eri jdsen-
valtioissa syntyneet voitot ja tappiot kaikilta osin (konsolidointi).
Tami on nykyisin mahdollista vain rajallisesti tai ei ollenkaan,
mikd asettaa kansallisen toimipaikan ulkopuolella toimivat yri-
tysosat vero-oikeudellisesti huomattavasti heikompaan asemaan.
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2.11  Henkilollinen soveltamisala kattaa ldhtokohtaisesti
kaikki EU:ssa kotipaikkaansa pitdvit konsernit sekd EU:ssa sijait-
sevat toimipaikat. Tytdryritykset otetaan mukaan, mikéli emo-
yhtiolld on oikeus kayttdd yli 50 prosenttia ddnioikeuksista ja
silli on yli 75 prosentin osuus pddomasta. Asialliseen sovelta-
misalaan kuuluvat kaikki konserniyhtididen saamat tulot. Maan-
tieteellinen soveltamisalue rajoittuu Euroopan unioniin.

2,12 Yhtendisten sddntojen mukaisesti madritelty voitto jae-
taan jasenvaltioittain (ty6voiman, omaisuuserien ja liikevaihdon
mukaan mitatun) yrityksen asianomaisessa jasenvaltiossa harjoit-
taman (taloudellisen) litketoiminnan laajuuden pohjalta. Jako
tapahtuu kolmeen lisdarvotekijdin (ty6voima, litkevaihto, omai-
suuserdt) perustuvan kaavan avulla. Erityispiirteet (esimerkiksi
rahoitusalalla rahoituslaitokset ja vakuutusyritykset) otetaan
huomioon tekijoitd mukauttamalla. Jokaisessa jasenvaltiossa ve-
ron konkreettinen médrd saadaan soveltamalla kansallista vero-
kantaa jako-osuuteen.

3. Yleisti

3.1  ETSK kannattaa painokkaasti CCCTB-hanketta, joka on
merkittdvd toimenpide verotuksellisten esteiden ylittdmiseksi si-

samarkkinoilla: sen myotd poistuvat kaksinkertainen verotus,
toimipaikkojen erilainen kohtelu sisimarkkinoilla seké siirtohin-
noittelun ongelma, ja lisiksi rajatylittavit tappiot voidaan kom-
pensoida.

3.2 ETSK on jo aiemmin kannattanut vapaiden ja oikeuden-
mukaisten kilpailuolosuhteiden luomista rajatylittdvan toimin-
nan edistimiseksi my0s vero-oikeuden alalla (*). Komitea on vii-
meksi ottanut laajasti kantaa aiheeseen "Yhteisen konsolidoidun
yritysveropohjan luominen EU:ssa” 14. helmikuuta 2006 (?). Eh-
dotetussa direktiivissa ETSK:n aiemmat huomautukset on otettu
enimmdkseen huomioon.

3.3 Komission esittimd naytt6 on kuitenkin ristiriitaista. Vai-
kutusarvioinnissa mainitaan yhtdaltd esimerkkini Deloitten sel-
vitys, joka osoittaa, ettd sddntojen noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset nimenomaan silloin, kun monikansallinen yritys
perustaa uuden tytdryhtion toiseen jdsenvaltioon, voisivat pie-
nentyd yli 60 prosenttia. Toisaalta PWC:n selvityksessd, joka
koskee joukkoa vakiintuneita monikansallisia konserneja, arvioi-
daan sddntojen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten pie-
nenevin vain yhden prosentin. Erddssd Ernst and Youngin sel-
vityksessd arvioidaan, ettd sidnt6jen noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset nousisivat 13 prosenttia, koska veroilmoituksen
laatimisesta ja jattdmisestd sekd tdhdn liittyvastd veroasioiden
hallinnoinnista aiheutuvat lisdkustannukset ylittisivat siirtohin-
noittelutarpeen vahenemisestd odotettavissa olevat kustannus-
sddstot. Veroviranomaisten hallintokustannukset nousisivat,
koska CCCTB-jirjestelmin rinnalla on sovellettava kansallista
jarjestelmaa.

3.4  Ehdotetulla direktiivilld saavutetaan se, ettd yrityksille ve-
rosddnt6jen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vihenevit

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin veropolitiikan ensisijai-
set tavoitteet tulevina vuosina”, EYVL C 48, 21.2.2002, s. 73.

(%) Komission pyynnostd laadittu valmisteleva lausunto, EUVL C 88,
14.4.2006, s. 48.

merkittivasti ja jasenvaltioille aiheutuvat hallintokustannukset
vihenevit myos, vaikka aluksi onkin odotettavissa siirtymakus-
tannuksia.

3.5  Yhteison sisdisen kilpailun védristymien poistaminen
vero-oikeudellisten sddnndsten avulla on ETSK:n mielesta ratkai-

sevan merkittivad. Nykyisin yritystoimintaan liittyvid padtoksid
ei EUsssa tehdd pelkidstdan kilpailukriteereiden perusteella. Sen
sijaan usein ratkaisevia ovat "verotuksellista optimointia” kos-
kevat pohdinnot: esimerkiksi tutkimusinvestointeja tehdédn
sielld, missd nami sijoitukset ovat vihennyskelpoisia, ja riskitoi-
mia toteutetaan sielld, missd tappiot voidaan korvata verovihen-
nyksin. On sisdimarkkinoiden perusajatuksen vastaista, ettd yri-
tystoimintaan liittyvid paatoksid tehdddn vaaristyneesti verotuk-
sellisista ndkokohdista, ja se vaikuttaa kielteisesti kasvuun ja
tyopaikkojen syntymiseen.

3.6  ETSK ei kuitenkaan vihittele useiden tahojen, erityisesti
yhdeksin jdsenvaltion parlamenttien (°) esittimid huolia. Ne pi-
tavit ehdotusta toissijaisuusperiaatteen vastaisena, koska niiden
mukaan uusi jirjestelmd saattaa merkitd kansallisen itsemaaraa-
misoikeuden rajoittamista, verotuksellisten toimenpiteiden mah-
dollisuuden vihentimistd, verotulojen laskua tai muita tahatto-
mia seurauksia.

3.6.1 On totta, ettd jdsenvaltiot eivit voi endd ryhtyd
CCCTB:td soveltavien yritysten osalta kansallisiin talouspoliitti-
siin vero-oikeudellisiin toimiin, koska veropohja asetetaan EU:n
tasolla. Toisaalta voidaan ryhtya sellaisiin kilpailukykyd lisddviin
ja tyopaikkoja luoviin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat myon-
teisesti koko sisimarkkinoihin, ilman ettd yksittdiset yritykset
alkavat toimia erilaisissa toimintapuitteissa.

3.6.2  Keskipitkalld ja pitkilld aikavililli CCCTB voi aiheuttaa
sellaisen taloudellisen toiminnan ja sellaisten ty6paikkojen siir-
tymisen, jotka on perustettu tiettyyn paikkaan kansallisten ve-
rohoukuttimien vuoksi. CCCTB:n avulla tulisikin nimenomaan
valttad tillaisia vero-oikeudellisilla etuisuuksilla aiheutettuja kil-
pailuvddristymid. Tdstd huolimatta ETSK:n mielestd komission
tulisi tarkastella yksityiskohtaisemmin niitd nikokohtia yhteis-
kunnallis-taloudellisessa_analyysissd, jotta EU:n toimielimet ja
muut sidosryhmit voisivat arvioida tallaisia seurauksia parem-
min.

3.7  Jasenvaltioiden verotuksellinen itsemairddamisoikeus sii-
lyy periaatteessa, silld jisenvaltioilla on edelleen oikeus pidttdd
verokantansa oman osuuteensa osalta. CCCTB:1ld yhdenmukais-
tetaan veropohja eikd verokantoja. Jasenvaltiot voivat edelleen
madritelld omat verokantansa valtion varainhoitoa koskevien
poliittisten tavoitteidensa mukaisesti. Valiaikaisesti verotulot
saattavat kuitenkin laskea, ja niitd voidaan korjata nostamalla
verokantaa ainoastaan tulevaisuutta ajatellen.

(}) Alankomaiden, Bulgarian, Irlannin, Maltan, Puolan, Romanian, Slo-
vakian, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentit ovat
toimittaneet toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista
koskevan poytikirjan (N:o 2) 6 artiklan mukaiset perustellut lausun-
not Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan komissiolle.
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4. Yksityiskohtaiset huomiot

4.1  Komission ehdotus direktiiviksi on suuri saavutus, mutta
sen yksityiskohtia on kuitenkin vield konkretisoitava ja joiltain
osin _myos muutettava. Kaiken kaikkiaan ehdotetut sdinnot
mahdollistavat kuitenkin yhtioveron perimisen taloudellisen saa-
vutuksen perusteella, vadristymien valttimisen sekd veronkier-
ron estamisen.

42 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan
CCCTB:ta voivat hyodyntdd kaikenkokoiset yritykset riippumatta
siitd, toimivatko ne rajatylittavasti vai pelkdstdan yhdessd jasen-
valtiossa, vaikka ehdotettu direktiivi on suunnattu ennen kaik-
kea rajatylittivdd toimintaa harjoittaville yrityksille tai konser-
neille. Tuleva direktiivi helpottaa kuitenkin my6s pk-yritysten
toiminnan laajentumista rajojen yli, silli CCCTB tuo merkittavid
kustannushyotyjd usean kansallisen jarjestelmin mukaan tapah-
tuvaan verotukseen verrattuna. Pddomayhtion muodossa toimi-
ville pk-yrityksille CCCTB-vaihtoehto tarjoaa etuja. Tama ei kui-
tenkaan koske niitd lukuisia pienid ja keskisuuria yksityisyrittajia
eikd henkiloyhtioitd, jotka eivdt ole yhtioveron alaisia.

4.3 Tistd nikokulmasta ETSK ei endd vaadi CCCTB:n vili-
tontd pakollista soveltamista, vaan kannattaa valinnaista toteu-
tusta kdyttoonottovaiheessa. Pitkalld aikavalilli CCCTB:n tulisi
kuitenkin olla pakollinen rajatylittdvdd toimintaa harjoittaville
yrityksille — aluksi tietyn kynnyksen ylityttyd. CCCTB:n jatkuva
valinnainen soveltaminen aiheuttaisi pysyvin suuren hallintotaa-
kan jasenvaltioille, kun niiden olisi uuden CCCTB-jdrjestelmin
rinnalla edelleen pidettiva ylld myos tdhdnastista yritysverojar-
jestelmaa.

4.4 Konsernin yhtididen kaikkien voittojen ja tappioiden yh-
teenlaskeminen (yhdistiminen) on keskeisessd asemassa sisi-
markkinoiden veroesteiden poistamisessa ja antaa perusteet
CCCTB:n oleellisille eduille. Vain yhdistimiselld varmistetaan
seuraavat edut: rajojen yli tapahtuva tappioiden kompensointi,
siirtohinnoitteluongelmien vilttiminen, EU:n laajuisesti vero-
neutraalin yritysrakenteen mahdollisuus, kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttiminen seka tytaryritysten ja toimipaikkojen yhtalai-
nen kohtelu EUn alueella. Yhdistimistd on siis kannatettava
varauksettomasti. Se on "laajana” ratkaisuna suositeltava verrat-
tuna ilman yhdistimistd toteutettavaa yhteisen yritysveropohjan
"suppeaan” ratkaisuun.

4.5  CCCTB:n soveltamisala perustuu henkilollisen, asiallisen
ja_maantieteellisen soveltamisalan asianmukaiseen mairittelyyn.
Muodollisten kriteerien mukaan toteutetulla henkilollisen sovel-
tamisalan madrittelylld on se etu, ettd kriteerit ovat helppoja
kdyttad ja helposti todennettavissa ja vihemmain alttiita muu-
toksille. Yritysten kannalta kyseiset kriteerit ovat samalla kay-
tinnossd toteutettavia ja tarjoavat oikeusvarmuutta. Tama kos-
kee vain rajoitetusti konserniin liittymistd tai siitd eroamista.
Asiallisen soveltamisalan laaja mddritelmd, jonka mukaan on
otettava huomioon kaikki saadut tulot, on jirkevi rajaamisvai-
keuksien valttimistd ajatellen. My6s maantieteellinen soveltamis-
alue — Euroopan unioni — on asianmukainen. Laajempi

soveltamisala, eli maailmanlaajuisten tulojen huomioonottami-
nen edellyttdisi maailmanlaajuisten verojen laskentasddntojen
puuttumisen vuoksi hyvin tyolditd tdsméytyslaskelmia.

4.6 ETSK pitdd veropohjan kohdentamista jasenvaltioiden vi-
lilla arvonlisitekijoiden (ty6voima, omaisuuserit ja myynti) pe-
rusteella konkreettisen taloudellisen yhteyden vuoksi jarkevam-
pand kuin makrotaloudellisiin tunnuslukuihin perustuvaa las-
kentatapaa.

4.6.1  Yhdenmukaisella jakokaavalla viltetddn vddristymid ja
kaksinkertaista verotusta. Verovelvollisten mahdollisuutta osoit-
taa jakotekijoitd sellaiseen maahan, jossa verotus on mahdolli-
simman alhainen, on rajattu huomattavasti ottamalla huomioon
useita jakotekijoitd. Vaihtoehtoisten jakomenetelmien soveltami-
nen edellyttdd selkeitd erottelusddntojd ja erityisid perusteluita.
Ndmd vaatimukset koskevat esimerkiksi rahoitusalaa (pankkeja
ja vakuutusyrityksid) niiden erityisten liikkemallien vuoksi.

4.6.2  On kuitenkin olemassa vaara, ettd yksittdiset jasenval-
tiot soveltavat kaavaa epdyhtendisesti, jolloin kaikkien jako-
osuuksien summa on suurempi tai pienempi kuin todella jaet-
tava kokonaistulo. Seurauksena olisi niin ollen jaettavien koko-
naistulojen moninkertainen tai vajaa verotus. Komission on es-
tettdvd tamd antamalla piakkoin tdytint6onpanosaddos.

4.6.3  Mitd tulee kidyttbomaisuuden paikallistamiseen omai-
suuserd-tekijin puitteissa, tarvitaan tarkempaa rajausta taloudel-

lisen hallinnan ja todellisen kdyton osalta. Lisdksi olisi pohdit-
tava tapoja ottaa huomioon teollis- ja tekijanoikeudet. Kaksija-
koisen tyontekijat-tekijin kohdalla jako henkiloston méirin
mukaan on yksinkertainen ja kdytinnollinen, mutta voi osoit-
tautua ongelmalliseksi, erityisesti mikéli ty6 suoritetaan konser-
niyhtion “valvonnan ja vastuun alaisena”. Tyontekijat-tekijan pe-
rusteella tehtavalld jaolla voi tutkimusten mukaan olla kielteisid
taloudellisia vaikutuksia tyomarkkinoihin. Sosiaali- ja eldkemak-
sujen huomioon ottaminen saattaa kuitenkin EU:n erilaisten
sosiaalivakuutusjirjestelmien vuoksi aiheuttaa lisdd riitoja jasen-
valtioiden vililli. Myynti-tekija on markkinasuuntautunut ja voi
suosia perusteetta suuria jdsenvaltioita yksinkertaisesti niiden
koon vuoksi. Olisikin harkittava kyseisen tekijin poistamista
jakokaavasta tai sen painotuksen muuttamista.

4.7 Veropohja on asetettu laajemmaksi kuin nykyisin jdsen-
valtioissa keskimddrin. Tdstd seuraa aluksi verotulojen lisddnty-
minen. Rajatylittdvien tappioiden hyvitys taas voi johtaa verotaa-
kan keventymiseen. ETSK katsoo, ettd CCCTB tulisi toteuttaa
niin, ettd se ei vaikuta verokertymdain. Siksi ETSK kannattaa
direktiiviin sisallytettyd mahdollisuutta, jonka mukaan jdsenval-
tiot mukauttavat verokannat siten, ettd kokonaisveron mdird
pysyy samana.
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4.8  Valittu veropohjan médrittelysddntojen jirjestelmd poh-
jautuu kansainvilisiin standardeihin, erityisesti 25 (27:sta) jasen-
valtiossa kdytossd oleviin standardeihin. ETSK pitdd titd asian-
mukaisena. Ehdotetussa direktiivissd ei viitata kauppaoikeudelli-
siin IFRS:n kirjanpitosdantoihin, koska CCCTB edustaa sddnnds-
tod omatoimista verotuksellista voiton maarittelyd varten. IFRS-
periaatteet — jotka ovat pitkéllisen CCCTB-hankkeen aikana ke-
hittyneet entisestidn — 16ytyvit kuitenkin yksittdisistd sddn-
noista.

4.9  Joitain yksittdisid sddntojd on konkretisoitava merkitta-
vasti, jotta voidaan vilttdd kansallisten soveltamistapojen aihe-
uttamaa pirstaloitumista. Erityisesti tarvittaisiin lisid maaritelmid,
eikd ehdotuksessa kdytetd riittdvasti konkretisoituja oikeudellisia
termejd (omaisuuserd sekd omaisuuserien hankinta- ja valmis-
tusmenot). Yksityiskohtaisten siddnt6jen puute yksittdisilld aloilla
(kuten rahoitusvarojen kohtelun osalta) tai puutteelliset yksityis-
kohtaiset sddnnot (kuten taloudellisen haltijan mddrittelyssa)
vaarantavat soveltamisen yhdenmukaisuuden.

410  Yleisen vairinkdyttolausekkeen kdyttoonotto on vali-
tussa muodossaan kyseenalaista. Ehdotetun direktiivin mukaan
pelkastadn verotuksen vilttdmiseksi suoritettuja keinotekoisia lii-
ketapahtumia ei oteta huomioon veropohjaa laskettaessa (ehdo-
tetun direktiivin 80 artikla). Tallaisen yleisen vairinkaytt6lausek-
keen soveltaminen tai tulkinta aiheuttaa huomattavia vaikeuksia,
silli Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon mu-
kaan vaarinkdytokset on niytettivd toteen kussakin yksittdis-
tapauksessa.

411  ETSK on tyytyvdinen EU:n ulkopuolelta saatujen tulojen
kaksinkertaisen verotuksen valttimiseen siten, ettd tillaisille tu-
loille myonnetddn lihtokohtaisesti vapautus veroista. Ndin ollen
EUn yritysten tulee maksaa veroa vain EUnn ulkopuolisissa
maissa. ETSK:n mielestd ei ole selvdd, miksi komissio ehdottaa,
ettd ulkomaisten verojen ollessa alhaiset periaatteesta tulisi poi-
keta. Siirtyminen hyvitysmenetelméén tapauksissa, joissa ulko-
mainen verorasitus on alhainen, on ETSK:n nakemyksen mu-
kaan kyseenalainen, silld kyse ei ole vain vairinkayttotilanteista
vaan myos tavallisista lilketoimista.

412 ETSK:n ndkemyksen mukaan on rajoitettu lilkaa mah-
dollisuutta tehdd varauksia.

4.12.1  Varauksien teko on rajoitettu toimintoihin, joiden pe-
rustana on ainoastaan oikeudellisia velvollisuuksia. Tima sulkee
pois pelkastddn taloudellisiin tekijoihin perustuvat maksut. Tima
ei ole ETSK:n mielestd perusteltua taloudellisessa mielessd, koska
myos taloudellisesta toiminnasta aiheutuvat maksut rajoittavat
taloudellista suorituskykya ja sithen liittyen verotettavaa voittoa.

4.12.2  Oikeudellisiin velvollisuuksiin perustuvissa varauksissa
tulee selventdd niiden kéyttdmisen vihimmdistodennikoisyyttd
koskevat vaatimukset. Myoskéddn luotettavaa arviointia koskevia
kriteerejd ei ole mddritelty riittdvan tarkasti. Uhkaavia tappioita
koskevien varausten kohtelu jdi ilman tismennystd epaselviksi

yksityiskohtien osalta. Direktiivissd ei mainita my6skddn

elakevarauksia, mutta ne tulee silti ottaa huomioon; muutoin
itsendistd arvottamista koskeva sidintd on turha.

4.12.3  Direktiiviehdotuksessa ei konkretisoida EU:n oike-
udessa tunnustettuja, tietyille liiketoiminta-aloille ominaisia ris-
keja eikd siirretd komissiolle taytintoonpanovaltaa. Siihen sisal-
tyy ainoastaan erityissddnnods vakuutusyritysten teknisten vara-
usten vihennyskelpoisuudesta, jolloin jisenvaltioille myonne-
tddn tasoitusvarausten osalta vihennysoikeus.

4.12.4  Lisdd yksityiskohtaisia sddntojd tarvitaan erityisesti ra-
hoitusalalla, jotta voidaan ottaa riskeihin liittyvat erityispiirteet
asianmukaisesti huomioon (rahoituskriisi huomioon ottaen). Yk-
sityiskohtaiset sddnnot puuttuvat erityisesti johdannaisten ja lii-
sauksen kohtelun osalta. Lisdksi vaikuttaa olevan tarpeen ottaa
kayttoon saanto, joka ottaa huomioon joko pankkien teknisten
varausten vahennyskelpoisuuden (pankkitoiminnan yleisten ris-
kien osalta) tai taloudellisten omaisuuserien arvon vdhentymi-
sen. Direktiiviin tulisi sisiltyd rahoitusalaa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot samaan tapaan kuin vakuutuksia koskevassa eri-
tyissadnnoksessa.

413 On asianmukaista, ettd yhtiovero itsessddn ja sen kaltai-
set verot ovat vihennyskelvottomia. CCCTB-direktiiviehdotuk-
sen 14 artiklaan liittyvdn Il taulukon vihennyskelvottomien
valtiollisten verojen luetteloa tulee kuitenkin tarkastella vield
kerran kriittisesti. Nain ollen vakuutussopimuksista kannettava
vero, jonka on maird olla vihennyskelpoinen vain kotimaassa
kannetun veron osalta, ei ole verrattavissa yhtioveroon. Sikali
kuin vakuutussopimuksista kannettava vero perustuu vakuutus-
maksuihin ja vakuutusyhtio kirjaa sen tuloksi, myos vdhennyk-
sen tulisi olla mahdollinen toimintakustannuksena.

414  Diskonttokoron maarittiminen vaikuttaa yhteniisen ve-
ronkannon nikokulmasta asianmukaiselta, koska valinnanva-
paus synnyttdisi litkaa harkintavaltaa. Ndin ollen ei ole ongel-
matonta, ettd poikkeustapauksissa voidaan turvautua sovittuihin
korkokantoihin.

4.15  Ehdotuksessa annetaan mahdollisuus kayttdd pooling-
menetelmai yksittdisid omaisuuserid koskevien poistojen sijasta.
Tdmd on asianmukaista. Pooling-menetelmd tarjoaa yrityksille
sisdisen rahoituksen mahdollisuuden. Poistojen ollessa vain 25
prosenttia valtaosa kokonaispoistoista kompensoituisi kuitenkin
vasta korvausinvestoinnin hetkelld. Sen vuoksi pooling-menetel-
maéssd poistoja tulisi korottaa asianmukaisesti.

416  Suunnittelemattoman poiston rajoittaminen kaytto-
omaisuuden poistokelvottomiin omaisuuseriin tilanteissa, joissa
osoitetaan pysyva arvonalennus, rajoittaa aivan liikaa tappioiden
huomioon ottamista. Lisdksi ehdotuksesta puuttuu "pysyvin ar-
vonalennuksen” tarpeellinen konkretisointi. Erityissddnnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty sellainen kiyttdomaisuus,
jonka luovutuksesta saatavat tulot ovat verovapaita, esimerkiksi
pddomayhtioiden osuudet. Tamai voisi vaikuttaa haitallisesti hol-
ding- ja riskipadomayhtioihin.
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4.17  ETSK pitdad hyodyllisend ottaa kayttoon keskitetty asiointipiste veropohjan mdirittelemiseksi, jotta
etenkin pk-yritysten veromenettelyt yksinkertaistuvat ja sdantojd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkien ve-
ronmaksajien kohdalla. Tdmd edellyttdd kuitenkin, ettd parannetaan jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyotd, jota tdssd vaiheessa ei ole. Yhteistyotd on parannettava etenkin konsolidoinnissa sovellettavan,
vuosittain vaihtelevan perustan (yhtiot, tytiryhtiot, kiintedt toimipaikat) tehokkaan valvonnan osalta. Auto-
maattisesta tietojenvaihdosta on tultava sdanto, kuten unionin sisdisessd alv-jirjestelméssa.

4.18  Korostettakoon, ettd kaiken verohallinnon kanssa tapahtuvan viestinnin on mdird tapahtua vain
ryhmén niin kutsutun pédasiallisen veronmaksajan ja toimivaltaisen padasiallisen veroviranomaisen vililla.
Niin ollen veronmaksajan ei tarvitsisi endd olla yhteydessd eri kansallisiin veroviranomaisiin. ETSK on
tyytyvidinen siihen, ettd tdstd johtuen verovelvollisia ja verohallintoa rasittava byrokratia vihenee.

Bryssel 26. lokakuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

LIITE

Euroopan talous ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljnneksen annetuista ddnistd, hylattiin keskus-
telussa:

Kohta 1.4

Muutetaan seuraavasti:

1.4 CCCTB:n soveltamisalan huomioon ottaen ETSK ei endd vaadi CCCTB:n valitontd pakollista soveltamista, vaan hyvaksyy
myds valinnaisen toteutuksen kdyttoonottovaiheessa. Pitkalld aikavdlilli CCCTB:n tulisi kuitenkin olla pakollinen rajatylittivid
toimintaa_harjoittaville yrityksille — aluksi tietyn kynnyksen ylityttyd. CCCTB:n jatkuva valinnainen soveltaminen aiheuttaisi
pysyvén suuren hallintotaakan jasenvaltioille, kun uuden CCCTB-jarjestelmdan rinnalla olisi edelleen pidettivi ylld myos tdhanas-
tista kansallista yritysverojarjestelmd..

Muutosehdotus hylittiin 44nin 70 puolesta ja 90 vastaan 15:n pidéttyessd ddnestimast.



