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Euroopan komissio pditti 24. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja sihkoisesti valitettavistd rahapeleistd sisimarkkinoilla
KOM(2011) 128 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
3. lokakuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2011 pitimassddn 475. tdysistunnossa
(lokakuun 26. pdivain kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 4adntd puolesta ja

4 vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vihreddn kirjaan liittyvan kuulemismenettelyn avulla ko-
missio pyrkii saamaan paremman kisityksen sahkoisesti valitet-
tdvien rahapelien toimialasta, joka laajenee nopeasti, on luon-
teeltaan rajatylittdvd ja jota sdddellddn jisenvaltioissa erilaisin
kansallisin jarjestelmin.

1.2 ETSK toteaa, ettd monet tavoitteista ovat yhteisid kaikille
EU:n jdsenvaltioille. Niitd ovat laittoman vedonly6nnin torjumi-
nen, kuluttajien suojeleminen, yleisen jarjestyksen siilyttiminen
ja yleisen edun mukaisten toiminnan (hyvit tarkoitukset) rahoit-
taminen.

1.3 Kuluttajansuoja-asioissa EU voi tuoda kansalaisilleen lisa-
arvoa. EUmn pitéisi luoda unionin kuluttajansuojalainsddaddnnon
muodossa puitekehys, joka sitoo kaikkia EU:ssa toimiluvan saa-
neita valittdjid. Nain luotaisiin vahimmaistason mukaiset (ei ma-
talat) kuluttajansuoja vaatimukset. Jasenvaltioilla on silti oltava
oikeus asettaa kansallisille markkinoilleen halutessaan tiukem-
mat kuluttajansuojamdirdykset. Jasenvaltioiden oman lainsdd-
didnnon yhtend padmairdnd on oltava erityisesti pelihimon eh-
kéisy ja hoito.

1.4 Petosten, sahkoisen identiteetin varastamisen, rahanpesun
ja muiden rikosten torjuminen vaatii tiiviimpdd yhteistyotd ja-
senvaltioiden vililldi EU:n tasolla. ETSK ehdottaa, ettd jasenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten vilille luodaan virallinen
yhteistyorakenne. Ennen kaikkea jokaisen jdsenvaltion tulisi jul-
kaista lista pelivalittdjistd, joilla on toimilupa kyseisessd valtiossa,
ja rahanpesudirektiivi (') pitdisi laajentaa kattamaan kasinoiden
lisaksi muu sahkoinen rahapelitoiminta, jotta jasenvaltioiden vi-
ranomaiset saisivat enemmin valtaa rikollisen toiminnan torju-
miseksi.

1.5  Mahdollisuus rahapelien pelaamiseen voi johtaa peliriip-
puvuuteen. ETSK kehottaa komissiota tekemddn EU:n laajuisen

(") Direktiivi 2005/60/EY, EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

tutkimuksen, jonka avulla madriteltdisiin tarkka profiili peliriip-
puvuuteen johtavista tekijoistd. Tamdn jdlkeen olisi kdynnistet-
tivd tarvittavat, myOs ennaltachkdisevdt toimenpiteet. Niinpd
komitea ehdottaa, ettd osa kerdtyistd verotuloista osoitetaan pe-
lihimon ehkdisyyn ja hoitoon.

1.6  ETSK ehdottaa myds, ettd annettaisiin tiukat sddnnot,
jotka kieltdvat alaikdisille suunnatun rahapelien mainonnan tai
mainonnan, johon osallistuu alaikaisid tai henkiloitd, jotka eivit
ilmeisestikddn ole saavuttaneet rahapeleihin osallistumiselle kan-
sallisessa lainsddddnnossd asetettua alaikdrajaa. Ndin pyritddn
takaamaan alaikdisten ja muiden haavoittuvien ryhmien tehokas
suojelu.

1.7  Toimialalle on tilld hetkelld tyypillistd se, ettd on luvat-
tomia rahapelipalveluita, joita tarjoavat kokonaan ilman toimi-
lupaa toimivat pelivalittdjat (mdadaritelty vihredssd kirjassa pi-
meiksi ja laittomiksi markkinoiksi) sekd yhdessd jasenvaltiossa
toimiluvan saaneet valittdjat, jotka tarjoavat palveluitaan kulut-
tajille toisessa jdsenvaltiossa ilman vaadittavaa lupaa (mddritelty
vihredssd kirjassa harmaiksi markkinoiksi). Jotta toimiala voi
kehittyd yhdenmukaisesti ja sovittaa yleisen edun mukaiset ta-
voitteet yhteen sisimarkkinoiden periaatteiden kanssa, tarvitaan
parempaa oikeusvarmuutta.

1.8 Yleisen edun mukaista toimintaa rahoitetaan jisenvalti-
oissa monella eri tavalla. ETSK tukee periaatetta, jonka mukaan
kiinted prosenttiosuus tuloista tai rahapelitoimintaan kohdis-
tuvan veron tuotosta ohjataan suoraan urheilun tai muun ylei-
sen edun mukaisen toiminnan hyviksi.

1.9 ETSK yhtyy kilpailukykyneuvoston 10. joulukuuta 2010
hyvaksymiin paatelmiin uhkapeleja ja vedonlyontid koskevista
puitteista EU:n jdsenvaltioissa.

1.10  ETSK kehottaa komissiota selvittimdin, miki vaikutus
rajatylittavilld tarjonnalla on urheilun rahoitukseen ja tavoit-
taako tdmi rahoitus ruohonjuuritason urheilutoiminnan, sekd
ehdottamaan konkreettisia toimia tallaisen rahoituksen takaa-
miseksi urheilulle.
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1.11  Jasenvaltiot ovat ryhtyneet ennaltachkiiseviin ja tukah-
duttaviin toimiin torjuakseen sdhkoisten rahapelien laitonta tar-
jontaa. Laittoman tarjonnan nopea levidminen viittaa kuitenkin
sithen, ettd toimet eivdt ole olleet riittivin tehokkaita. Tamén
vuoksi ETSK:n mielestd on valttimatontd médritelld ja ottaa
kayttoon rikkomuksia ja seuraamuksia sddtelevi jirjestelmd, jolla
taataan sddnnosten tehokas soveltaminen; seuraamuksia voivat
olla toiminnan estiminen, laitonta pelitoimintaa tukevien tieto-
yhteiskunnan palveluntarjoajien vilineiden sulkeminen ja jopa
toiminnan harjoittamiseen liittyvien vilineiden takavarikointi ja
tuhoaminen.

1.12  Viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten on taattava se,
etteivat sahkoisesti valitettavat rahapelit vaikuta kielteisesti mui-
den kuin sihkoisesti vilitettdvien rahapelien toimialan tyéllisyy-
teen.

2. Johdanto

2.1  ETSK:n mielestd vihred kirja sihkoisesti vilitettdvistd ra-
hapeleistd on hyvi aloite kdytinnonliheiselle ja perusteelliselle
mietintityolle toimi-alan tulevaisuudesta Euroopan unionissa.
Titd taustaa vasten ETSK pyytdd EU:ta tekemddn pikaisesti pe-
rusteellisen tutkimuksen ja arvioimaan, millaisia mahdollisia
tyollisyysvaikutuksia toiminnalla on julkisella ja yksityiselld ra-
hapelialalla.

2.2 Komission kdynnistiman, vihreddn kirjaan liittyvan kuu-
lemismenettelyn tavoitteena on herittda laaja-alaista keskustelua
siahkoisesti valitettdvistd rahapeleistd, jotta saataisiin parempi
kisitys erityiskysymyksistd, joita EU:n jdsenvaltioissa asuville ku-
luttajille suunnattujen online-rahapelien tarjoaminen sekd lailli-
sesti ettd vailla hyvaksyntdd (pimedt ja harmaat markkinat) ai-
heuttaa. Namd palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
tarjoaminen ei useinkaan ole niiden valtioiden viranomaisten
kontrolloitavissa, joiden kansalaisille pelejd tarjotaan.

2.3 Vihred kirja on myds vastaus Euroopan parlamentin
10. maaliskuuta 2009 antamaan péitoslauselmaan online-raha-
pelien yhtendisyydestd (), ja neuvosto on pyytinyt sitd
10. joulukuuta 2010 julkaistussa asiakirjassa "Padtelmit uhkape-
lejd ja vedonlyontid koskevista puitteista Euroopan unionin ji-
senvaltioissa” (3).

2.4 Rahapelien sddntely EUn sisdlli on vaihtelevaa, ja sitd
tarkastellaan parhaillaan uudelleen monissa jasenmaissa pyritta-
essd ottamaan huomioon sihkoisten markkinoiden laajenemi-
nen rajojen yli.

2.5  Komission ensisijainen tavoite on saada kuulemismenet-
telyn avulla faktoihin perustuva kokonaiskuva online-rahapelien
toimialan tdmanhetkisestd tilanteesta EU:ssa. Kuulemismenette-
lyn avulla pyritddn saamaan selked kokonaiskuva yhteiskunnal-
lisista ja yleisen jérjestyksen piriin kuuluvista haasteista, joita
siahkoisesti vilitettdvien rahapelien tarjoaminen EU:ssa aiheuttaa,
sekd siihen liittyvistd sddntely- ja teknisistd haasteista.

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
REPORT&reference=A6-2009-0064&format=XML&language=FI.

() http://www.consilium.curopa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf (ei saatavissa suomeksi).

2.6  ETSK kehottaa EU:n toimielimid, erityisesti komissiota
puuttumaan pikaisesti tirkeddn kysymykseen kilpailun véiris-
tymisestd, joka aiheutuu siité, ettd kuluttajien asuinmaassa ilman
lupaa toimivat ulkomaiset yritykset tarjoavat kuluttajille online-
rahapelipalveluita ja hyotyvit sijaintivaltiossaan matalasta vero-
tuksesta ja alhaisista sosiaalimaksuista. Taman lisdksi ETSK ke-
hottaa komissiota ja jdsenvaltioita ryhtymdin voimakkaaseen
kamppailuun laittomia pelivalittdjid vastaan, silld suurin osa pe-
toksista, rahanpesusta ja muusta rikollisesta toiminnasta juontaa
juurensa pimeille markkinoille.

3. Yleisen edun mukaiset tavoitteet

3.1  ETSK:n mielestd on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd vih-
redssd kirjassa mainittuja yleisen edun mukaisia tavoitteita suo-
jellaan. Kuluttajia on suojeltava varsinkin petoksilta, ongelmape-
laamiselta ja peliriippuvuudelta sekd sen aiheuttamilta terveys-
haitoilta ja ylivelkaantumiselta. Pelitoimintaa on harjoitettava
jasenvaltioiden myontimien kansallisten toimilupien pohjalta,
jotta taataan yleisen jirjestyksen turvaaminen, torjutaan petok-
sia, ehkdistdan peliriippuvuutta, suojellaan alaikdisten oikeuksia
ja turvataan pelien osanottajien oikeudet.

3.2 Tahin viitaten ETSK toteaa, etti monet tavoitteista ovat
yhteisid kaikille EU:n jasenvaltioille: laittoman vedonlyonnin tor-
juminen, kuluttajien suojeleminen (rahapelien pelaajat, alaikiiset
ja muut haavoittuvat ryhmit, peliriippuvuuden torjuminen),
yleisen jarjestyksen sdilyttiminen (petosten, rahanpesun ja mui-
den rikosten estiminen) ja yleisen edun mukaisten toiminnan
(hyvat tarkoitukset) rahoittaminen sekd sihkoisesti ja muissa
muodoissa vilitettdvien rahapelien toimialan ty6ntekijoiden oi-
keuksien puolustaminen.

3.3 Online-rahapelit ovat erityisluonteisia niihin liittyvien so-
siaalisten, terveydellisten ja yleistd jdrjestystd koskevien ndko-
kohtien vuoksi. ETSK painottaa Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon mukaisesti, ettd koska alaa ei ole yhden-
mukaistettu yhteison tasolla, jasenvaltioilla on harkintavalta (%)
sddnnelld ja valvoa rahapelimarkkinoitaan omien perinteidensd
ja kulttuuriensa mukaisesti. Rajoittavien toimenpiteiden on kui-
tenkin oltava oikeassa suhteessa tuomioistuimen oikeuskaytan-
nossddn maédrittelemien edellytysten kanssa (°).

3.4 On kuitenkin tavoitteita, joita yksittdiset jasenvaltiot eivat
pysty saavuttamaan riittdvan hyvin ja joihin EU-tason toimen-
piteet voisivat tuoda selkeiti lisdarvoa.

3.5 Koska ndmi tavoitteet ovat yhteisid kaikille jdsenvalti-
oille, ETSK suosittaa, ettd parhaiden kdytinteiden vaihtoa kyseis-
ten jisenvaltioiden vililld edistettdisiin. ETSK panee merkille itse-
saantelyaloitteet, joita kansalliset ja kaupalliset rahapelien valit-
tdjdt ovat tehneet. ETSK painottaa kuitenkin, ettd toimialan itse-
sddntely voi ainoastaan tdydentdd lainsdaddantod, ei korvata sitd.

(%) Asiaa C-212/08 Zeturf koskevassa ennakkoratkaisupyynnossd
30. kesdkuuta 2011 annettu pditos, 39 kohta.

(°) Asiassa Placanica ym. annettu péitos, 48 kohta; asiassa Liga Portu-
guesa ym. annettu padtos, 59 kohta.
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Tdmin vuoksi ETSK katsoo, ettd EU:n toimielinten pitdisi pyrkid
tuomaan yhteisiin tavoitteisiin eurooppalainen ulottuvuus tois-
sijaisuusperiaatetta kaikilta osin kunnioittaen.

3.6 EU voi tuoda lisdarvoa kansalaisilleen erityisesti kulutta-
jansuoja-asioissa. ETSK:n mielestd EU:n toimielinten pitéisi luoda
EUn kuluttajasuojalainsddddnnon muodossa alustava puiteke-
hys, joka sitoo EU:ssa toimiluvan saaneita valittdjid. Ndin luotai-
siin vihimmdistason mukaiset (ei matalat) kuluttajansuojavaa-
timukset. Tdhdn suojelun vdhimmdistasoon on sisillytettdava
muun muassa ongelmapelaamisen estiminen, ikirajojen asetta-
minen kaikenlaisille uhkapeleille, luoton kayttokielto sekd ala-
ikdisille suunnatun mainonnan kieltiminen tai sellaisen mainon-
nan kieltdminen, johon osallistuu alaikdisid tai henkiloitd, jotka
eivit ilmeisestikddn ole saavuttaneet rahapeleihin osallistumiselle
kansallisessa lainsddddnnossd maddriteltyd ikdrajaa. Jasenvaltioi-
den hallituksilla on silti oltava oikeus asettaa kansallisille mark-
kinoilleen halutessaan tiukemmat kuluttajansuojamaaraykset.

3.6.1  Kuluttajien tulisi kaikkialla EU:n markkinoilla kyetd
erottamaan toisistaan laittomat pelisivustot ja sivustot, jotka
toimivat jonkin EU:n jisenvaltion myontdmalld luvalla. Tamén
vuoksi ETSK suosittaa, ettd jokainen EU:n jdsenvaltio velvoittaa
myontdminsi toimiluvan alaiset pelivilittdjit panemaan verkko-
sivujensa etusivulle ndkyville ja kiintedlle paikalle interaktiivisen
tunnuksen, josta ilmenee, ettd kyseiselld valittdjilld on toimilupa.
Tunnusta kayttdisivat kaikki jasenvaltiot, ja sen tulisi sisdltdd
yhteisid piirteitd, jotta se olisi helposti tunnistettavissa kaikissa
EU:n jasenvaltioissa. Myos toimiluvan alkuperdmaan pitéisi kui-
tenkin tulla siind selkedsti ilmi. Toimenpiteen tdytint6onpanon
valvonnan tulisi olla Euroopan komission vastuulla.

3.7 ETSK ehdottaa, ettd jokaiseen jdsenvaltioon perustettai-
siin itsendisesti toimiva elin, joka olisi vastuussa edelld kohdassa
3.6 mainitun kuluttajasuojalainsddddnnon valvonnasta ja sen
tehokkaan tdytintoonpanon varmistamisesta. EUn kuluttajasuo-
jalainsddddnnon luomisen yhteydessd pitdisi myos jdrjestdd tie-
dotuskampanja jokaisessa jasenvaltiossa. Kunkin jasenvaltion vi-
ranomaisten on velvoitettava valittdjit panemaan valtion myon-
timdn toimiluvan numero nikyvisti esille pelivalittdjan identi-
teetin tunnistamiseksi ja ratkaisemaan kuluttajien valitukset kan-
sallisen kuluttajaoikeuden mukaisesti kotipaikkansa tuomioistui-
messa.

3.8  Vastuullista rahapelitoimintaa koskeva politiikka edellyt-
tdd, ettd pelitoimintaan puututaan kokonaisvaltaisesti ja harjoi-
tetaan yritysten sosiaalisen vastuun politiikkaa, jossa rahapelei-
hin suhtaudutaan monitahoisena ilmiond, joka vaatii sekd en-
naltachkiisevid, valistus-, interventio- ja valvontatoimia ettd kiel-
teisten seurausten vihentimistd. Néin ollen on

— kiinnitettdva asianmukaista huomiota riskiryhmiin

— annettava kansalaisille riittavésti tietoa, jotta nimi pystyvit
tekemdidn tietoisia valintoja pelitoiminnastaan, jotta edis-
tetadn kohtuullista ja vastuullista pelaamista ilman pelihimoa

— tiedotettava kunkin pelin luonteen ja pelivilineiden mukai-
sesti osallistumiskiellosta, joka koskee alaikdisid sekd niitd,
jotka ovat vapaaehtoisesti hakeneet osallistumiskieltoa.

3.9  ETSK toteaa, ettd osa jasenvaltioista on kerdnnyt peliriip-
puvuudesta luotettavia tietoja, mutta toiset eivat. Valtioiden ta-
solla on tehty lukuisia kokemusperiisid tutkimuksia, joiden joh-
topaatokset ovat erilaisia ja osittain ristiriitaisia. Selvdd on kui-
tenkin, ettd mahdollisuus rahapelien pelaamiseen voi johtaa pe-
liriippuvuuteen, joka puolestaan saa aikaan yhteiskunnallisia on-
gelmia. Tdmd nikokohta on aina otettava huomioon kehitetta-
essd toimi-alalle kuluttajansuojapolitiikkaa.

3.10  Lisdksi on otettava huomioon muun muassa se, ettd
verkkoympdristo on avannut lisdd vaylid rahapelaamiseen. Uusi
teknologia on avannut mahdollisuuksia rahapelien pelaamiseen
kansalaisille, jotka viettdvdt muita enemman aikaa kotona (esi-
merkiksi eldkeldiset, kotididit ja tyottomit). On taattava, ettd
telemaattisten ja interaktiivisten vilineiden kautta toimiviin ra-
hapeleihin paisy estetddn alaikiisiltd, vajaavaltaisilta seké kaikilta
niiltd, jotka ovat saaneet pelaamiskiellon joko omasta tahdos-
taan tai tuomioistuimen paatokselld.

311 ETSK ehdottaa, ettd tehtdisiin kattava EUn laajuinen
tutkimus, jonka avulla mdariteltdisiin tarkka profiili peliriippu-
vuuden syistd sekd sihkoisesti valitettdvissd ettd muissa rahape-
leissd, jotta EUmn lainsdatdja voi ryhtyd tehokkaisiin ja kohden-
nettuihin toimiin ongelman torjumiseksi ja estimiseksi.

3.12  ETSK Kkatsoo, ettd jasenvaltioiden yhteistyo EU:ssa re-
hottavan laittoman rahapelitoiminnan torjumisessa olisi tehokas
EU-tason tapa vihentdd rahanpesua. Niinpd ETSK kehottaa EU:n
jasenvaltioita ottamaan kaytt6on tehokkaat mekanismit paamaa-
rien saavuttamiseksi, silld niilld olisi varmasti positiivinen vaiku-
tus verotulojen lisadntymiseen.

3.13  Lisdksi ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd rahanpesudi-
rektiivi pitdisi laajentaa kattamaan kasinoiden lisiksi muu sih-
koinen rahapelitoiminta, jotta jasenvaltioiden viranomaiset saisi-
vat enemmin toimivaltaa rikollisen toiminnan torjumiseksi.

3.14  Ottelutapahtumien ennaltajirjestelyn osalta ETSK to-
teaa, ettd urheilun rehellisyys on pyrittavd sdilyttimain kaikin
keinoin. ETSK panee merkille kansallisten ja erdiden yksityisten
vedonlyontivilittdjien panostuksen urheiluvedonly6nnin rehelli-
syyteen, urheilijoiden ja urheiluvirkailijoiden valistusohjelmiin
sekd epailyttavain vedonlyontikdyttaytymisen varhaiseen havait-
semiseen ja siitd varoittaviin jdrjestelmiin; niméd toimet ovat
olleet laadultaan ja kattavuudeltaan vaihtelevia. ETSK:n mielestd
on luotava puitekehys koordinoimaan kaikkien osapuolten toi-
mia, jotta kysymystd voidaan kisitelld kokonaisvaltaisesti ja val-
tetadn paallekkaisten resurssien kayttd. Erityisesti olisi luotava
jarjestelmd, joka ei rajoitu pelkkddn havaitsemiseen, vaan sisdltdd
my0s ennaltachkdisevid, valistavia ja valvontatoimia.
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3.15  Vihreissi kirjassa viitataan myos yleishyodyllisen ja ylei-
sen edun mukaisen toiminnan sekd verkkoympiristossid tapah-
tuvan urheiluvedonly6énnin perustana olevien tapahtumien ra-
hoittamiseen. ETSK tukee jarjestelmad, jossa osa rahapelitoimin-
nalla kerityistd tuloista ohjataan tallaiseen toimintaan ja tapah-
tumiin. ETSK kehottaa komissiota ehdottamaan konkreettisia
toimenpiteitd kansallisten rahoitusjirjestelmien siilyttimiseksi
kilpailukykyneuvoston kokouksessa 10. joulukuuta 2010 hyvak-
syttyjen, uhkapeleji ja vedonlyontid koskevia puitteita Euroopan
unionin jdsenvaltioissa kdsittelevien pditelmien mukaisesti. Li-
siksi ETSK:n mielestd on oltava tarkkana siitd, ettd toimien
avulla ei yritetd kumota rahapeleihin liitettyjd kielteisid sosiaa-
lisia vivahteita ja kannusteta rahapelien pelaamista silld perus-
teella, ettd toiminta edistdd hyvai tarkoitusta. ETSK kehottaa
jasenvaltioita myos kanavoimaan osan veronkannon kautta ke-
rityistd tuloista pelihimon ehkiisy- ja parantamishoitoihin sekd
alan tyontekijoiden ammatilliseen ja jatkokoulutukseen.

4. Sijoittautuminen ja rahapelitoimiluvan my6ntiminen

4.1  Sahkoisesti vilitettdvien rahapelien toimialalle on tilld
hetkelld tyypillistd pirstoutuminen, joka johtuu jdsenvaltioissa
noudatettavista erilaisista kansallisista jarjestelmista.

4.2 Yksi toimialan kannalta keskeisimmistd kysymyksistd on
se, ettd yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa toimiluvan saanut
valittdjd saattaa tarjota palveluitaan kuluttajille toisessa jasenval-
tiossa ilman lupaa, vaikka lupa vaadittaisiin kyseisessd jasenval-
tiossa. Tillaista tarjontaa pidetddn “vailla hyviksyntdd ole-
vana” (%).

4.3 Toisaalta huhtikuun 2006 ja helmikuun 2008 vilillid ko-
missio ldhetti 12 virallista ilmoitusta 10 eri jasenvaltiolle, ja 7
niistd siirtyi perustellun lausunnon asteelle. Komissio lopetti Ita-
liaa koskeneen menettelyn 5. toukokuuta 2010 ja Ranskaa kos-
keneen rikkomusmenettelyn 24. marraskuuta 2010. Komissio
on aloittanut rikkomusmenettelyn rahapelien rajatylittivaa tar-
jontaa koskevia rajoituksia kohtaan varmistaakseen niiden oikea-
suhtaisuuden, koska se on saanut useita kanteluita perussopi-
musten véitetystd rikkomisesta. ETSK kehottaa komissiota paat-
timadn selkedsti, milli tavalla se aikoo edeti vireilli olevien
tapausten osalta.

4.4 Sahkoisesti vilitettdvien rahapelien luonteesta ja oike-
udellisesta asemasta on oikeuskdytinnon perusteella saatu peri-
aatelinjauksia. Ensinndkin rahapelipalvelut kuuluvat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
56 artiklan soveltamisalaan, ja niihin sovelletaan ndin ollen pal-
velujen vapaata tarjoamista koskevia sddntoja.

4.5  Koska rahapelipalveluita eivat tilld hetkelld koske unio-
ninlaajuiset yhtendiset sadnnot, jasenvaltioilla on “harkinta-
valta” () sddnnelld niitd palveluita, mikd kattaa vilittdjien luku-
maédrin sekd tarjolla olevien pelien muodon ja médrin rajoitta-
misen.

(%) Vihred kirja SEK(2011) 321 lopullinen, s. 6.
(') Asiaa C-212/08 Zeturf koskevassa ennakkoratkaisupyynnossi
30. kesdkuuta 2011 annettu paitos, 39 kohta.

4.6 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mu-
kaan yhdessid jasenvaltiossa luvanvaraisesti toimivat pelioperaat-
torit voivat tarjota palvelujaan kuluttajille muissa jasenvaltioissa,
elleivat ndma aseta rajoituksia, jotka ovat perusteltavissa yleiseen
etuun liittyvistd pakottavista syistd. Tallaisia voivat olla muun
muassa kuluttajien suojeleminen tai yleinen tarve estdd yhteis-
kuntajarjestykselle aiheutuvat hiiriot.

4.7  Niiden rajoitusten on oltava oikeasuhtaisia, syrjimétto-
mid ja osa politiikkkaa, jota noudatetaan johdonmukaisesti ja
jarjestelmallisesti.

4.8 ETSK toteaa, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate
ei koske rahapelien toimialaa. Jasenvaltio voi katsoa, ettd valit-
tdjan laillinen pelien tarjoaminen toisessa jasenvaltiossa ei pel-
kdstddn riitd takaamaan sitd, ettd kuluttajia kyseisen jasenvaltion
alueella suojellaan petosten ja rikollisuuden uhalta; tissa yhtey-
dessi on otettava huomioon vaikeudet, jotka sijoittautumisjisen-
valtion viranomaisilla voi olla pelioperaattorin ammattitaitoisuu-
den ja rehellisyyden arvioinnissa.

4.9  Kohtaan 4.8 viitaten on edelleenkin selvad, ettd toimiala
tarvitsee parempaa oikeusvarmuutta, jotta se voi kehittyd yhden-
mukaisesti ja kunnioittaa sekd yleisen edun mukaisia tavoitteita
ettd sisaimarkkinoiden periaatteita. Vihreddn kirjaan liittyva kuu-
lemismenettely lieneekin merkittavd kehitysaskel tdhdn suun-
taan.

410  Lisiksi ETSK katsoo, ettd rahapelien mainonnan on ol-
tava tiukasti sddnneltyd, jotta varmistetaan, ettd suojellaan haa-
voittuvimpia ryhmii, kuten alaikdisid. On erityisen tirkedd aset-
taa mainonnalle rajat, joilla estetddn erityisesti alaikdisten ja
vajaavaltaisten paisy peleihin ja kaikkien sellaisten kuvien, vies-
tien tai esineiden kaytto, joilla voidaan suoraan tai epdsuoraan
loukata ihmisarvoa sekd perusoikeuksia ja -vapauksia, samoin
kuin kaikenlainen mahdollinen rotuun tai sukupuoleen perus-
tuva syrjintd sekd kehottaminen vakivaltaan tai rikollisen toi-
minnan harjoittamiseen.

5. Urheilu

5.1  Komissio haluaa keskittyd kahteen urheilua koskevaan
kysymykseen: 1) pitdisiko vedonlyonnin kohteena olevien urhei-
lutapahtumien saada kohtalainen taloudellinen korvaus niihin
liittyvastd rahapelitoiminnasta ja 2) onko olemassa vaara niin
sanotusta "vapaamatkustajuudesta”.

5.2 ETSK toteaa, ettd jdsenvaltioissa yleisen edun mukaista
toimintaa rahoitetaan monella eri tavalla. Erdissd jasenvaltioissa
kansallinen lainsdddanto velvoittaa esimerkiksi kansalliset arpa-
jaisyhtiot ohjaamaan kiintedn prosenttiosuuden tuloistaan valit-
tomasti urheiluun ja/tai muuhun méériteltyyn yleisen edun mu-
kaiseen toimintaan. Toisissa jdsenvaltioissa julkisista varoista
osoitetaan prosenttiosuus rahapelitoiminnan kautta keratyistd
verotuloista erilaisiin yleisen edun mukaisiin toimintoihin.

5.3 ETSK tukee periaatetta, jonka mukaan kiinted prosentti-
osuus tuloista tai rahapelitoimintaan kohdistuvan veron tuotosta
ohjataan suoraan urheilun tai muun yleisen edun mukaisen
toiminnan hyviksi.
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5.4  ETSK korostaa valtiollisten/kansallisten arpajaisyhtididen
ja muun laillisen rahapelitoiminnan merkityksen tarkeyttd urhei-
lun rahoitukselle erityisesti ruohonjuuritasolla. ETSK toteaa
myos, ettd toiselle lainkdyttoalueelle sijoittautuneen valittdjan
tarjoamilla rajatylittavilld online-rahapeleilld ja vedonlyontipalve-
luilla voi olla kielteinen vaikutus urheilun ja muiden yleisen
edun mukaisten tavoitteiden rahoitukseen lainkédyttoalueella,
jonne se toimittaa palveluja.

5.5  Niinpd ETSK kehottaa komissiota selvittimdan, mika vai-
kutus rajatylittavalld tarjonnalla on urheilun rahoitukseen ja ta-
voittaako tdmd rahoitus ruohonjuuritason urheilutoiminnan,
sekd ehdottamaan konkreettisia toimia tdllaisen rahoituksen ta-
kaamiseksi urheilulle.

5.6  ETSK suhtautuu varauksellisesti mahdolliseen "urheiluoi-
keuden” luomiseen tai oikeudenmukaisen korvauksen periaattee-
seen. ETSK:n mielestd tarvitaan lisdd selvyyttd siitd, mitd oike-
udenmukaisen korvauksen periaatteella tarkoitetaan ja johtaako
se siihen, ettd unionin tasolla luodaan uudenlaiset immateriaa-
lioikeudet urheilutapahtumille.

5.7  Tamin vuoksi ETSK kehottaa komissiota selvittimiian
oikeudenmukaisen korvauksen periaatteen luonteen, ulottuvuu-
den ja vaikutuksen sekd sithen sovellettavan oikeusperustan.

5.8 "Vapaamatkustajuus” on verotuksen alaan liittyvd kysy-
mys, joten ETSK:n mielestd sen tulisi kuulua jdsenvaltioiden
toimivaltaan. ETSK katsoo kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden on
keskusteltava ja sovittava oikeudenmukaisesta ldhestymistavasta,
jolla taataan korvauksen kaikille osapuolille. Timi on vaikea
aihe EU-tasolla kdytavaan keskusteluun, mutta jossakin vaiheessa
siitd on vilttimatontd kiydd perusteellisempaa keskustelua, jotta
viltetidn merkittavat hidiriét toimialalla.

5.9 ETSK kehottaa komissiota selventimiin, ovatko vihre-
dssd kirjassa esille nostetut urheiluun liittyvdt kysymykset ja
urheilun rehellisyys kytkoksissd toisiinsa vai pitdako naitd kysy-
myksid kisitelld erillddn toisistaan. Komission tulisi lisdksi sel-
vittdd, onko oikeudenmukaisen korvauksen tai urheiluoikeuden
luominen sen mielestd tehokas tapa taata urheilun rehellisyys.

Bryssel 26. lokakuuta 2011

6. Valvonta

6.1  Vilittomid toimenpiteitd vaativa kysymys on laittomien
rahapelien tarjonta kaikkialla EU:ssa (%). Téstd koituu haittaa ku-
luttajien suojelulle, yleiselle jarjestykselle seké yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden rahoitukselle.

6.2  Jasenvaltioiden vilinen yhteistyd on ehdottoman tirkedd
eurooppalaisten kuluttajien suojelemiseksi laittomilta pelivalittd-
jilta. ETSK katsoo, ettd sddntely-yhteistyon rakenteiden vakiin-
nuttaminen unionitasolla helpottaisi yhteistyota (%). Erityisesti jo-
kaisen jdsenvaltion tulisi julkaista luettelo pelivilittijistd, joilla
on toimilupa kyseisessi valtiossa. Nama luettelot tulisi toimittaa
komission, jdsenvaltioiden, kansallisten sddntelijiden ja kulutta-
jien saataville. Jasenvaltioiden yhteistyon olisi siséllettdvd myos
parhaiden kdytintojen vaihtoa.

6.3  ETSK toteaa niin ikdin, etti elinkeinoalasta ei ole ole-
massa tarpeeksi tietoa. Niinpd alasta ja sen erityispiirteista ei ole
mahdollista tehdd kunnollista analyysid. ETSK ehdottaakin, ettd
EU-tasolla laadittaisiin yhteiset tiedonkeruuvaatimukset, jotka
koskevat kaikkia sddntelyviranomaisia. Namé puolestaan velvoit-
taisivat kaikki toimiluvan haltijat toimittamaan vaadittavat tie-
dot, jotka voitaisiin sen jilkeen keritd yhteen EU-tasolla. Olisi
my0s toivottavaa saada tietoa siitd, minkalaisiin toimenpiteisiin
laittomia verkkosivustoja vastaan on ryhdytty, jotta saataisiin
kokonaiskuva kansallisten toimenpiteiden tehokkuudesta pimei-
den markkinoiden torjumisessa.

6.4  Laittomien pelivilittdjien torjuminen edellyttdd tehokkaita
sdannosten noudattamisen valvontatoimia. ETSK katsoo timin
olevan edelleen puutteellinen alue, joka edellyttdd jisenvaltioilta
enemman toimia, joilla estetddn laittomia pelivalittdjid tarjoa-
masta palveluitaan sahkoisesti. Ndihin voisi kuulua sanktiojirjes-
telmad. ETSK kehottaakin komissiota tarkastelemaan mahdolli-
suutta ehdottaa oikeudellisesti sitovaa vilinettd, joka velvoittaisi
pankit, luottokorttiyhtiot ja muut maksujirjestelmien osapuolet
estimain rahansiirrot asiakkaiden ja laittomien rahapelivalittd-
jien kesken laillisia lifketoimia haittaamatta. Muita seuraamuksia
voisivat olla toiminnan estiminen, laitonta pelitoimintaa tuke-
vien tietoyhteiskunnan palveluntarjoajien vilineiden sulkeminen
ja jopa toiminnan harjoittamiseen liittyvien vlineiden takavari-
kointi ja tuhoaminen

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(®) Ks. asianomainen kohta vihredn kirjan sivuilla 3-4.

(°) Erddt jasenvaltiot osallistuvat vapaaehtoisuuden pohjalta rahapeliasi-
oiden siintelyviranomaisten eurooppalaiseen foorumiin, joka tunne-
taan yleisesti lyhenteelld GREF (Gaming Regulators European Forum) —
http:/[www.gref.net/.


http://www.gref.net/
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Erityisjaoston lausunnosta poistettiin tdysistunnon hyvidksyman muutosehdotuksen mukaisesti seuraava kohta, joka sai
tuekseen yli neljanneksen annetuista danistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

Kohta 4.11

"ETSK kehottaa komissiota arvioimaan vaatimuksia ja ehtoja, joita talld hetkelld eri jasenvaltioissa asetetaan kansallisille
toimiluville ja valvonnalle. Talld pyritddn luomaan ehdoille yhteinen puitekehys, jota ei tarvitsisi soveltaa uudelleen aina, kun
toimiluvan haltija yhdessi EU-maassa hakee toimilupaa toisessa madassa. Samaan aikaan taataan yleisen edun mukaisten
tavoitteiden suojelu, kuten edelli tekstijaksossa 2 todetaan.”

Ainestystulos
Puolesta: 73
Vastaan: 46

Pidittyi ddnestdmasta: 18



