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1. Päätelmät ja suositukset 

1.1 ETSK suhtautuu myönteisesti Euroopan vammaisstrategi
aan 2010–2020, joka on aktiivinen poliittinen väline vammais
ten oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi
muksen (YK:n vammaisyleissopimus) ja sen solmimiseen perus
tuvien velvoitteiden täytäntöön panemiseksi. Vammaisstrategian 
kautta EU vahvistaa muodollisesti YK:n vammaisyleissopimuk
sen ja tunnustaa sen oikeudellisen sitovuuden. ETSK kehottaa 
EU:ta ottamaan seuraavat yhtä tärkeät askeleet valinnaisen lisä
pöytäkirjan ratifioimiseksi ja sen varmistamiseksi, että nykyi
sessä ja tulevassa johdetussa oikeudessa kunnioitetaan YK:n 
vammaisyleissopimusta. ETSK katsoo, että YK:n vammaisyleis
sopimuksella luodaan selkeät puitteet, joiden ansiosta vammai
set voivat osallistua potentiaalinsa hyödyntämiseen, mikäli osal
listuminen taataan. 

1.2 ETSK ehdottaa, että Euroopan vammaisstrategian ja Eu
rooppa 2020 -strategian täytäntöönpano nivotaan yhteen. Jä
senvaltioiden tulisi sisällyttää kansallisiin uudistussuunnitel
miinsa vammaispoliittisia erityistavoitteita köyhyyden, työllisyy
den ja koulutuksen mittaamiseksi. 

1.3 ETSK suhtautuu myönteisesti Euroopan komission aloit
teeseen syrjinnänvastaisesta direktiivistä ( 1 ), joka perustuu Euroo
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ( 2 ) 

19 artiklaan. Se kehottaa – sillä edellytyksellä, että vammais
aseman myöntämistä koskevat artiklat muutetaan YK:n vammai
syleissopimuksen mukaisiksi – jäsenvaltioita ja Euroopan parla
menttia hyväksymään tiukkaa ja asianmukaista EU-lainsäädän
töä, joka laajentaa vammaisten oikeuksien suojelun myös työl
lisyyskysymysten ulkopuolelle. 

1.4 ETSK korostaa lisäarvoa, jota saadaan vammaisjärjestöjen 
kuulemisesta ja niiden aktiivisesta osallistamisesta YK:n vammai
syleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ja Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisten säädösten ja politiik
kojen kehittämiseen ja täytäntöönpanoon. Myös työmarkkinao
sapuolilla voi olla merkittävä rooli, ja niiden tulisi huomioida 
vammaisuuteen liittyvät näkökohdat neuvotteluissaan vieläkin 
tehokkaammin. ETSK kehottaa panemaan eurooppalaisten työ
markkinaosapuolten 25. maaliskuuta 2010 tekemän, osalli
suutta edistäviä työmarkkinoita koskevan puitesopimuksen täy
täntöön ja pyytää jäsenvaltioita hyväksymään erityisiä rahoitus
toimia, joilla edistetään vammaiskysymyksiä koskevia työehto
sopimusneuvotteluja. Se huomauttaa, että vammaisten työllis
tämispolitiikat on suunnattava siten, että lähestymistapa kattaa 
työllistymiseen liittyvän elämäntilanteen kaikilta osin (lifestrea
ming), ja niissä on keskityttävä erityisesti elinikäiseen oppimi
seen, työhönottoon, työpaikan säilyttämiseen ja uudelleen työl
listämiseen ja samalla on jatkettava valtiontukilainsäädännön 
myönteistä soveltamista. Komitea suhtautuu lisäksi myönteisesti 
ja kannustavasti ammattiliittojen ja yhdistysten yhteisiin aloittei
siin, kuten Euroopan ammatillisen yhteisjärjestön (EAY) ja Eu
roopan kehitysrahaston (EKR) yhteiseen konferenssiin. 

1.5 ETSK katsoo, että esteetön Eurooppa tulee toteuttaa an
tamalla eurooppalainen aloite saavutettavuuden alalla eli hyväk
symällä tiukkaa ja asianmukaista sitovaa lainsäädäntöä, jolla taa
taan vammaisten liikkumisvapaus sekä tavaroiden, palveluiden 
ja rakennetun ympäristön esteettömyys. Sekä unionin että jäsen
valtioiden tasolla olisi yksilöitävä asianmukaisia ja tehokkaita 
täytäntöönpano- ja valvontamekanismeja.
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( 1 ) KOM(2008) 426 lopullinen. 
( 2 ) SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 19 artiklan 1 kohta: 

”Neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun toimivallan ra
joissa yksimielisesti erityisessä lainsäätämisjärjestyksessä ja Euroopan 
parlamentin hyväksynnän saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet 
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperään, uskontoon tai vakaumuk
seen, vammaisuuteen, ikään tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe
rustuvan syrjinnän torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
perussopimusten muiden määräysten soveltamista.”



1.6 Esteettömyyden valtavirtaistaminen parantaa osaltaan 
EU:n kilpailukykyä ja talouden elpymistä, koska se luo uusia 
työpaikkoja sekä uusia markkinoita apuvälineille ja palveluille. 
ETSK suhtautuu myönteisesti Euroopan vammaisstrategiassa 
tehtyyn ehdotukseen, että vuoteen 2015 mennessä varmistettai
siin julkisen sektorin verkkosivujen ja peruspalveluja suurelle 
yleisölle tuottavien verkkosivujen täysi esteettömyys. 

1.7 ETSK katsoo, että eurooppalainen liikkuvuuskortti olisi 
konkreettinen ja tehokas väline vammaisten liikkumisvapauden 
edistämiseen, sillä sen avulla vammaiset voisivat käyttää palve
luita EU:ssa. Euroopan vammaisstrategian täytäntöönpanon tu
lisi johtaa kaikissa jäsenvaltioissa käytettävän eurooppalaisen 
liikkuvuuskortin hyväksymiseen. 

1.8 ETSK kehottaa kunnioittamaan ihmisarvoa ja tasa-arvoi
suutta EU:n politiikkojen muotoilussa. Se kehottaa edistämään 
kaikkialla yhteiskunnassa, myös perheiden tasolla, tietoisuutta 
vammaisista ja heidän oikeuksiensa ja ihmisarvonsa kunnioitta
misesta sekä torjumaan stereotypioita vammaisista työelämässä, 
koulumaailmassa ja muilla aloilla. ETSK uskoo, että EU:n toi
minta voi tuottaa lisäarvoa kavennettaessa eroja vammaisten 
asemassa eri jäsenvaltioissa. Tämä kattaa esimerkiksi tiedotus
välineiden kannustamisen kasvattamaan tietoisuutta vammaisten 
kyvyistä ja panoksesta. ETSK suosittelee kehittämään vammai
sindikaattoreita, jotta voitaisiin koota johdonmukaista tietoa 
kaikilta ihmisten elämänaloilta ja seurata vammaisten kansalais
ten määrää pitäen silmällä Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita 
koulun keskeyttävien määrän, köyhyyden ja työttömyyden vä
hentämisestä. 

1.9 ETSK katsoo, että tarvitaan Euroopan vammaiskomitea, 
joka muodostaisi Euroopan vammaisstrategialle jäsennellyn hal
linnon ja vahvemman ja tehokkaamman mekanismin, jolla voi
daan koordinoida ja seurata yleissopimuksen täytäntöönpanoa 
unionin ja jäsenvaltioiden tasolla YK:n vammaisyleissopimuksen 
33 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Myös ETSK arvioi täytäntöön
panoa jatkuvasti. 

1.10 ETSK tuomitsee talouskriisin kielteiset vaikutukset vam
maisten elämään ja heidän mahdollisuuksiinsa hyödyntää oike
uksiaan. Se kehottaa painokkaasti tukemaan vammaisia kriisiai
koina ja varoittaa säästötoimiin perustuvista sosiaalimenojen 
leikkauksista. EU:n rakennerahastoja ja muita rahoitusvälineitä 
tulisi käyttää paitsi tähän tarkoitukseen myös Euroopan vam
maisstrategian ja YK:n vammaisyleissopimuksen täytäntöönpa
non rahoittamiseen. Lisäksi tarvitaan muita, esimerkiksi raken
nerahastoihin liittyviä mekanismeja, kuten rahoituksen suora 
myöntäminen (korvamerkitseminen) vammaisia ja muita vastaa
via muita heikommassa asemassa olevia ryhmiä koskeviin toi
miin. Tulevan koheesiopolitiikan tulee sopia yhteen YK:n vam
maisyleisstrategian kanssa. Voimassa olevan asetuksen 16 artikla 
on pantava tehokkaasti täytäntöön. 

1.11 ETSK toteaa, että kaikilla – mukaan luettuna ne, joilla 
on psykososiaalinen vamma, ja ne, jotka tarvitsevat muita in
tensiivisempää tukea, sekä vammaiset naiset ja lapset – tulisi olla 
täydet ihmisoikeudet ja perusvapaudet samoin perustein kuin 

muillakin. Komitea tunnustaa oikeuden elää itsenäisesti ja edis
tää sitä ja korostaa tarvetta tukea siirtymistä laitoshoidosta yh
teisöllisiin hoitomuotoihin. 

1.12 ETSK katsoo, että vuosien 2014–2020 monivuotisessa 
rahoituskehyksessä tulisi tunnustaa Euroopan vammaisstrategian 
ja YK:n vammaisyleissopimuksen oikeudellinen asema EU:ssa ja 
myöntää rahoitusta niiden valtavirtaistamiseen ja täytäntöönpa
noon. Monivuotisen rahoituskehyksen täytyy tukea yleistavoit
teita eli perusoikeuksien edistämistä ja vammaisten osallis
tamista ja siinä tulisi panostaa syrjimättömyyden ja esteettömyy
den edistämiseen. 

2. Johdanto 

2.1 Euroopan komission marraskuussa 2010 hyväksymä tie
donanto on vammaisten kannalta perustavanlaatuinen poliitti
nen väline. Euroopan vammaisstrategiassa eritellään kahdeksan 
keskeistä alaa: esteettömyys ja saavutettavuus, osallistuminen, 
yhdenvertaisuus, työllisyys, koulutus, sosiaaliturva, terveydenhu
olto ja ulkoiset toimet. Kullakin alalla on tarkoitus toteuttaa 
keskeisiä toimia kaudella 2010–2015, minkä jälkeen laaditaan 
uusia aloitteita ja tarkistetaan strategiaa. Euroopan vammaisst
rategian tarkoituksena on edistää vammaisten oikeuksia kos
kevan YK:n yleissopimuksen (YK:n vammaisyleissopimus) täy
täntöönpanoa ja määritellä mekanismit yleissopimuksen täytän
töön panemiseksi EU:n politiikassa ja EU:n toimielimissä. Lisäksi 
siinä kartoitetaan rahoitukseen, tutkimukseen, tietoisuuden lisää
miseen, tilastoihin ja tiedonkeruuseen tarvittavaa tukea. Tiedon
antoon on liitetty kaksi merkittävää asiakirjaa: luettelo kaudelle 
2010–2015 suunnitelluista konkreettisista toimista ( 3 ) sekä työ
asiakirja ( 4 ), jossa strategiaa selitetään YK:n vammaisyleissopi
muksen valossa. 

2.2 ETSK kehottaa panemaan YK:n vammaisyleissopimuksen 
tehokkaasti täytäntöön tarkistamalla ja kehittämällä unionin 
lainsäädäntöä. 

2.3 ETSK katsoo, että EU:n politiikkojen tulisi heijastaa YK:n 
vammaisyleisstrategiassa esitettyä siirtymää lääketieteellisestä nä
kökulmasta ihmisoikeuksien näkökulmaan, ja sitoutuu sovelta
maan sosiaalisen mallin mukaista lähestymistapaa vammaisuu
teen. 

2.4 ETSK suosittelee, että omaksutaan YK:n vammaisyleis
sopimuksen määritelmä, jonka mukaan vammaisiin kuuluvat 
ne, joilla on sellainen pitkäaikainen ruumiillinen, henkinen, älyl
linen tai aisteihin liittyvä vamma, joka yhdessä erilaisten estei
den kanssa voi estää heidän täysimääräisen ja tehokkaan osallis
tumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa ( 5 ).
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( 3 ) SEC(2010) 1324 final. 
( 4 ) SEC(2010) 1323 final. 
( 5 ) YK:n vammaisyleissopimuksen 1 artikla: http://www.un.org/ 

disabilities/default.asp?id=261.

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=261
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=261


2.5 ETSK on vakaasti sitä mieltä, että jokaisella ihmisellä on 
oikeus elämään, ja korostaa, että vammaisilla on tämä oikeus 
samalla tavoin kuin kaikilla muillakin. 

2.6 ETSK tuomitsee hankalat olosuhteet, joita vammaiset 
kohtaavat joutuessaan monenlaisen syrjinnän kohteiksi esimer
kiksi sukupuolen, rodun, ihonvärin tai etnisen taikka yhteiskun
nallisen alkuperän, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskon
non tai vakaumuksen, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kan
salliseen vähemmistöön kuulumisen, varallisuuden, syntyperän, 
iän tai sukupuolisen suuntautumisen tai muun sellaisen seikan 
vuoksi. 

2.7 ETSK tiedostaa, että EU:ssa vammaisia on 80 miljoonaa, 
mikä on noin 16 prosenttia väestöstä. He muodostavat lisäksi 
kuudesosan EU:n työikäisestä väestöstä, ja 75 prosentilla niistä, 
jotka saattaisivat tarvita intensiivistä tukea, ei ole mahdollisuuk
sia saada töitä. Ikäryhmään 16–34 vuotta kuuluvista vammai
sista 38 prosenttia ansaitsee 36 prosenttia vähemmän kuin 
vammattomat ihmiset ( 6 ). 

2.8 ETSK uudistaa aikaisemmissa lausunnoissaan ( 7 ) osoitta
mansa sitoutumisen vammaisten tasa-arvon ja osallisuuden edis
tämiseen niin Euroopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisy
leisstrategian täytäntöönpanossa kuin EU:n ulkoisessa toimin
nassakin. 

2.9 ETSK kehottaa torjumaan koulun keskeyttämistä tehok
kaasti, sillä se, että vammainen suorittaa korkeakoulututkinnon 
on muuhun väestöön verrattuna kaksi kertaa epätodennäköi
sempää. 

2.10 ETSK kehottaa tarkistamaan yhdenvertaista kohtelua 
työssä ja ammatissa koskevista yleisistä puitteista annettua di
rektiiviä 2000/78/EY, jotta direktiivi olisi YK:n vammaisyleis
sopimuksen mukainen. Yleissopimuksen mukaan kohtuullisen 
mukautuksen epäämistä direktiivin soveltamisessa tai siirtämi
sessä osaksi kansallista lainsäädäntöä tulisi nimittäin pitää syr
jintänä. ETSK kehottaa jäsenvaltioita panemaan direktiivin asian
mukaisesti täytäntöön ja Euroopan komissiota valvomaan sen 
soveltamista asiaankuuluvasti. 

2.11 ETSK kannattaa rakennerahastojen käyttämistä talouden 
elvyttämisessä ja sosiaalisen koheesion toteuttamisessa. ( 8 ) Syrji
mättömyys ja esteettömyys tulisi tulevassa sääntelyssä säilyttää 
monialaisina periaatteina, ja samoin tulisi tunnustaa lisäarvo, 
joka syntyy vammaisjärjestöjen osallistumisesta prosessin kaik
kiin vaiheisiin (suunnittelu, toteutus, hallinnointi, arviointi ja 
seuranta). Syrjimättömyys- ja esteettömyysmääräyksiä asetuksen 
kriteereinä tulee vahvistaa. Voimassa olevan asetuksen 
16 artiklaa on tiukennettava, ja Euroopan komission ja jäsen
valtioiden on varmistettava sen soveltaminen ja täytäntöönpano. 

2.12 Lisäksi on tarkasteltava asianmukaisia taloudellisia tuki
mekanismeja ( 9 ), kuten rahoituksen suoraa myöntämistä (korva
merkitseminen) vammaisia ( 10 ) ja muita vastaavia muita heikom
massa asemassa olevia ryhmiä koskeviin toimiin, jotta kohee
siopolitiikka voidaan kohdentaa olennaisiin painopisteisiin ( 11 ). 
ETSK on jo aiemmin suositellut, että rahoitus kohdennettaisiin 
sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin erityistavoitteisiin. ( 12 ) YK:n 
vammaisyleissopimuksen ja Euroopan vammaisstrategian peri
aatteiden täytäntöönpanon edellyttämän tuen varmistamiseksi 
olisi lisäksi tarpeen luoda vammaisten sosiaaliselle osallistami
selle oma menoluokka. 

2.13 ETSK toteaa, että vammaisilla lapsilla tulisi olla täydet 
ihmisoikeudet ja perusvapaudet samoin perustein kuin muilla
kin, ja palauttaa mieleen lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleis
sopimuksen ja siihen perustuvat velvoitteet. 

2.14 ETSK kehottaa siirtymään laitoshoidosta yhteisöllisiin 
hoitomuotoihin, jotta kunnioitettaisiin vammaisten oikeutta 
elää itsenäisesti. EU-rahastoja ei tulisi käyttää laitosten rakenta
miseen tai kunnostamiseen, vaan niillä tulisi rahoittaa siirtymistä 
laitoshoidosta yhteisöllisiin hoitomuotoihin esimerkiksi muutta
malla laitoksia yhteisöllisiä hoitopalveluja tarjoaviksi yksiköiksi. 
Komitea korostaa tarvetta edistää elintason ja aktiivisen ikään
tymisen asianmukaisia standardeja. 

3. Euroopan vammaisstrategian 2010–2020 arviointi 

3.1 ETSK katsoo, että Euroopan vammaisstrategia heijastaa 
osittain YK:n vammaisyleissopimuksen tavoitteita, ja uskoo, 
että Euroopan vammaisstrategian toiminta-alat ovat olennaisia 
ja että niitä tulisi vahvistaa YK:n vammaisyleissopimuksen va
lossa. 

3.2 ETSK pahoittelee sitä, että sukupuolten tasa-arvo ei ole 
Euroopan vammaisstrategiassa poikkialainen aihe. Se kehottaa 
erittelemään vammaisuuteen liittyvät tiedot sukupuolen mukaan 
ja lisäämään sukupuolia käsitteleviin tilastoihin myös vammaiset 
naiset. ETSK suosittelee, että vammaisuuteen liittyvien EU:n ra
hoitusvälineiden budjetit laaditaan sukupuoliperusteisesti. Suku
puolinäkökohtien valtavirtaistaminen tulisi taata Euroopan vam
maisstrategian täytäntöönpanossa. 

3.3 ETSK on tyytyväinen siihen, että Euroopan vammaisst
rategiassa käsitellään vammaisuuteen liittyvien tietojen puutetta, 
ja kehottaa laatimaan indikaattoreita, joilla mitataan vammaisten 
työllisyys- ja köyhyyslukuja sekä heidän koulutusmahdollisuuk
siaan. 

3.4 ETSK kiinnittää huomiota ehkäisevien hoitopalveluiden 
merkitykseen, jota käsitellään Euroopan vammaisstrategian ter
veydenhuolto-osiossa, mutta toteaa, että strategiassa olisi pa
rempi keskittyä vammaisten oikeuksien vahvistamiseen sen si
jaan, että ne sekoitetaan ennaltaehkäisyyn.
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( 6 ) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes. 
( 7 ) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8–15. 
( 8 ) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 8–14. 

( 9 ) Kuten edellä. 
( 10 ) KOM(2010) 636 lopullinen. 
( 11 ) EUVL C 234, 22.9.2005, s. 27–31, EUVL C 162, 25.6.2008, 

s. 92–95, EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8–15; KOM(2010) 636 
lopullinen. 

( 12 ) EUVL C 120, 16.5.2008, s. 73–81, kohta 4.5.2.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes


3.5 ETSK suhtautuu myönteisesti siihen, että Euroopan vam
maisstrategiassa sitoudutaan vahvasti esteettömyyteen ja sen yh
teiskunnalle tuottamiin myönteisiin vaikutuksiin (esim. vanhus
ten ja liikuntarajoitteisten kannalta). Esteettömiksi suunnitellut 
yritykset saavat lisää asiakkaita (15 % kuluttajista). Uudet tuot
teet poikivat uusia markkinoita, ja ne ovat kestävän talouskas
vun lähde. ( 13 ) ETSK palauttaa mieleen EU:n neuvoston päätös
lauselman, jonka mukaan ”saavutettavuus on syrjimättömyyteen 
perustuvan osallistavan yhteiskunnan kulmakivi” ( 14 ). 

3.6 ETSK suosittaa, että rakennerahastoja käytetään asianmu
kaisen rahoitustuen tarjoamiseksi Euroopan vammaisstrategialle. 
Se kehottaa erityisesti hyödyntämään aiempaa tehokkaammin 
Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) edistettäessä työikäisten osallis
tumista työelämään ja Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) py
rittäessä tekemään Euroopasta erittäin esteetön. 

3.7 ETSK katsoo, että Euroopan vammaisstrategiassa tulisi 
edistää edelleen vammaisten itsenäistä elämää hyödyntämällä 
yhteisöllisiä hoitomuotoja ja välttämällä laitostumista. EU:n va
roja tulisi investoida yhteisöllisten hoitomuotojen edistämiseen 
ja sen varmistamiseen, että tällainen hoito on asiaankuuluvien 
standardien mukaista. 

3.8 ETSK muistuttaa ( 13 ), että ”aktiivisella osallistamisella” on 
oltava yhtymäkohtia työmarkkinoihin ja sen avulla on varmis
tettava riittävä tulotaso sekä niin laadukkaiden sosiaalipalvelui
den saatavuus, että ne parantavat elinolosuhteita myös niiden 
kannalta, jotka ovat kaukana työmarkkinoilta ( 15 ). 

3.9 ETSK:n mielestä EU:n, joka on maailman suurin ulkoisen 
avun antaja, tulisi näyttää esimerkkiä ja edistää vammaisnäkö
kohtien valtavirtaistamista kehitysyhteistyössään. 

3.10 ETSK puhuu osallistavien yhtenäismarkkinoiden puo
lesta ja katsoo, että sosiaalisten näkökohtien huomioimisen tu
lisi olla pakollista julkisissa hankinnoissa erityisesti edistettäessä 
saatavuutta antamalla kunnianhimoinen ja oikeudellisesti sitova 
eurooppalainen aloite saavutettavuuden alalla ja edistettäessä 
työllisyyttä, syrjimättömyyttä ja sosiaalipalveluiden laatua. Komi
tea suhtautuu myönteisesti eurooppalaiseen standardointitoi
meksiantoon M 473 ( 16 ) ja kehottaa laatimaan lisää pakollisia 
esteettömyysstandardeja julkisia hankintoja koskevan lainsää
dännön tueksi Yhdysvaltojen esteettömyyslainsäädännön ( 17 ) 
mallin mukaisesti. ETSK tunnustaa instituutioiden, teollisuuden 
ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun merkityksen kyseisten 

standardien määrittelyssä ( 18 ). Koska menestys on käytännössä 
ollut kuitenkin rajallista, tulevaisuudessa tarvitaan oikeudellisesti 
sitova ja jäsennellympi mekanismi. 

3.11 ETSK kannustaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neu
vostoa ja alueiden komiteaa suhtautumaan vammaisten oikeuk
sien suojeluun kunnianhimoisesti ja varmistamaan, että YK:n 
vammaisyleissopimusta sovelletaan asianmukaisesti Euroopan 
unionissa. 

4. Toteutus ja hallinnointi 

4.1 ETSK katsoo, että Euroopan vammaiskomitean tulisi 
huolehtia Euroopan vammaisstrategian jäsennellystä hallinnoin
nista, sillä tämä olisi konkreettinen tapa vahvistaa olemassa 
olevaa vammaiskysymyksiä käsittelevää korkean tason työryh
mää ja koordinoida yleissopimuksen täytäntöönpanoa ja seur
antaa YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mu
kaisesti. 

4.2 ETSK uskoo, että kansallisia vammaiskomiteoita tarvitaan 
varmistamaan Euroopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisy
leissopimuksen koordinointi kansallisella tasolla. Kansallisen ko
mitean tulisi varmistaa, että vammaisorganisaatiot osallistuvat 
koordinointiprosessiin, ja pitää yhteyttä kansallisiin yhteystahoi
hin ja samoja asioita käsitteleviin eurooppalaisiin toimijoihin. 

4.3 ETSK katsoo, että Euroopan vammaiskomitean kokoami
sessa tulisi huolehtia vammaisten edustajien osallistumisesta 
sekä ETSK:n ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien ja vam
maisorganisaatioiden kuulemisesta. 

4.4 ETSK sitoutuu ottamaan johtavan roolin edistettäessä 
YK:n vammaisyleissopimusta, joka on ensimmäinen EU:n ratifi
oima kansainvälinen ihmisoikeussopimus. Komitea edistää Eu
roopan vammaisstrategian ja YK:n vammaisyleissopimuksen täy
täntöönpanoa EU:n sisällä. Lisäksi se lisää yleistä tietoisuutta 
järjestämällä korkean tason konferenssin kaltaisia tapahtumia 
yhteistyössä EU:n muiden toimielinten ja vammaisorganisaatioi
den kanssa. 

4.5 ETSK kehottaa kiinnittämään asianmukaista huomiota 
YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 1 ja 2 kohtaan, jotka 
tulisi panna täytäntöön ilman tarpeetonta viivytystä yhteistyössä 
vammaisorganisaatioiden kanssa. ETSK korostaa olevan tärkeää, 
että yhteystaho toimii suoraan komission pääsihteeristön ala
isuudessa ja että valvontamekanismin riippumattomuus ja moni
arvoisuus varmistetaan. 

4.6 ETSK palauttaa mieleen velvoitteen ottaa vammaiset ja 
heitä edustavat organisaatiot mukaan YK:n vammaisyleissopi
muksen ja Euroopan vammaisstrategian täytäntöönpanoon ja 
seurantaan yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan ja Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti.
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( 13 ) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8–15. 
( 14 ) Neuvoston päätöslauselma 2008/C 75/01. 
( 15 ) EUROFOUND. 
( 16 ) M 473 – CENille, CENELECille ja ETSIlle annettu standardointitoi

meksianto ”kaikkien tarpeet huomioon ottavan suunnittelun” sisäl
lyttämisestä kaikkiin asiaankuuluviin standardointialoitteisiin. 

( 17 ) EUVL C 354, 28.12.2010, s. 8–15. Yhdysvaltojen vammaislaki (The 
Americans with Disabilities Act, ADA) on lainsäädännöllinen kehys, 
joka kieltää vammaisten syrjinnän työelämässä, liikenteessä, julki
sissa tiloissa, viestinnässä ja valtiovallan toimissa. Lisäksi ADAssa 
määritellään vaatimukset televiestinnän tukipalveluille. 

( 18 ) Ks. jo toteuttamisvaiheessa olevat standardit, joiden toimeksianto
numerot ovat 376 ja 420, sekä seuraava verkkosivu: 
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate% 
20Access%20Built%20Environment.pdf.

http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf


4.7 ETSK pitää tärkeänä, että Euroopan vammaisstrategiaan 
liittyvien, vuoteen 2015 tähtäävien kansallisten toimien täytän
töönpanoa seurataan huolehtimalla siitä, että jäsenvaltiot rapor
toivat edistymisestään. Euroopan komission tulisi puolestaan 
raportoida Euroopan tason saavutuksista. Euroopan vammaisst
rategian ja Eurooppa 2020 -strategian täytäntöönpano tulisi 
nivoa yhteen. Jäsenvaltioiden tulisi sisällyttää kansallisiin uudis
tussuunnitelmiinsa vammaispoliittisia erityistavoitteita köyhyy
den, työllisyyden ja koulutuksen mittaamiseksi. 

4.8 Euroopan komission tulevien rahoitusohjelmien, jotka 
korvaavat Progress-välineen, tulisi tukea sekä vammaisia yleensä 
että tietyllä tavalla vammautuneita edustavien vammaisorgani
saatioiden osallistumista. Tämä helpottaisi YK:n vammaisyleis
sopimuksen täytäntöönpanoa. 

4.9 ETSK kehottaa asiaankuuluvia sidosryhmiä, kuten am
mattiliittoja, työnantajia, palveluntuottajia, osuus- ja yhteisöta
louden toimijoita ja vammaisorganisaatioita, osallistumaan 
omien vastuualojensa ja rooliensa puitteissa aktiivisesti Euroo
pan vammaisstrategian täytäntöönpanoon. 

4.10 ETSK katsoo, että osuus- ja yhteisötalouden toimijoilla 
on keskeinen rooli parannettaessa muita heikommassa asemassa 
olevien ihmisten elämäntilannetta ja mahdollisuuksia saada töitä 
ja käyttää tuotteita ja palveluita. 

4.11 ETSK kehottaa ammattiliittoja ja työnantajia sisällyttä
mään vammaislausekkeet työehtosopimusneuvotteluihin osallis
tavien työmarkkinoiden ja Euroopan vammaisstrategian täytän
töönpanon edistämiseksi. Jäsenvaltioiden tulisi hyväksyä erityisiä 
rahoitustoimia neuvottelujen tueksi. 

4.12 ETSK katsoo, että Euroopan vammaisstrategian tulisi 
edistää kansallisten vammaisorganisaatioiden ja kansallisten ta
lous- ja sosiaalineuvostojen yhteistyötä strategian levittämiseksi 
kansallisella tasolla entistä paremmin. 

4.13 ETSK katsoo, että kaikilla Euroopan vammaisstrategian 
aloilla tulisi huomioida intensiivistä tukea tarvitsevien ja psyko
sosiaalisesta vammasta kärsivien ihmisten tarpeet. 

5. Euroopan vammaisstrategian tarkistaminen vuonna 
2015 ja vuoden 2020 jälkeiset uudet puitteet 

5.1 ETSK suosittelee, että Euroopan vammaisstrategia tarkis
tetaan huolellisesti ja laaditaan kunnianhimoinen luettelo vuo
den 2015 jälkeen toteutettavista toimista syrjinnän torjumiseksi 
ja tasa-arvoisuuden varmistamiseksi EU:ssa. 

5.2 ETSK kannustaa tarkistamaan voimassa olevaa EU:n lain
säädäntöä ja sisällyttämään YK:n vammaisyleissopimuksen peri
aatteet järjestelmällisesti EU:n uusiin säädöksiin ja politiikkoihin. 

5.3 ETSK kannattaa Euroopan vammaisstrategian kattavaa 
tarkistusta vuoteen 2013 mennessä, jotta voidaan varmistaa 

yhteensopivuus YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa ja kattaa 
mm. sellaiset alat kuin oikeus elämään ja yhdenvertaisuus lain 
edessä. 

5.4 ETSK pitää Euroopan vammaisstrategian keskeisinä ta
voitteina tasa-arvoa työelämässä, koulutusta, liikkumisen vapa
utta ja muita vammaisten elämän kannalta olennaisia seikkoja. 

5.5 ETSK toistaa, että komiteaa on tarpeen kuulla ennen 
EU:n täytäntöönpanokertomuksen toimittamista YK:n alaiselle 
vammaisten henkilöiden oikeuksien komitealle. 

5.6 ETSK muistuttaa johdonmukaisten tietojen merkityksestä 
politiikan kehittämisen ja Euroopan vammaisstrategian asianmu
kaisen arvioinnin kannalta ja kehottaa kehittämään EU:n tasolla 
erityisiä vammaisindikaattoreita. 

Ensimmäiset ehdotukset luetteloon vuoden 2015 jälkeen toteutettavista 
Euroopan vammaisstrategian toimista 

5.7 ETSK aikoo seurata tiiviisti saavutettavuuden alan eu
rooppalaisen aloitteen täytäntöönpanoa jäsenvaltioissa sen jäl
keen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyväksynnäl
lään tehneet komission säädösehdotuksesta sitovaa lainsäädän
töä. ETSK kehottaa laatimaan konkreettisen suunnitelman, jolla 
kaikki EU:n toimielimet (infrastruktuuri, rekrytointimenettelyt, 
kokoukset, verkkosivut ja tiedotus) saadaan vammaisten kan
nalta esteettömiksi. 

5.8 ETSK korostaa olevan tärkeää muuttaa vammaisuuteen 
liittyviä artikloja Euroopan komission ehdotuksessa syrjinnän
vastaiseksi direktiiviksi, jotta se olisi yhteensopiva YK:n vammai
syleissopimuksen kanssa, ja kehottaa jäsenvaltioita hyväksymään 
johdonmukaisesti tiukkaa EU-lainsäädäntöä, jolla vammaisten 
oikeuksien suojelu ulotetaan myös työllisyyskysymysten ulko
puolelle. 

5.9 ETSK katsoo, että uudessa vuoden 2015 jälkeen toteu
tettavia toimia koskevassa luettelossa tulisi olla toimia, joilla 
puututaan psykososiaalisesta vammasta kärsivien, naisten ja tyt
töjen, lasten ja ikääntyneiden vammaisten sekä intensiivistä tu
kea tarvitsevien henkilöiden erityistilanteeseen. 

5.10 ETSK korostaa tarvetta varmistaa, että vammaiset voivat 
hyödyntää liikkumisvapautta täysipainoisesti. ETSK kehottaa ot
tamaan kaikissa EU-maissa käyttöön vammaisuuteen liittyvien 
luontoisetujen vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan eu
rooppalaisen liikkuvuuskortin välineenä, jolla voidaan auttaa 
vammaisia liikkumaan vapaasti EU:ssa samoin edellytyksin 
kuin muut EU-kansalaiset. Liikkuvuuskortilla tulisi pysäköintilu
van tapaan pyrkiä varmistamaan mahdollisuus käyttää useiden 
julkisten ja yksityisten laitosten tarjoamia etuja, jotka liittyvät 
esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja museoihin. ETSK odottaa 
konkreettisia ehdotuksia siitä, kuinka poistetaan siirrettävyyses
teet, jotka liittyvät vammaiskorvauksiin ja erityisiin tukipalvelui
hin, kuten sosiaalihuoltoon ja apuvälineteknologiaan.
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5.11 ETSK ehdottaa, että luodaan vammaiskysymyksiä tar
kasteleva seurantaryhmä analysoimaan vammaisten tilannetta 
EU:ssa, vaihtamaan hyviä käytänteitä ja tukemaan politiikan ke
hittämistä. 

5.12 ETSK kehottaa kehittämään yhteisöllisiä palveluita kos
kevan oikeudellisesti sitovan eurooppalaisen laatukehyksen ja 
ottamaan sen käyttöön jäsenvaltioissa. 

5.13 ETSK korostaa, että yleisen koulutusjärjestelmän tulisi 
olla osallistava. Se ehdottaa, että ensimmäisen asteen oppilaitok
sissa opetetaan viittomakieltä ja että palkataan opettajia, joilla 
on valmiudet käyttää pistekirjoitusta ja muita asianmukaisia 
keinoja vammaisten oppilaiden tukemiseksi. 

5.14 ETSK kehottaa kehittämään yhteisen eurooppalaisen 
vammaisuuden arviointijärjestelmän ( 19 ), joka perustuu ihmis
oikeusnäkökulmaan. 

5.15 ETSK kehottaa edistämään vammaisten yhdenvertai
suutta lain edessä. Euroopan unionin tuomioistuimen ja 

kansallisten tuomioistuimien tulee olla esteettömiä ja ryhtyä 
kaikkiin tarvittaviin toimiin syrjinnän torjumiseksi. 

5.16 ETSK muistuttaa, että äänioikeus on loukkaamaton ih
misoikeus, joka YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan kuuluu 
kaikille vammaisille. Komitea muistuttaa kaikkia asiaankuuluvia 
tahoja siitä, että henkilön äänioikeus ja vaalikelpoisuus voidaan 
määritellä ainoastaan ikään ja kansalaisuuteen liittyvien vaa
timusten perusteella. ETSK torjuu painokkaasti ja yksiselitteisesti 
ajatuksen siitä, että äänioikeutta tai vaalikelpoisuutta rajoitetaan 
vamman perusteella oikeuden määräyksellä tai muilla keinoin. 
ETSK kehottaa EU:n toimielimiä ja jäsenvaltioita luopumaan 
syrjivistä holhouslaeista, jotta vammaiset voivat käyttää poliitti
sia oikeuksiaan samoin edellytyksin kuin muutkin. Komitea to
teaa, että kohtuullinen mukautus äänestysmenettelyjen, -paikko
jen ja -materiaalien osalta on välttämätöntä, jotta voidaan taata 
oikeus osallistua kansallisiin ja Euroopan parlamentin vaaleihin. 

5.17 ETSK toivoo saavansa todisteita nykyisten poliittisten 
välineiden tehokkuudesta vammaisten tilanteen parantamiseksi. 
Se ehdottaa, että tähän pyritään rahoittamalla EU-hankkeita ja 
-tutkimuksia. 

Bryssel 21. syyskuuta 2011 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 
puheenjohtaja 

Staffan NILSSON
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( 19 ) Yhteinen vammaisuuden arviointijärjestelmä, joka perustuu oikeuk
siin, jotka kirjattiin YK:n vammaisyleissopimukseen toimintakyvyn, 
toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvälisen luokittelujärjestel
män (International Classification of Functioning, Disability and Health, 
ICF) tarkistamisen jälkeen.


