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Péter GYORKOS, Unkarin tasavallan pysyvd edustaja Euroopan unionissa, pyysi 15. marraskuuta 2010
pdivatylld kirjeelld EU:n puheenjohtajavaltio Unkarin nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

Julkisen talouden dlykkddn vakauttamisen strategiat: uusia kasvutekijoiti Euroopalle. Kuinka hyodyntdd kansantalouk-
siemme koko tyovoimareservi, kun julkisen talouden sopeuttamistoimia tarvitaan yhd enemmdn?

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 31. toukokuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. kesdkuuta 2011 pitdmassddn 472. tdysistunnossa
(kesikuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin d4nid 164 puolesta ja 2

vastaan 9:mn pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vuonna 2007 puhjenneella ja vuonna 2008 voimistu-
neella talous- ja finanssikriisilld on ollut raskaita seurauksia Eu-
roopan maiden julkistalouksille, ja se on vaikuttanut muun mu-
assa niiden budjettitilanteeseen.

1.2 Useat jasenvaltiot leikkaavat julkisia menoja, koska ta-
lousarviot on nyt vapautettava kaikista niistd kustannuksista,
joita aiheutuu erilaisista talouselvytysohjelmista, pankkituista —
kuten erdissd jdsenvaltioissa on tehty — ja heikon talouskasvun
riittdmattomastd huomioimisesta ennen kriisid harjoitetuissa ta-
louspolitiikoissa. Tallaiset toimet saattavat johtaa jasenvaltioiden
irtautumiseen kollektiivisen yhteisvastuun jarjestelmissa niin so-
siaaliturvan kuin julkisten palvelujenkin puitteissa toteutettavasta
tulonsiirrosta.

1.3 Tallaisella nopealla tasapainotuksella on sosiaalisia seura-
uksia, ja se saattaa lisiksi pitdd kasvun pitkin aikaa heiveroisend
etenkin kysynndn neutraloitumisen ja siitd seuraavan budjettia-
lijagdmien kasvun takia. Tdma johtaa puolestaan kysynnin supis-
tumiseen ja sen myo6td noidankehidn, joka voi sy6std Euroopan
talouden loputtomaan kierteeseen.

1.3.1 Tdmd kierre on katkaistava alykkdalld budjettipolitii-
kalla.

1.4 Julkisen talouden alykkaalld vakauttamisella tarkoitetaan
jarkevdi tasapainoa menojen ja tulojen vililld sekd tarjonnan ja
kysynnin vililla. Talouspolitiikan ja kaikkien muiden politiikko-
jen péitavoitteena on ndin ollen oltava kestivd kasvu.

1.4.1  Kestivin kasvun on siis oltava EU:mn keskeisid tavoit-
teita.

1.5  Tatd varten on aiheellista toteuttaa muun muassa seura-
avat toimet:

1.5.1  Ryhdytddn sdintelemdin finanssimarkkinoita nykyistd
kunnianhimoisemmin ja kattavammin keinottelun hillitsemi-
seksi. Muutoin kaikki julkisen talouden ilykkaiseen vakauttami-
seen tahtddvit toimet valuvat hiekkaan keinottelun jatkumisen
takia.

1.5.2  Harjoitetaan kasvua palvelevaa budjettipolitiikkaa

— ottamalla kdyttoon eurooppalainen laina sddstovarojen hyo-
dyntdmiseksi infrastruktuurihankkeiden rahoittamisessa

— luomalla euro-obligaatioita, joiden avulla voidaan pienentdd
mm. vaikeuksiin joutuneiden euroalueen valtioiden jilleen-
rahoituksen kustannuksia

— hyodyntimalld mahdollisimman paljon vakauttamisen ajal-
lista joustoa, silld kaikkien toimien toteuttaminen yhdelld
kertaa vaarantaisi kasvunakymat.

1.5.3  Varmistetaan, ettd veropolitiikka palvelee kasvua

— ottamalla tavoitteeksi jdsenvaltioiden veropolitiikkojen te-
hostettu koordinointi EU:n perussopimusten mukaisesti

— parantamalla yhteistyotd veropetosten torjumiseksi niin, ettd
hyodynnetddn mahdollisimman tehokkaasti Eurofiscid
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— siirtdmalld veropainetta uusien tuloldhteiden ansiosta; naitd
voivat olla esimerkiksi finanssitransaktioverot, energiaverot,
finanssilaitoksilta perittavit maksut ja hiilidioksidipdasto-
maksut uuden paistokauppajirjestelmin puitteissa.

1.5.4  Kehitellddn sellaisia veroja, joiden tavoitteena on fi-
nanssialan toimien ulkoisvaikutusten huomioiminen alan sisilld,
sikili kuin tallaiset verot edistavit oikeudenmukaisempien toi-
mintaolosuhteiden luomista, kun kehitetddn ja yhtendistetddn
EU:n sisimarkkinoita.

1.5.4.1  Euroopan komissio aikoo tehdd vaikutusarvioinnin
miadritelldkseen tillaisen veron mahdollisen rakenteen ja toteut-
tamistavat. Komitea kannattaa kaavailtuja toimia. Paatoksid tal-
laisesta verosta ei kuitenkaan tulisi tehdd ennen kuin arvioinnin
tulokset ovat selvilla.

1.5.5 Luodaan huomisen kasvua

— panemalla tdytdnt66n 2020-strategia, jonka erityisend tavoit-
teena on kehittdd kestdvad ja osallistavaa kasvua talouspoli-
tilkkojen tehostetun koordinoinnin avulla ja tarttumalla
merkittdvimpiin kasvua hidastaviin tekijoihin mm. sisimark-
kinoiden toiminnassa

— muotoilemalla ja toteuttamalla kunnianhimoista ja tehokasta
teollisuuspolitiikkaa, jonka ensisijaisia kohteita olisivat sekd
teollisuuden ettd palvelusektorin suurta lisdarvoa tuottavat
alat, korkean teknologian alat ja sellaiset alat, joilla on vahva
kasvupotentiaali

— luomalla todellinen eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva Small
Business Act -aloite (SBA)

— luottamalla kasvun “maagiseen kolmioon”: tutkimukseen, in-
novointiin ja koulutukseen. Tatd varten on aiheellista tote-
uttaa seuraavat toimet:

— Jatketaan ja lisitddn koulutukseen sekd t&k-toimintaan
investoimista budjettileikkauksista huolimatta — muutoin
tuloksena on EU:n védjddmiton koyhtyminen.

— Huolehditaan siité, ettd tarjottu koulutus ja ammattipa-
tevyydet vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita.

— Mukautetaan verolainsdddintoa teollisuuden kannustami-
seksi lisdidmadn investointejaan tutkimukseen, kehittdmi-
seen ja innovointiin.

— Helpotetaan tutkijoiden ja keksijoiden tyoskentelemistd
ja osallistumista yhteistyohon EU:n koko alueella varmis-
tamalla eurooppalaisen tutkimusalueen tdysi toteutumi-
nen.

— Madalletaan tai puretaan kokonaan monia esteitd, mitd
tulee pk-yritysten mahdollisuuksiin saada rahoitusta seké
teollis- ja tekijanoikeuksista aiheutuviin kustannuksiin.
Pyritddn pddsemddn mitd pikimmin sopimukseen eu-
rooppapatentista vahvistetun yhteistyon pohjalta.

— Laajennetaan kilpailukykykeskuksia ja lisitdan niiden re-
sursseja ja tehtdvid. Eurooppalaisen verkoston luominen
voi tdssd auttaa parantamaan tutkimuksen ja innovoin-
nin vilistd yhteytta.

1.6 Toteutettaessa nditd politiikkoja kdytdnnossd on — silloin
kun ne riippuvat vain kunkin jisenvaltion omasta paitoksestd —
otettava huomioon talouden suorituskyvyn suuret erot unionin
27 jasenvaltiossa. Bkt:n kasvuvauhti, ty6ttomyystaso ja -kehitys,
valtionvelan maard sekd tutkimus- ja kehitysrahoituksen suuruus
vaihtelevat kaikki laajasti, vaikka havaittavissa on tiettyja malleja.

2. Johdanto

2.1  Puheenjohtajavaltio Unkari on pyytanyt Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta
“Julkisen talouden alykkdin vakauttamisen strategiat: uusia kas-
vutekijoitd Euroopalle. Kuinka hyddyntdd kansantalouksiemme
koko tyovoimareservi, kun julkisen talouden sopeuttamistoimia
tarvitaan yhd enemman?”.

2.2 Komitea on tyytyvdinen saamastaan lausuntopyynnosta.

2.3 ETSK:n pohdittavaksi ehdotetut kysymykset liittyvat ko-
mitean tdrkeind pitimiin aiheisiin ja ty6hon, jota komitea on jo
tehnyt finanssikriisin puhkeamisesta ldhtien.

2.4 Kasilli olevassa lausunnossa komitea voi tuoreuttaa
aiempia pohdintojaan. Komitea tukeutuu titd kannanottoa laa-
tiessaan aiempiin lausuntoihinsa ja pyrkii syventimdin pohdin-
tojaan lausuntopyynnon aiheeseen vastaamiseksi. (1)

2.5  Tissd tarkoituksessa komitea tarkastelee kriisin syiden
lyhyen esittelyn jilkeen sen seurauksia seki julkisen talouden
“harkitsemattoman” vakauttamisen taloudellisia ja sosiaalisia ris-
kejd esittddkseen lopuksi ehdotuksia Euroopan talouden elpymi-
sen kannalta vilttimédttoman kestdvan kasvun edistimiseksi.

() Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Rahoituskriisi ja sen vaikutus reaa-
litalouteen”, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 10, ja "Talouden elpyminen:
tilannekatsaus ja konkreettiset aloitteet”, EUVL C 48, 15.2.2011,
s. 57.
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3. Kriisi ja sen seuraukset

3.1  Vuonna 2007 puhjenneella ja vuonna 2008 voimistu-
neella talous- ja finanssikriisilld on ollut raskaita seurauksia Eu-
roopan maiden julkistalouksille. Monien maiden hallitukset ovat
toteuttaneet yhtaaltd toimia finanssijarjestelmin pelastamiseksi
ja toisaalta huomattavia budjettitoimenpiteitd taantuman loiven-
tamiseksi mahdollisimman paljon elvytysohjelmien avulla. Nailld
toimenpiteilld on tdydennetty automaattisia vakautusmekanis-
meja, jotta talous ei romahtaisi, mutta ne ovat myos vaikutta-
neet useiden maiden budjettitilanteeseen.

3.2 Finanssikriisin aikana markkinoiden maksuvalmiutta ylla-
pidettiin laajamittaisella julkisten varojen kdytolld, mutta nyt
valtioiden talousarviot pitdd vapauttaa pankkituen — kuten
erdissd jasenvaltioissa on tehty — ja harkinnanvaraisten toimen-
piteiden aiheuttamista kustannuksista. Kasvava tyottomyys yh-
distettynd monissa maissa toteutettaviin uusiin sddstotoimiin
uhkaa niin ollen talouskasvua.

3.3  Tassd tilanteessa Euroopan unionin julkistalouksien ali-
jaamd on noussut huomattavasti. Eurostatin alustavan arvion
mukaan se nousi 2,3 prosentista 7,5 prosenttiin bkt:std vuosina
2008-2010 koko EU:n alueella ja euroalueella 2 prosentista 6,3
prosenttiin. Samana aikana julkisen velan suhde bkt:hen nousi
Euroopan unionissa vuonna 2008 mitatusta 61,6 prosentista 80
prosenttiin ja euroalueella 69,4 prosentista 78,7 prosenttiin.
Kasvun arvellaan yltdvan 0,7 prosenttiin vuonna 2010 ja tyot-
tomyyden nousevan vuosina 2007-2009 EU:ssa 7,1 prosentista
9,1 prosenttiin. Vuoden 2010 lopun tyottomyysaste on arvioi-
den mukaan 10,3 prosenttia, mikd merkitsee ldhes 25:t4 miljoo-
naa tyotontd, joista liki 8 miljoonaa on jadnyt tyottomaksi krii-
sin takia.

3.4  FEréissd jasenvaltioissa toteutetut toimet, joiden paitavoit-
teena on julkisten menojen leikkaaminen talousarvion nopeaksi
tasapainottamiseksi ja velan pienentdmiseksi, saattavat lisdksi
johtaa jasenvaltioiden irtautumiseen kollektiivisen yhteisvastuun
jarjestelmissd toteutettavasta tulonsiirrosta. Suurimpana pelkona
on siis sosiaaliturvajirjestelmien ja julkisten palvelujen karsimi-
nen, vaikka niiden roolia kriisin automaattisina vakautusmeka-
nismeina ja tehokkaina "iskunvaimentimina” on yksituumaisesti
kiitelty.

3.4.1 Komitean mielesti on ensiarvoisen tirkedi turvata
Euroopan sosiaalinen pidoma ja luonnollinen pidoma, jotka
ovat yksi kasvun vahvistamisen valttimattomistd osatekijoista.

3.4.2  Olisi EUn (ja jasenvaltioiden) uskottavuuden kannalta
tuhoisaa, jos kansalaiset joutuisivat todistamaan, kuinka unioni
toteuttaa mdadritietoisesti mittavia toimia vallitsevasta kriisistd

osavastuussa olevan finanssi- ja pankkialan tukemiseksi — kuten
erdissd jasenvaltioissa on tehty — mutta tyytyy kasvun hiipumi-
sen, tyottomyyden voimakkaan kasvun ja epdvarmuuden lisddn-
tymisen torjunnassa sekd sosiaaliturvajirjestelmien ja julkisten
palvelujen avulla toteutettavassa yhteisvastuullisuudessa tehotto-
muuteen, joka rankaisee talous- ja finanssikriisin “synnyttimi-
seen” tdysin osattomia EU:n kansalaisia. Tallainen tilanne olisi
omiaan entisestddn loitontamaan EU:ta kansalaisistaan.

3.5  Tallaisella nopealla talousarvion tasapainotuksella, joka
perustuu ldhinnd julkisten menojen leikkaamiseen, on sosiaalisia
seurauksia, ja se saattaa lisiksi pitdd kasvun pitkdn aikaa heive-
roisend etenkin kysynnin neutraloitumisen takia sekd johtaa
sitkeddn tai pahenevaan tyottomyyteen ja siten Euroopan glo-
baalin kilpailukyvyn murenemiseen.

3.5.1  Tiukka budjettipolitiikka saattaa supistaa kysyntdd ja
johtaa taantumaan ja jilleen alijadmatilanteisiin, jotka voivat
syostd Euroopan talouden loputtomaan kierteeseen.

3.5.2  Kysynndn supistumista voimistaa my0s eriarvoisuuden
lisdantyminen (esimerkiksi Ranskassa parhaiten palkatulla 0,01
prosentilla  keskipalkka nousi 51  prosenttia  vuosina
1998-2005) ja kotitalouksien ostovoiman automaattinen piene-
neminen taloustilanteen takia sekd sen johdosta, ettd palkkojen
jako-osuus tuotetusta lisdarvosta on pienentynyt huomattavasti.
IMF totesi vuonna 2007, ettd palkkojen osuus bkt:std laski Eu-
roopassa 73 prosentista 64 prosenttiin vuosina 1980-2005.

4. Kohti dlykistd julkisen talouden vakauttamista

4.1  Kysymys ei ole niinkdan siitd, onko budjettitasapainoon
syytd pyrkid takaisin, vaan sen mddrittelystd, miten ja milld
aikataululla se tulee tehdi, jotta kasvu voi voimistua, ja kuka
sen maksaa.

4.1.1  Julkisen talouden ilykkailld vakauttamisella tarkoite-
taan jirkevdd tasapainoa menojen ja tulojen vililld sekd tarjon-
nan ja kysynndn vililld. Timédn edellyttimd palaaminen kasvu-
uralle kasvuhakuisen politiikan avulla, niin ettd luodaan kulu-
tukselle ja investoinneille suotuisa ympdristo, on vilttimiton
edellytys, jotta kriisistd voidaan ponnistaa ylospéin.

4.1.2  Julkisen talouden vakauttaminen riippuu osittain myos
rahapoliittisista vaatimuksista: rahapolitiikkaa on harjoitettava
niin, ett silld saavutetaan sen omat hintavakautta ja markkinoi-
den luottamusta koskevat tavoitteet ja luodaan vastaisuudessakin
edellytykset talouskasvulle.



25.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 248/11

4.2 Kasvua palveleva budjettipolitiikka

4.2.1 Kasvu oli Euroopassa riittimatontd jo paljon ennen
nykyistd kriisid. Kolmen prosentin vuotuisen kasvun tavoite,
joka oli Lissabonin strategian kulmakivid, saavutettiin vain kah-
desti. Hallitukset eivit ottaneet kasvun puutetta yleisesti riittdvan
hyvin huomioon talous- ja budjettipolitiikoissaan. Aukkoa pai-
kattiin ottamalla niin julkista kuin yksityistikin velkaa, minka
johdosta rahoitusjirjestelmalle lankesi paljon vastuuta esimer-
kiksi asuntolainoituksessa. Talouspolitiikan ja kaikkien mui-
den politiikkojen péitavoitteena on niin ollen oltava kes-
tivd kasvu. Titd taustaa vasten julkisia talousarvioita voi-
taisiin tasapainottaa keskipitkilld aikavililli — kasvun lisdd-
mistavoitetta vaarantamatta — vakauttamalla julkista talo-
utta mm. rahoitusvarojen tehokkaan kohdentamisen avulla.

4.2.2  Finanssikriisi ja EU:n talouden puutteellinen kyky kes-
tdd sokkeja osoittavat, ettd talouspolitikka on suunnattava uu-
delleen. Makrotaloudellisten toimenpiteiden tasapainoisen yhdis-
telman, johon nivotaan sopusuhtaisesti tarjontaan liittyvit na-
kokohdat ja kysyntdsuuntautunut talouspolitiikka, on komitean
mielestd oltava kiinted osa EU:n strategiaa. Tahdn pyrittdessd on
finanssimarkkinoiden dominoimassa maailmassa, joka suosii ly-
hytaikaisia investointeja ja altistuu siten teknisen kehityksen hi-
dastumisen riskille, luovuttava enimmdkseen keinottelukupliin
pohjautuvasta kasvusta ja palattava sellaisen kasvun tielle, joka
perustuu kulutukseen ja investointeihin erityisesti innovatiivisilla
reaalitalouden aloilla (), sekd suosittava vdhahiilisid ja luonnon-
varoja tuhlailemattomia tuotantotapoja.

4.2.3  Voitaisiin luoda eurooppalainen laina eurooppalaisten
infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi. Se olisi tirked keino
olemassa olevien, kdyttimittomien sddstdjen hyodyntimiseksi
Euroopan talouden tukemisessa. Taman lisiksi on sovellettava
koordinoitua teollisuuspoliittista ldhestymistapaa (%) kilpailuky-
vyn edistimiseksi Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen suun-
taviivojen mukaisesti (*). Taltd kannalta komitea pitdd ilahdutta-
vana, ettd komission puheenjohtaja ilmoitti Euroopan parlamen-
tissa 14. joulukuuta 2010 “ajavansa painokkaasti” joukkovelka-
kirjalainojen kiytto6nottoa koskevien suunnitelmien esittdmista.
Joukkovelkakirjalainojen kdyttoonotto ei saisi kuitenkaan olla
euro-obligaatioiden luomisen vaihtoehto tai korvike.

4.2.4  Komitea kannattaa euro-obligaatioiden luomista, silld
niiden avulla voitaisiin rahoittaa Euroopan modernisointiin tdh-
tddvid, tyopaikkoja luovia ja kasvua elvyttdvid suuria infrastruk-
tuurihankkeita — mihin voitaisiin kéyttad myos joukkovelkakir-
jalainoja — ja lisdksi pienentdd vaikeuksiin joutuneiden euroalu-
een valtioiden jilleenrahoituksen kustannuksia ja laajentaa valti-
onlainamarkkinat Euroopan laajuisiksi. Euro-obligaatioiden luo-
minen olisi markkinoille vakuutus — Euroopan rahoitusvakaus-
vilineen perustamisen jilkeen — Euroopan unionin sisdisestd

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2010 jilkeinen Lissabonin
strategia”, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 3.

() Ks. kohta 5.5.1.

(*) Ks. 31. maaliskuuta 2010 péivitty ETSK:n puheenjohtajan kirje ko-
mission puheenjohtajalle.

yhteisvastuullisuudesta ja samalla osoitus unionin poliittisesta
sitoutumisesta talous- ja rahaliittoon sekd euron peruuttamatto-
muudesta.

4.2.41 Huomattakoon, ettd timd kaytinto, jota sovelletaan
Yhdysvalloissa valtiovarainministerion toimesta ja jonka Euroo-
pan parlamentti ja IMF hyviksyivdt vuonna 2009, liséisi vaike-
uksiin joutuneiden euroalueen maiden liikkumavaraa kasvun
vahvistamisessa keventdmalld velanhoitotaakkaa.

4.2.5 Niiden jdsenvaltioiden, joiden vaihtotase on ylijadmai-
nen ja/tai joiden julkinen velka on pieni, pitdisi harjoittaa kas-
vuhakuista politilkkaa kysynnin lisddmiseksi. Yleisesti ottaen
ndin ei toimita, koska sen pelitddn vaikuttavan kielteisesti luot-
toluokituksiin. Luottoluokituslaitoksilla on “keskeinen asema —
—, eikd niitd timédn vuoksi voi jdttdd valvomatta” (°). Komitea on
tdltd kannalta huolissaan "valtionvelan eurooppalaisen luokitu-
selimen” (%) perustamispyrkimysten epdonnistumisesta.

4.3 Kasvu ja verotus

4.3.1  Verotus vaikuttaa omalta osaltaan sisimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan ja kilpailukykyyn sekd keventda jul-
kisen talouden paineita ja on siten yksi kasvua edistiva tekija.
Komitea pahoittelee, ettd komissio kiinnittdd julkisen talouden
vakauttamista koskevissa kysymyksissd huomiota miltei yksin-
omaan menoihin eiké juurikaan tuloihin. Tdma tapahtuu useim-
miten niiden kustannuksella, jotka ovat sosiaalisesti heikoim-
massa asemassa, ja jarruttaa kasvua neutraloiden kysynnin.

4.3.2  "EU:n perussopimusten mukaisesti jasenvaltioiden vero-
politiikkaa on pyrittavd koordinoimaan nykyistd enemmén EU:n
laajuisesti (muun muassa yhdenmukaistamalla laskuperusteet ja
verotuksen vihimmdistasot) etenkin aloilla, joilla veropohja on
kansainvilisesti liikkuva ja veronkierron ja jisenvaltioiden vali-
sen verokilpailun riski on suurin.” EU-tason koordinoinnin ta-
voitteena on oltava mm. verotulojen turvaaminen ja
lisidminen. (7)

4.3.3  Hallinnollisen yhteistyon parantaminen on myds yksi
veropetosten tehokkaan torjunnan peruspilari. Kaikille jasenval-
tioille avoimen hajautetun Eurofisc-verkoston luominen on en-
simmdinen edistysaskel; verkoston on tarkoitus mahdollistaa
nopeat ja kohdennetut toimet arvonlisiveropetosten torjumi-
seksi. () ETSK korosti aiheesta antamassaan lausunnossa tarvetta

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Luottoluokituslaitokset”, EUVL C 277,
17.11.2009, s. 117, kohta 1.1.

(°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Luottoluokituslaitokset”, EUVL C 54,

19.2.2011. s. 37, kohta 1.4.

(') Ks. alaviitteessd 2 mainittu lausunto.

(®) Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010 hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla (uudelleenlaadittuy),
EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1.

7
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varmistaa yhteydenpito ja yhteistyo muiden jirjestdytyneen ri-
kollisuuden ja rahanpesun torjuntaan osallistuvien elinten
kanssa. (%)

4.3.4  Veropainetta olisi siirrettivd uusiin tuloldhteisiin,
joita  voivat  olla  esimerkiksi finanssitransaktioverot,
energiaverot, finanssilaitoksilta perittavit maksut ja hiilidioksidi-
paastomaksut (1) uuden padstokauppajirjestelmidn puitteissa.
Tamantyyppisestd verotuksesta voisi olla kaksinkertaista hyotya:
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld helpotuksen tuominen julki-
siin talouksiin ja pidemmalld aikavalilli voimavarojen ohjautu-
minen kestdvdpohjaisiin investointeihin yleensd reaalitalouden
alalla ja erityisesti ymparistomyonteisilld teknologialohkoilla ja
aloilla. (') Siitd voisi myos olla hyotyd omien varojen saa-
miseksi Euroopan unionin talousarvioon. ('?)

4.4 Finanssialan verottaminen

4.4.1  Finanssialan verotus voi kdytinnossd vakauttaa ja te-
hostaa finanssimarkkinoita ja vihentdd niiden volatiliteettia ja
liiallisen riskinoton aiheuttamia haittavaikutuksia. (13) Olisi siis
jarkevdd kehitelld sellaisia veroja, joiden tavoitteena on alalla
toteutettujen toimien ulkoisvaikutusten huomioiminen alan si-
salld, sikali kuin tallaiset verot edistavit oikeudenmukaisempien
toimintaolosuhteiden luomista, kun kehitetddn ja yhteniistetdan
EU:n sisimarkkinoita.

4.4.2 Finanssitransaktioverot

4.4.2.1  ETSK ilmaisi De Larosieren asiantuntijaryhmin rapor-
tista antamassaan lausunnossa ('#) periaatteellisen tukensa pai-
omaliikkeiden verottamiselle seuraavasti: "ETSK katsoo, ettd on
siirryttdva lyhyen tdhtdimen tarkastelusta pitkdn tihtdimen ni-
kemykseen, jossa palkkiot eivdt perustu keinotteluun. Samassa
hengessd ETSK kannattaa ajatusta padomaliikkeiden verottami-
sesta.” ”[Tdllaisen] veron tavoite on kartuttaa julkisia varoja. Tdtd
uutta tulonldhdettd voitaisiin kayttdd taloudellisen kehityksen
tukemiseen tai ilmastopolitilkan rahoittamiseen kehitysmaissa
taikka julkisen talouden paineiden keventimiseen. Viimeksi
mainittu seikka antaa myos olettaa, ettd rahoitusala maksaisi
takaisin saamiaan julkisia tukia. Pitkalld aikavalilli nimad verotu-
lot merkitsisivat julkisten tulojen uutta lihdettd.” (°) Padomaliik-
keiden verottamisella on myos tervetulleita kannustinvaikutuk-
sia, silld se muuttaa markkinatoimijoiden kdyttaytymista.

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi hal-
linnollisesta yhteistyosti ja petostentorjunnasta arvonlisidverotuksen
alalla (uudelleenlaadittu toisinto)”, EUVL C 347, 18.12.2010, s. 74,
kohta 1.10.

(19 Ks. alaviitteessd 2 mainittu lausunto.

(M) Ks. alaviitteessd 4 mainittu kirje.

('?) EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, KOM(2010) 700 lopullinen,

19.10.2010.

(%) Ks. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Finans-
sialan verotus, KOM(2010) 549 lopullinen.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosiéren asiantuntijaryhmén
raportti’, EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Pidomaliikkeiden verottaminen”,
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81, "Tiivistelmd ja pédtelmit”, kohta
1.10.

4.4.2.2  Mainittakoon tdhin liittyen, ettd Euroopan komission
puheenjohtaja  puolusti  finanssitoimintaveron  periaatetta
8. syyskuuta 2010 esittimissddn puheenvuorossa.

4.42.3  Komitea katsoo aiempien kannanottojensa mukai-
sesti, ettd EU ja jasenvaltiot tarvitsevat nyt finanssitransaktiove-
roja voidakseen keritd tuloja julkistalouksien epdtasapainon kor-
jaamiseksi, kasvun elvyttimiseen tihtddvien tukitoimenpiteiden
rahoittamiseksi ja puhtaasti keinotteluun perustuvan toiminnan
torjumiseksi.

4.4.3 Finanssitoimintaverot

4.4.3.1 Laajimmassa (yhteenlaskumenetelmdin perustuvassa)
muodossaan finanssitoimintaveroa ('®) on tarkoitus kantaa fi-
nanssilaitosten yritystoiminnan kokonaisvoitosta ja palkkioista
riippumatta niiden markkinoimista tuotteista.

4.4.3.2  Finanssitoimintaveroa voitaisiin pitdd verona, joka
kohdistuu finanssialan yritysten tuottamaan lisdarvoon ja jonka
avulla voidaan nostaa timéan alan veropanosta, joka on nykyisin
muita vaatimattomampi sen monien toimintojen alv-vapauden
takia.

4.4.3.3  Euroopan laajuisesti kertyvit tulot voitaisiin kdyttdd
jasenvaltioiden julkistalouksien vakauttamiseen.

444  Euroopan komissio aikoo tehdd vaikutusarvioinnin
madritelldkseen téllaisen veron mahdollisen rakenteen ja toteut-
tamistavat sekd arvioidakseen finanssialan tuoreita uudistuksia,
jotka liittyvdt mm. talletussuojajirjestelmiin ja uusiin paioma-
ja maksuvalmiusvaatimuksiin. Komitea kannattaa kaavailtuja toi-
mia. Taltd pohjalta tulee sovittaa tarkoituksenmukaisesti yhteen
yhtdaltd talousarvioiden epdtasapainon torjunnan tavoite ja toi-
saalta se tavoite, ettd pankit siilyttivdt lainanantokykynsd ja
voivat edistdd talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Paatoksid
tallaisesta verosta ei kuitenkaan tulisi tehdd ennen kuin arvioin-
nin tulokset ovat selvilld.

5. Huomisen kasvun luominen

5.1  Euroopalla on edessidn mm. seuraavat suuret uhat:

— Finanssimarkkinoiden dominoimassa maailmassa voidaan
toimia poliittisen demokratian ulottumattomissa ja osittain
irti reaalitaloudesta suosien lyhytaikaisia investointeja, jolloin
riskind on teknisen kehityksen hidastuminen. Todellisista
investoinneista luopuminen ja siirtyminen finanssisijoituksiin
jarruttaa myos tyollisyyden, ansioiden, kysynnin ja julkista-
louden kehitysta.

(*%) Ehdotuksen on tehnyt Kansainvalinen valuuttarahasto.
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— Nykyiset sosiaalimallit voivat hairiintyd, ja Yhdysvallat ja
suuret nousevan talouden maat voivat liittoutua ilman Eu-
roopan osallistumismahdollisuutta. Tami horjuttaisi tyo-
markkinoita. Tdmén pdivan haasteisiin vastaamiseksi on
madriteltdva poliittiset toimintalinjat, joiden avulla voidaan
luoda huomisen kasvua.

5.2 EUlle on laadittu alykkdan, kestdvin ja osallistavan kas-
vun tielle palaamiseksi Eurooppa 2020 -strategia. Uudessa stra-
tegiassa pyritddn talouspolitiikan koordinointia tehostamalla
puuttumaan pahimpiin ongelmakohtiin, jotka haittaavat kasvua
EU:n tasolla, mukaan luettuina sisimarkkinoiden toimintaan ja
infrastruktuuriin liittyvat pullonkaulat, sekd vastaamaan yhteisen
energiapolitiikan ja uuden kunnianhimoisen teollisuuspolitiikan
tarpeeseen. Eurooppa-neuvosto on korostanut, ettd strategiaa on
tuettava kaikilla yhteisilld politiikoilla, myos yhteiselld maatalo-
uspolitiikalla ja koheesiopolitiikalla, ja ettd strategiaan sisdltyy
vahva ulkoinen ulottuvuus. ('7)

5.3 ETSK on perustanut ohjauskomitean, joka edistdd tiiviissd
yhteistyOssd erityisjaostojen, neuvoa-antavan valiokunnan "teolli-
suuden muutokset”, jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvosto-
jen sekd seurantaryhmien kanssa strategian tdytintoonpanoa ja
tekee erityisesti kasvun ja tyollisyyden vauhdittamiseen tihtda-
viin seitsemdin lippulaivahankkeeseen liittyvad tyotd. Komitea
aikoo antaa tdhdn tyohon liittyen lausuntoja lippulaivahank-
keista, joiden avulla pyritddn saavuttamaan strategian viisi tavoi-
tetta. Jotta voidaan maddritelld, miten titd uutta strategiaa on
toteutettava, tulee pohtia perusteellisesti ensisijaisia toiminta-
aloja, toimijoita ja toimia.

5.4  Ensisijaiset toiminta-alat. Seuraavassa luetellaan vain
muutamia kasvun kannalta keskeisid aloja, joista osa on jo to-
dellisuutta mutta suuri osa vasta muotoutumassa, silli ne ovat
lisdarvoa tuottavia ja korkean teknologian aloja ja niilli on
vahva kasvupotentiaali; joukossa on luonnollisesti sekd teolli-
suuden ettd palvelujen piiriin kuuluvia aloja:

— vihidn hiilidioksidipddstojd aiheuttava energia, ymparistod
saastava litkenne ja ympéristomyonteiset rakennukset, joihin
liittyen syntyy ymparistoystavillisia tyopaikkoja (18)

— "senioritalous™ terveyttd edistivd biotekniikka, biotieteet
jne. (1)

— biotekniikka (2°)

(7) Ks. 25.-26. maaliskuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmat ja 17. kesdkuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton pédtelmit.

('8) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ympdristoystavallisten ja kestdvien
tyopaikkojen edistiminen EU:n ilmastonmuutos- ja energiapaketin
yhteydessd”, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 110.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Biotieteet ja biotekniikka — Strategia

Euroopalle — Raportti edistymisestd ja tulevan linjausta”, EUVL C

234, 30.9.2003, s. 13.

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Tavoitteena

strateginen ndkemys biotieteisti ja biotekniikasta: kuulemisasiakirja”,

EYVL C 94, 18.4.2002, s. 23.

(20

— tietoyhteiskunta, nanoteknologia (?!), robotiikka jne.

— maataloustieteet ja vesirakennustekniikat viljelymaan niuk-
kuuteen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi sekd raken-
nusprosessien uvudistaminen niin, ettid raaka-aineita saastyy,
harvinaisten maametallien kisittely jne.

— vihemman hiilidioksidipaastojd tuottavien prosessien ja ke-
hitysmallien tavoittelu kaikilla teollisuudenaloilla sekd uu-
denlaisen teollisuuspolitiikan muovaaminen

— yms.

5.4.1  Lisdksi koulutuksen on oltava kaikkia muita aloja tu-
keva ensisijainen toiminta-ala. Se on yksi kasvun valttimatto-
mistd osatekijoistd, silld se edistdd kasvun ehdottomasti edellyt-
timdn inhimillisen pddoman muodostumista. Onkin syytd huo-
lehtia, ettd ammattipatevyydet vastaavat tyomarkkinoiden tar-
peita.

5.5 Ensisijaiset toimet kasvun edistamiseksi

5.5.1  EU:n yhtendismarkkinoiden syventamisen tulee olla Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessd yksi Euroopan unionin tér-
keimmistd tavoitteista. ETSK katsoo, ettd se on ehdoton edelly-
tys vahvan, pitkdkestoisen ja oikeudenmukaisen talouskasvun
merkittavaksi edistimiseksi jasenvaltioiden kehityksessa.

5.5.2 Tehokkaan teollisuuspolitiikan toteuttaminen

5.5.2.1  Teollisuuspolitiikka-ksitteen sisdlt6 on muuttunut
paljon vuosien kuluessa, joten on syytd tuoda esille kolme pe-
riaatetta, joiden avulla se voidaan maddritelld tarkasti ja ajanmu-
kaisesti.

— Ensinndkin tulee mairitelld ensisijaiset toiminta-alat. (*2) Toi-
minta-alojen kirjon on luonnollisesti oltava hyvin laaja. Toi-
sinaan — esimerkiksi energia-alalla — on kyse suurista Euroo-
pan laajuisista hankkeista, toisinaan taas paiomarahoituk-
sesta tai — vasta perustettujen ja kehittyvien yritysten osalta
— tuesta uuden teknologian kehittimiseen. Teollisuuspolitiik-
kaa muotoiltaessa tavoitteina on joka tapauksessa oltava
sekd sisdmarkkinat ettd vienti.

— Vaatimuksena on my6s rahoituksen jdrjestiminen tallaiselle
teollisuuspolitiikalle ja pitkdn aikavélin kasvulle, joka politii-
kan avulla voidaan saada aikaan julkisen talouden sopeutta-
miskaudella. Yhtend tukikeinona olisi eurooppalaisten sdds-
tojen laajamittainen ohjaaminen tuottaviin ja pitkakestoisiin
investointeihin (%), jotka ovat taloudellisesti ja sosiaalisesti

(21

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Nanotiede ja nanoteknologia: Toimin-
tasuunnitelma Euroopalle 2005-2009”, EUVL C 185, 8.8.2006,
s. 1.

(32 Ks. kohta 5.4.

(%) Ks. kohta 4.2.3.
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kannattavia ja tuottavat siis paljon uusia tyopaikkoja. Ongel-
maksi voi muodostua erittdin kielteinen suhtautuminen ris-
kinottoon. Se voitaisiin ylittdd luomalla erityisjarjestelyja ris-
kin jakamiseksi julkisen vallan ja yksityisten sijoittajien kes-
ken, jolloin julkinen valta kantaisi jdlleenvakuuttajan tavoin
pddosan pitkdn aikavilin riskistd. Toinen mahdollisuus on
luoda kattava eurooppalainen laina (*4).

5.5.2.2  Tasapainoisen ja vakaan tuotantojdrjestelmin luomi-
seksi on tietysti toteutettava toimia myos sellaisilla tarkeilld po-
litiikanaloilla kuin veropolititkka ja tyollisyyspolitiikka. Ensin
mainittua kisitellddn edelld kohdassa 4.3.1, ja jilkimmadisessd
tarkeimpand vaatimuksena on saada mahdollisimman monet —
siis laajasti my6s nuoret ja ikdihmiset — mukaan tyomarkki-
noille. Samanaikaisesti olisi myos tarjottava runsaasti korkeala-
atuisia lastenhoitopalveluja vanhempien auttamiseksi osallistu-
maan tyoeldmdaan. (»)

5.5.3 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloit-
teen (SBA) toteuttaminen

5.5.3.1 Timi ehdotus on esitetty useaan otteeseen, mutta
sitd ei ole koskaan toteutettu kokonaan, vaikka se on tarpeelli-
nen. Esimerkiksi yhdysvaltalainen SBA-aloite on erittdin tehokas
viline, silld sen avulla voidaan rahoittaa sekd innovaatioita ettd
perinteisid investointeja ja taata tietty osa julkisista hankinnoista
pk-yrityksille. Se kattaa sekd uudet yritykset ettd nopeasti kas-
vavat yritykset. Eurooppalaisen SBA:n tulee yhdysvaltalaisen vas-
tineensa tavoin sisdltdd valikoima niin julkisia markkinoita kuin
rahoitustakin koskevia vilineitd. ETSK ehdottaa ndin ollen kun-
nianhimoisen eurooppalaisen SBA-aloitteen toteuttamista. (2°)

5.5.4 Koulutus-, t&k- ja innovaatiopolitiikan toteuttaminen

5.5.4.1 Tdmin aiheen osalta voidaan tukeutua lukuisiin ko-
mitean aiempiin lausuntoihin (¥’). Komitea on aina muistutta-
nut, ettd t&k-toiminta ja innovointi ovat keskeisid toimia, joiden
priorisointi ja joihin osoitetut resurssit maarittavit tulevaisuu-
dessa Euroopan kansainvalisen aseman.

5.5.4.2  Vallitsevana budjettirajoitteiden aikana EU:n ja jdsen-
valtioiden on jatkettava investointeja koulutukseen, tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen sekd innovaatiotoimintaan. Ndiden alojen
investointeihin ei saa kohdistaa budjettileikkauksia, vaan niitd

(% Ks. alaviitteessd 19 mainittu lausunto.

(*%) Ks. ETSK:n lausunto "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava rat-
kaisu kriisiin”, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26, kohta 4.2.

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta ” 'Pienet ensin’ — Eurooppalaisia pk-

yrityksid tukeva aloite (Small Business Act)”, EUVL C 182,

4.8.2009, s. 30.

Erityisesti tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemdttd puiteohjelmaa

kisittelevit lausunnot sekd lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan

parlamentin ja neuvoston piitos kilpailukyvyn ja innovoinnin pui-

teohjelman (2007-2013) perustamisesta”, EUVL C 65, 17.3.2006,

s. 22.

(27
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tulee pdinvastoin lisitd. (2%) Ellei ndin toimita, tuloksena on EUn
vddjaamaton koyhtyminen, jolloin menetetddn tyopaikkoja ja
EU:n kansalaisten elintaso laskee.

5.5.4.3 EU:ssa olisi mukautettava verolainsdddantd nykyistd
paremmin tavoitteeseen kdynnistdd toimenpiteitd, jotka kannus-
tavat teollisuutta lisddmain t&k-investointeja. () Mukautuksen
ansiosta olisi voitava tukea pédasiassa tutkimukseen ja kehittd-
miseen suuntautuvien pk-yritysten kehitystd niiden toiminnan
alkuvuosina. Kun otetaan huomioon pk-yritysten keskeinen
rooli EU:n taloudessa, ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot kayttavat
optimaalista madrdda mahdollisia verokannustimia pk-yritysten
selviytymisen ja kasvun helpottamiseksi talouksissaan. (*) Sa-
manaikaisesti olisi my0s edistettdva tai tehostettava tutkimuslai-
tosten ja pk-yritysten yhteisid hankkeita esimerkiksi (kansallisten
tai EU-tason) julkisten tutkimusvirastojen avustuksella pk-yritys-
ten ja tutkimuslaitosten yhteistyon tukemiseksi.

5.5.4.4  Jotta t&k-toiminta olisi tehokasta, tutkijoiden ja kek-
sijéiden on voitava tyoskennelld ja osallistua yhteistyéhon EU:n
koko alueella yhtd vaivattomasti kuin valtioiden sisélld. Tama
edellyttdd, ettd neljan vuoden kuluessa toteutettavaksi kaavailtu
eurooppalainen tutkimusalue (*!) tarjoaa tarvittavat rakenteet tie-
timyksen aidosti vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi. Tama
olisi todellista unionin tarjoamaa lisdarvoa jdsenvaltioissa toteu-
tettavalle tutkimustyolle.

5.5.4.5  Lisdksi on madallettava tai purettava kokonaan mo-
nia esteitd: on parannettava etenkin pk-yritysten mahdollisuuk-
sia saada rahoitusta, varmistettava teollis- ja tekijinoikeuksista
aiheutuvien kustannusten kohtuullisuus, asettava kunnianhimoi-
sempia tavoitteita ja kaytettdva julkisiin hankintoihin osoitetta-
via suuria maararahoja strategisesti viisaalla tavalla. Eurooppapa-
tentista olisi padstdvd sopimukseen mitd pikimmin. Siirtymav-
aiheen ratkaisuna voisi olla tehostetun yhteistyon kiynnistimi-
nen talld alalla.

5.5.4.6  Lissabonin strategiassa asetettiin tavoite, jonka mu-
kaan EU:n on osoitettava 3 prosenttia bkt:std t&k-toimintaan
niin, ettd investoinneista kaksi kolmasosaa tulisi yksityissektor-
ilta. Tavoitteesta ollaan kaukana. Sen saavuttaminen on kuiten-
kin tarkead, silldi se mahdollistaisi 3,7 miljoonan ty6paikan luo-
misen vuoteen 2020 mennessd ja nostaisi vuotuista bkt:td lihes
800 miljardia euroa vuoteen 2027 mennessi. (*2) Nyt on tirke-
ampai kuin koskaan pitdd tdimi unionin keskeisend tavoitteena.

(*%) Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke — Innovaatiounioni,
KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Verokannustimien tehokkaampi
kéytto tutkimus- ja kehitystoiminnan edistimiseksi”, EUVL C 10,
15.1.2008, s. 83.

(*°) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja in-

novointipotentiaalin vapauttaminen ja vahvistaminen”, EUVL C

325, 30.12.2006, s. 16, kohta 3.5.

Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Tutkijat eurooppalaisella tutkimus-

alueella: yksi ammatti, monta uraa”, EUVL C 110, 30.4.2004, s. 3,

ja "Vihred kirja — Eurooppalainen tutkimusalue: uudet nikoalat”,

EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1.

(*?) Ks. P. Zagamé, The costs of a non-innovative Europe (2010).

(31
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5.5.4.7  Eridissd Euroopan maissa perustetut kilpailukykykes-
kukset ovat olleet erittdiin myonteinen aloite. Jotta kilpailukyky-
keskuksia voidaan laajentaa ja niille voidaan osoittaa lisdd re-
sursseja ja tehtdvid, on todennakoisesti jarkevintd luoda euroop-
palainen verkosto ja parantaa siten tutkimuksen ja innovoinnin
valistd yhteyttd, silldi keskusten hallintoon osallistuvat kaikki
toimijat.

6. Kansalaisyhteiskunta

6.1  On syytd huomata, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun ja kansalaisvuoropuhelun on oltava esimerkillistd sek

Bryssel 15. kesdkuuta 2011

jasenvaltioissa ettd Euroopan unionin tasolla, koska julkisen ta-
louden sopeuttamistoimet ja kasvu-urien etsiminen vaikuttavat
monin tavoin kansalaisten arkeen.

6.2  Kansalaisyhteiskuntaa — etenkin jasenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvostoja tai niiden tehtédvid hoitavia elimid — on kuul-
tava ja silli on oltava vaikutusmahdollisuudet ennen valintojen
tekemistd. Sosiaalisen kumppanuuden on oltava vahvaa, silld
tdllaisissa aroissa asioissa ei voida tehdi toteuttamiskelpoisia ja
onnistuneita keskipitkdn ja pitkdn aikavilin valintoja, elleivit
kansalaiset pidd uudistuksia hyviksyttavina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



