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Euroopan komissio pddtti 1. helmikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: neuvoston direktiivi kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollosta
KOM(2010) 618 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. maaliskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 146 puolesta ja 7 vastaan 8:n pidattyessd

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Padatelmdt

1.2 Ehdotettu direktiivi on ollut valmisteilla yli kymmenen
vuotta, ja komitea pitdd sitd tervetulleena selkedni edistysaske-
leena kohti vaatimusta huolehtia suunnitellusti ja vihimmadiss-
tandardeja noudattaen radioaktiivisesta jdtteestd, jota on suuria
maddrid EUmn eri puolilla.

1.3 Ehdotuksessa on ilahduttavasti painotettu avoimuutta ja
kansalaisten osallistumista, ja vaatimus ennakoida sekd ehdotus-
ten kustannukset ettd niiden rahoitus tarjoaa tirkein analyytti-
sen vilineen. Kansainvilisesti sovituista turvallisuusnormeista tu-
lee ensimmaistd kertaa oikeudellisesti sitovia ja tdytintdonpano-
kelpoisia EU:ssa. EU:n tulisi tehdd yhteistyotd naapurimaidensa
kanssa ja kannustaa niitdi omaksumaan vastaavat turvallisuus-
normit.

1.4 Direktiivin kehittdminen ei kuitenkaan ole edennyt suo-
raviivaisesti. Tieteellisesti varmennetun tiedon rajat ovat edelleen
kiistanalaisia, ja kaukaisen tulevaisuuden poliittisten ja yhteis-
kunnallisten skenaarioiden ennakoiminen on ilmeisen vaikeaa.

1.4.1  Vaikka syville maaperdin tehtdvin geologisen loppusi-
joituksen yleisestd teknisestd toteutettavuudesta vallitsee laaja
tieteellinen yhteisymmarrys, kdydddn kuitenkin monilla aloilla
jatkuvaa keskustelua niin tieteellisistd faktoista kuin asianmukai-
suuskysymyksistd. Titd keskustelua voidaan tuskin saada kaikkia
sidosryhmii tyydyttavaan paatokseen, kun otetaan huomioon
korkea-aktiivisen jitteen luonne, sen vuorovaikutus vilittomin
ympdristonsd kanssa sekd kulloinkin kyseessd oleva geologinen
ajallinen janne. Nykyiset varastointijarjestelyt ovat selkedsti epa-
sopivia keskipitkalld aikavililld, mikd lisdd tarvetta toimia.

1.42  Turvallisuuden ja riskien asianmukaisesta tasosta kay-
dddn edelleen vilkasta keskustelua vailla yksimielisyyttd. Mitd
ihmisten ja ympariston turvallisuuden asettaminen etusijalle var-
sinaisesti tarkoittaa? Kaytinnossd turvallisuuden osoittamiseksi
yhdistellddn laadullisia ja méarillisia argumentteja ja pyritadn
minimoimaan epavarmuustekijoitd kansallista padtoksentekoa
ajatellen.

1.43  Luottamus kykyyn poliittisen ja institutionaalisen chey-
den pysyvyyden sekd huoltojirjestelmien toimivuuden ennus-
tamiseen luonnollisestikin vahenee tarkastelujaksojen pidenty-
essd. Siksi "passiivisen” turvallisuuden merkitys kasvaa ratkaise-
vasti, mihin liittyy vaatimus jrjestelyn toimivuudesta myos ti-
lanteessa, jossa jdtteen sijoituspaikka ei ole endd valvonnassa ja
sitd koskeva tieto on aikojen saatossa menetetty.

1.44  Ydinfissioon perustuvan energian jatkuva kaytto ja ke-
hittiminen osana jdsenvaltioiden energiahuoltovalikoimaa riip-
puu taloudellisen kannattavuuden lisdksi tietyssdi médrin sen
hyviksynnistd kansalaisten keskuudessa. Ydinvoiman kaytostd
tai kehittdmisestd kdytdvad keskustelu varastaa huomiota valitto-
miltd ja kiireelliseltd tarpeelta ratkaista radioaktiivisen jdtteen
kasvava ongelma, erityisesti kun nykyiset ja tulevat ydinvoima-
loiden kaytostapoisto-ohjelmat laajentavat ongelmaa entisestddn.
Vieston asenteet vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta, mutta
valtaosa eurooppalaisista uskoo, ettd radioaktiivisen jdtteen
huoltoa koskeva yhteison viline olisi hyodyllinen (Attitudes to-
wards radioactive waste, Eurobarometri-tutkimus, kesikuu 2008).

1.5  Komitea pyrkii siksi ldhestymdan yhteiskunnissa esiinty-
vid ristiriitaisia asenteita rakentavasti ja esittdd joukon asiaan-
kuuluvia suosituksia, joiden tarkoituksena on lujittaa komission
padttaviisyyttd ratkaisun etsimisessa.

1.6 Suositukset

1.6.1  Komitea esittad kasilld olevan lausunnon tekstijaksoissa
4 ja 5 seikkaperiisia kommentteja, ehdotuksia ja suosituksia ja
pyytdd komissiota, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa otta-
maan ne jadnnoksettomasti huomioon. Lisdksi se esittdd yleisind
suosituksinaan, ettd

— jdsenvaltiot tunnustavat tarpeen asettaa turvallisuus direktii-
vin sdannoksissd etusijalle ja siirtdvat direktiivin kiireellisesti
ja johdonmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantod reak-
tiona pikaista ratkaisua vaativaan ongelmaan, jonka méaral-
tdan kasvava radioaktiivinen jéte aiheuttaa.
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— julkinen valta, ydinenergiateollisuus ja asianomaiset tieteelli-
set tahot tarjoavat koko yhteiskunnalle lisdd yksityiskoh-
taista, avointa ja riskiarvioitua tietoa radioaktiivisen jitteen
huoltovaihtoehdoista.

2. Johdanto

2.1  Maanjiristyksen ja tsunamin vaurioitettua neljad reaktoria
Fukushimassa Pohjois-Japanissa ydinturvallisuuskysymykset kiin-
nostavat ja huolestuttavat huomattavan paljon. Eurooppalaisten
ydinvoimaloiden kiyton turvallisuutta ja varotoimenpiteitd sid-
dellddn ydinturvallisuusdirektiivissd (ks. kohta 5.6) ja jsenvalti-
oiden  viranomaisten  toimesta.  Jdsenvaltiot  sopivat
21. maaliskuuta 2011 parantavansa ydinturvallisuusalan sdinte-
lijdidensa yhteistyotd ja pyytdvansd ydinturvallisuusalan euroop-
palaisten sddntelijoiden ryhmid (ENSREG) mddrittelemddn esitet-
tyjen, kaikille EU-ydinvoimaloille tehtdvien stressitestien (kattava
riski- ja turvallisuusarviointi) toteuttamistavat. Koska kansalaiset
ovat olleet erittdin huolestuneita Fukushima Daiichin ydinvoi-
malassa tapahtuneen vakavan onnettomuuden vuoksi, komitea
pyrkii kiireellisesti ja avoimesti tdysipainoiseen vuoropuheluun
kansalaisyhteiskunnan kanssa sithen liittyvistd kysymyksistd
etenkin suuntaamalla aktiivisesti uudelleen Euroopan ydinener-
giafoorumin (ENEF) avoimuustyoryhmin tyoskentelyd ja otta-
malla ydinvoiman riskejd ja mahdollisuuksia kasittelevit ryhmat
sithen mukaan. ETSK toimii tdtd nykyd avoimuustyoryhmin
puheenjohtajana.

2.2 Fukushiman onnettomuuden seurauksia ja sen suoria vai-
kutuksia tdssd lausunnossa kdsiteltdvddn radioaktiivista jdtettd
koskevaan direktiiviin on analysoitava vield perusteellisesti tek-
niseltd kannalta. Se on kuitenkin ymmarrettavasti lisinnyt kan-
salaisten huolta ja tietoisuutta ydinturvallisuuteen liittyvistd ky-
symyksistéd, ja komitea katsoo, ettd silli on oma merkityksensd
parhaillaan kaytavissd keskustelussa.

2.3 Marraskuussa 2010 EU:ssa oli toiminnassa 143 ydinvoi-
malaa (reaktoria) 14 jisenvaltiossa. Lisiksi on joukko ydinvoi-
maloita, joiden toiminta on lopetettu, ja muita ydinlaitoksia,
kuten kédytetyn polttoaineen jalleenkasittelylaitoksia, jotka tuot-
tavat radioaktiivista jatettd. EU tuottaa vuosittain keskimdirin
280 kuutiometrid korkea-aktiivista jatettd, 3 600 tonnia kaytet-
tyd polttoainetta raskasmetallien muodossa sekd 5 100 kuutio-
metrid pitkdikdistd radioaktiivista jatettd, jolle ei ole jirjestetty
loppusijoituspaikkaa (Kuudes tilannekatsaus radioaktiivisen jat-
teen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon Euroopan unionissa,
SEC(2008) 2416). Lisiksi syntyy matala-aktiivista jdtettd, josta
iso osa siirretddn rutiininomaisesti loppusijoitukseen. Korkea-ak-
tiivinen jate on erittdin radioaktiivista, sisaltad pitkaikaisid radio-
nuklideja ja tuottaa merkittdvin mairdn limpod. Se muodostaa
10 prosenttia tuotetun radioaktiivisen jdtteen volyymistd ja noin
99 prosenttia radioaktiivisuuden kokonaismédrastd ja sisdltdd
halkeamistuotteita ja kdytettyd polttoainetta.

2.4 Kyseiset jatteet syntyvdt ja koostuvat kiytetyn poltto-
aineen jalleenkasittelystd, suoraan loppusijoitukseen tarkoitetusta
kiytetystd polttoaineesta, ydinvoimaloiden rutiininomaisista toi-
minnoista sekd kdytostdpoistosta. Suunnitteilla on lukuisia uusia

ydinvoimaloita, joista osa sellaisissa jasenvaltioissa, joilla ei ole
aikaisempaa kokemusta ydinvoiman tuotannosta. Ellei syntyvai
jatettd, joka joissakin tapauksissa voi pysyd uhkana kymmenien
tuhansien vuosien ajan, huolleta ja valvota, siitd aiheutuu huo-
mattavia riskeja terveydelle ja turvallisuudelle. Radioaktiivinen
jate sisaltdd luonnostaan radioaktiivisesti hajoavien elementtien
isotooppeja ja lahettdd ionisoivaa siteilyd, joka voi vahingoittaa
ihmisid ja ympéristoa.

2.5  Talld vuosisadalla tehdyt pddtokset vaikuttavat sadan vu-
osisadan verran. Ydinpolttoainekierrossa syntyvien jatteiden
huolto on direktiivin padaiheena, mutta se kattaa myos tutki-
muksessa, ladketieteessd ja teollisuudessa syntyvit radioaktiiviset
jatteet. Ydinvoimalasihkon tuotannon lisddntymisen vuoksi kor-
kea-aktiivisen jdtteen midrd kasvoi aikajaksona 2000-2005
vuosittain keskiméddrin 1,5 prosenttia, ja vanhempien voimaloi-
den kéytostdpoistaminen lisdd mairad entisestdan. Vuoden 2004
lopussa Euroopassa oli varastoituna arviolta 220 000 kuutio-
metrid pitkdikdistd matala- ja keskiaktiivista jitettd, 7 000 kuu-
tiometrid korkea-aktiivista jatettd ja 38 000 tonnia kiytetyn
polttoaineen raskasmetalleja. Namd luvut ovat tarkkuudeltaan
epavarmoja, koska jilleenkisittelymaissa, kuten Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja Ranskassa, kdytettyd ydinpolttoainetta ja
jalleenkdsiteltyd plutoniumia ja uraania ei nykyisin luokitella
ydinjatteeksi. Perusteena esitetddn, ettd kdytetty polttoaine on
kierratettavad ainetta ja ettd jalleenkdsiteltyd uraania ja plutoniu-
mia voidaan kayttdd uuden polttoaineen valmistamiseen.

2.6 Ensimmdisen kaupallisen ydinvoimalan kdynnistimisestd
on 54 vuotta. Koko tdmdn ajan on kiyty keskustelua siité,
miten jitteestd huolehditaan. Yhteisymmarrykseen on padsty
mm. siitd, ettd viliaikainen pitkdaikainen varastointi on asian-
mukaista kaikenlaisten ratkaisujen ensivaiheessa. Télld hetkelld
EU:ssa ei ole vield yhtddn loppusijoituspaikkaa korkea-aktiiviselle
jdtteelle, vaikka Ruotsi, Suomi ja Ranska suunnittelevat sellaisten
kdyttoonottoa vuoteen 2025 mennessd. Tavoitteena on suunni-
tella ja rakentaa laitoksia, jotka takaavat pitkdn aikavilin turval-
lisuuden passiivisesti turvallisilla — rakennettujen ja vakaiden
geologisten vapautumisesteiden muodostamilla — suojajarjestel-
milld, jotka laitosten sulkemisen jalkeen eivdt ole riippuvaisia
seurannasta, ihmisten panoksesta tai institutionaalisesta valvon-
nasta. Useimmissa valtioissa ei ole laadittu tai toteutettu kayte-
tyn polttoaineen osalta lopullista politiikkaa sellaisten toimien
lisaksi, joilla varmistetaan turvallinen pidennetty, enintdin 100
vuoden mittainen varastointi (Kuudes tilannekatsaus radioaktii-
visen jitteen ja kiytetyn ydinpolttoaineen huoltoon Euroopan
unionissa, SEC(2008) 2416).

2.7 Euroopan unionin kansalaisista 93 prosenttia pitdd tar-
vetta 16ytdd ratkaisu radioaktiivisesta jatteestd huolehtimiseen
kiireellisend eikd hyviksy ongelman jattamistd tulevien sukupol-
vien hoidettavaksi. Valtaosa EU:n kaikkien jdsenvaltioiden kan-
salaisista katsoo, ettd EU:n tulisi yhdenmukaistaa normeja ja
pystyd valvomaan kansallisia kdytinteitd (Attitudes towards radio-
active waste, Eurobarometri-tutkimus, kesdkuu 2008).
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2.8  Olemassa olevaa EU:n lainsdddintod pidetddn riittimat-
tomand. Neuvoston direktiivilli 2009/71/Euratom on jo perus-
tettu kaikkien 27 jasenvaltion tuella yhteisén kehys ydinlaitos-
ten ydinturvallisuutta varten, ja tarkasteltavana oleva direktiivi
radioaktiivisen jitteen huollosta (KOM(2010) 618) on seuraava
johdonmukainen askel.

2.9  Jokaisen jdsenvaltion energiahuoltovalikoima ja ydinvoi-
man kéyttod koskeva ratkaisu kuuluvat kansalliseen toimivaltaan
eivitkd siten timdn direktiivin soveltamisalaan. Ydinjatettd ei
kuitenkaan voi pitdd ydinvoiman kaytostd erillddn: sitd on ole-
massa merkittdvid méddrid ja se saattaa muodostaa vakavan pit-
kédaikaisen ja rajanylittivin uhan. Vaikka ydinvoimalat pysiytet-
tdisiin tdnddn, meiddin on huolehdittava jo olemassa olevasta
jatteestd. Kaikkien EU:n kansalaisten etujen mukaista on loppu-
sijoittaa radioaktiivinen jite mahdollisimman turvallisella tavalla.
Tami on se kokonaistilanne, jossa komissio on ehdottanut di-
rektiivid, jolla otetaan kiyttoon yhteison kehys kiytetyn ydin-
polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullisen huollon var-
mistamiseksi.

2.10  Komitea kasitteli titd aihetta viimeksi vuonna 2003 (1),
ja se korosti silloin kiireellisen toiminnan tarvetta unionin laa-
jentumisen vuoksi sekd saastuttaja maksaa -periaatetta. Vuoden
2003 lausunnon aiheena ollutta ehdotettua direktiivid ei hyvik-
sytty, koska jasenvaltiot pitivat erditd kohtia liilan maardavini ja
toivoivat lisdd harkinta-aikaa.

3. Tiivistelmi ehdotetusta direktiivisti

3.1  Jasenvaltioiden on neljan vuoden sisdlld direktiivin hy-
viksymisestd laadittava ja esitettdvd kansalliset ohjelmansa,
joissa kerrotaan jitteen nykyinen sijainti ja sen huoltoa ja lop-
pusijoittamista koskevat suunnitelmat.

3.2 Tarkoituksena on luoda oikeudellisesti sitovat ja tdytdn-
toonpanokelpoiset kehykset, joilla varmistetaan, ettd kaikki ja-
senvaltiot soveltavat yhteisid normeja, jotka Kansainvilinen ato-
mienergiajirjestd (IAEA) on kehittanyt kaikille kdytetyn poltto-
aineen ja radioaktiivisen jdtteen vaiheille loppusijoitukseen asti.

3.3 Kansallisiin ohjelmiin on sisallyttdvd inventaario radio-
aktiivisesta jdtteestd, huoltosuunnitelmat jitteen syntymisestd
aina sen loppusijoitukseen, loppusijoituslaitoksen sulkemisen jil-
keistd aikaa koskevat suunnitelmat, t&k-toimet, toteuttamiseen
liittyvat aikataulut ja tdrkedt virstanpylvait sekd kuvaus valittu-
jen huoltoratkaisujen, kustannusarvioiden ja rahoitusjirjestel-
mien toteuttamiseksi tarvittavista toimista. Direktiivissd ei ase-
teta mitddn loppusijoitusvaihtoehtoa etusijalle.

3.4  Ehdotettu direktiivi sisdltdd avoimuutta koskevan artik-
lan, jolla varmistetaan yleison tiedonsaanti sekd sen tehokas
osallistuminen tiettyjd radioaktiivisesta jatteestd huolehtimiseen
liittyvid ndkokohtia koskevaan piitoksentekoon.

3.5  Jasenvaltioiden tulee raportoida komissiolle ndiden vaa-
timusten toteuttamisesta, ja kyseisten kertomusten perusteella
komissio antaa edistymiskertomuksen neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Jasenvaltiot pyytaviat myos kansallisten ohjelmi-
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ensa kansainvilistd vertaisarviointia, jonka tulokset ilmoitetaan
jasenvaltioille ja komissiolle.

4. Yleisti

41  Komitea tarkastelee kisilld olevassa lausunnossaan ensi-
sijaisesti radioaktiivisen jdtteen olemassaolon ja jatkuvan tuotta-
misen synnyttima, pikaista ratkaisua vaativaa kdytinnon ongel-
maa. Valtaosa (yli 90 prosenttia) tdstd jtteestd aiheutuu ydine-
nergiatuotantoon liittyvistd toimista. Ydinvoiman kiyton aloit-
taminen ja sen laajentaminen energiahuoltoratkaisun osana kuu-
luu jokaisen jdsenvaltion omaan harkintavaltaan, mutta kerty-
vastd jdtteestd huolehtimiseen liittyvat pitkdn aikavilin vaikutuk-
set voivat ylittdd valtiolliset rajat (ja siirtyd sukupolvelta toiselle).

4.2 Ydinvoimaloita hyddyntdvissd maissa voitaisiin vaikuttaa
merkittdvasti yleiseen mielipiteeseen (ydinvoiman kayton hy-
viksi), jos kansalaiset voitaisiin saada vakuuttumaan siitd, ettd
radioaktiivisesta jatteestd huolehtimiseksi on olemassa turvalli-
nen ja pysyvé ratkaisu (Attitudes towards radioactive waste, Euro-
barometri-tutkimus, kesdkuu 2008). Tallaiselle luottamuksen li-
sadntymiselle ovat padasiallisina esteind korkea-aktiivisen jdtteen
aiheuttama pitkd-aikainen vaara, epdilyt syville maaperdin teh-
tavin geologisen loppusijoituksen turvallisuudesta ja siitd, sdily-
vatko nithin liittyvat riskit ihmisten mielissd tulevien sukupol-
vien aikana, sekd muiden loppusijoitusmenetelmien toteutetta-
vuutta koskeva epdvarmuus.

4.3 Kun muistetaan, ettd radioaktiivisen jdtteen pitkdn aika-
valin huoltoa koskevat ehdotukset ovat edenneet joissain jasen-
valtioissa hyvin hitaasti, ehdotetun direktiivin — jota myds on
valmisteltu useampia vuosia — tulisi edistdd kattavien kansallis-
ten huolto-ohjelmien laatimista. Nyt on olemassa esimerkkejd
hyvistd menettelytavoista, joita voidaan kayttdi viitepohjana. Eh-
dotetulla direktiivilld pyritddn tekemddn Kansainvilisen atomie-
nergiajrjeston (IAEA) johdolla sovittujen normien keskeisistd
osista oikeudellisesti sitovia ja tdytintoonpanokelpoisia EU:n
lainsddddnnon nojalla, ja komitea pitdd titd lihestymistapaa ter-
vetulleena.

4.4 Jdtteitd ja myos vaarallisia jitteitd koskeva merkittivd
EU:n lainsdddintokokonaisuus (%) on jo olemassa. Vaikka direk-
tiivissa tehdddn selvaksi, ettd sitd ei ole kehitetty kyseisen lain-
sdddannon pohjalta, vaan silli on toinen oikeusperusta (Eura-
tom-sopimuksen III luku), ehdotetun direktiivin johdanto-osassa
tulisi kayttad tilaisuutta toteuttaa vaarallisia jatteitd koskevan
lainsddddnnon periaatteita.

4.5  "Saastuttaja maksaa” -periaatetta on tarkennettu vaa-
timuksella varmistaa, ettd jitteestd huolehtimista koskevat ehdo-
tukset on rahoitettu asianmukaisesti ja varmasti "ottaen asian-
mukaisesti huomioon radioaktiivisen jitteen tuottajien vastuu”.
Niin ollen saattaa nousta esiin ristikkaisiin valtiontukiin ja niin
ollen energiamarkkinoiden kilpailuun liittyvid kysymyksid. Ko-
mitea suosittaa siksi, ettd direktiivissd vahvistettaisiin selkeisti,
ettd jitehuollon rahoituksen tulisi tapahtua "saastuttaja maksaa”
-periaatteen mukaisesti (tdssd tapauksessa radioaktiivista jdtettd
tuottavien ydinreaktorien kayttdjdyritys) muulloin kuin ylivoi-
maisen esteen sattuessa, jolloin valtiovallan on mahdollisesti
puututtava asiaan.

() EYVL L 377, 31.12.1991, s. 20.
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4.6 Komitea toteaa, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluu
ainoastaan siviilitarkoituksista perdisin oleva radioaktiivinen jate.
Erdissd maissa on osoitettu merkittdvisti voimavaroja sotilaalli-
sesta radioaktiivisesta jdtteestd huolehtimiseen. Yhdistetyissd so-
tilaallisen ja siviilikdyton ohjelmissa on selkeitd turvallisuuteen
liittyvid lisakysymyksid, mutta koska huolehtiminen sotilaalli-
sesta radioaktiivisesta jitteestd saattaa vaatia merkittdvid tekno-
logisia ja taloudellisia resursseja, sekd tietyissd jdsenvaltioissa
loppusijoituskapasiteettia, tulisi harkita nimenomaisempia kyt-
kentojd tahdn direktiiviin.

5. Erityistd

5.1  Radioaktiivinen jite on nimenomaisesti suljettu EU:mn ji-
tedirektiivien (%) soveltamisalan ulkopuolelle, mutta ne sisdltavat
kuitenkin lukuisia arvokkaita periaatteita, jotka tulisi ottaa huo-
mioon. Komitea suosittaa siksi, ettd puheena olevan direktiivin
johdanto-osassa selkedsti viitattaisiin vaarallisia jdtteitd kos-
kevaan direktiiviin (91/689/ETY) ja todettaisiin, ettd uusi direk-
tiivi tdydentdd jo voimassa olevaa direktiivid.

5.2 Komitea ehdottaa, ettd 2 artiklan lauseketta, jolla "hyvak-
sytyt padstot” suljetaan soveltamisalan ulkopuolelle, muutettai-
siin siten, ettd direktiivi nimenomaan kattaisi kyseiset paistot.
Tallaisten paastojen sddntelystd ei nykyisin ole EU:n laajuista
yhtendistd nikemystd, ja asian tulkinnan vaihtelun vuoksi kyse
on jasenvaltioiden valilld kiistanalaisesta kysymyksestd (esimer-
kiksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin valilld aiheena
pddstot Irlanninmereen).

5.3 Komitea on aina kannattanut EU:n puoltamaa ja jitedi-
rektiivissd (2006/12/EY) priorisoitua jitteen syntymisen ehkdise-
mistd. Kuten lukuisat muutkin teollisuusalat, ydinvoiman tuo-
tanto aiheuttaa merkittdvid mairid vaarallista jitettd. Jasenvaltiot
eivit tilld hetkelld ole yhtd mielta siitd, onko ydinvoimalle ole-
massa taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti kestdvid
vaihtoehtoja, eivitkd siis myoskdan siitd, onko radioaktiivisen
jatteen tuottamisen jatkaminen valttimatontd. Taman ristiriidan
ratkaisemiseksi ja ottaen huomioon, ettd enemmisté komitean
jasenistd katsoo, ettd ydinvoimaa tarvitaan Euroopan siirtymi-
sessd vahahiiliseen talouteen, komitea ehdottaa, ettd direktiivissi
etusijalle asetetaan pyrkimys poistaa valtaosa radioaktiivisesta
jatteestd sen lahteelld sitdi mukaa kuin kehitetddn parannettuja
ja kestdvipohjaisia vaihtoehtoja.

5.4  Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 3 kohdan madaritelmin
mukaan “loppusijoituksella” tarkoitetaan kiytetyn polttoaineen

Bryssel 4. toukokuuta 2011

() EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.

tai radioaktiivisen jdtteen sijoittamista luvan saaneeseen laitok-
seen aikomatta siirtdd sitd pois myohemmin. Komitea toteaa,
ettd jatteen palauttamisen ja poissiirtdmisen osalta esiintyy eri-
laisia nikemyksid. Komitea katsoo, ettd loppusijoituskonsepteja
kehitettdessd ei tulisi sulkea pois jdtteen palauttamista ja pois-
siirtdmistd asianomaisen turvallisuusarvion maardyksistd riip-
puen.

5.5  Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan radio-
aktiivinen jite on loppusijoitettava siind jasenvaltiossa, jossa se
on syntynyt, paitsi jos jasenvaltioiden kesken on sovittu yhdessi
jasenvaltiossa sijaitsevien loppusijoituslaitosten yhteisestd kay-
tostd. Komitea suosittaa kiyttimédn tdtd mahdollisuutta intensii-
visesti, jotta erityisen soveliaita varastointipaikkoja hyodynne-
tddan mahdollisimman hyvin. Komitea pitdd tervetulleena titd
yksiselitteistd lahestymistapaa, jonka mukaan jisenvaltioissa syn-
tyneestd radioaktiivisesta jdtteestd huolehditaan ainoastaan EU:n
sisdlld, ja mahdollisuutta kehittdd yhteisid laitoksia. Komitea to-
teaa, ettd timd ei estd kdytetyn polttoaineen jdlleenkisittelystd
syntyvin jdlleenkisitellyn jdtteen palauttamista EU:n ulkopuoli-
siin lahtomaihin. Epaselvyyksien valttamiseksi suositellaan kui-
tenkin, ettd timid kysymys selvitetddn seikkaperiisesti joko pe-
rustelu- tai johdanto-osassa.

5.6  Komitea ei ole vakuuttunut siitd, ettd kymmenen vuoden
vilein tapahtuva jisenvaltioiden ohjelmien itsearviointi ja kan-
sainvilinen vertaisarviointi (16 artikla) tarjoaa mahdollisuuden
tiedon ja parhaiden kdytinteiden tdysimddriiseen lujittamiseen.
Lisaksi on kysyttavd, tullaanko siind yhteydessd soveltamaan
johdonmukaisesti riittdvda objektiivisuutta, tinkimattomyyttd ja
analyysin riippumattomuutta. Jasenvaltioille koituu merkittavid
raportointi- ja muita asiaan liittyvid kustannuksia, ja komitea
katsoo, ettd aikanaan tulisi perustaa arviointitoimikunta, jonka
tehtavind olisi radioaktiivisesta jatteestd huolehtimisen valvonta
EU:ssa. Tdmi paitsi parantaisi raportointistandardeja ja hyvid
kdytanteitd myos toimisi tehokkaana kustannustenjakomekanis-
mina sekd antaisi ydinturvallisuusdirektiiville painokkuutta (*).

5.7 Komitea kannattaa varauksettomasti komission aiko-
musta tukea my0s tulevaisuudessa radioaktiivisten jétteiden geo-
logista loppusijoitusta koskevaa tutkimusta ja koordinoida sitd
EUn laajuisesti. Komitea korostaa, ettd kyseisid ohjelmia on
edistettdva asiaankuuluvasti ja laaja-alaisesti, ja se vetoaa jdsen-
valtioihin, jotta ne osallistuisivat tdhdn tehtdvddn asianmukai-
sesti kansallisten tutkimusohjelmiensa kautta sekd harjoittamalla
tutkimusyhteistyotd komission t&k-puiteohjelmien yhteydessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta muutettiin taysistunnossa hyviksytylldi muutosehdotuksella, mutta se sai tuekseen
vihintddn neljanneksen annetuista danista:

Kohta 5.5

“Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan radioaktiivinen jite on loppusijoitettava siind jisenvaltiossa, jossa se on
syntynyt, paitsi jos jdsenvaltioiden kesken on sovittu jdsenvaltiossa sijaitsevien loppusijoituslaitosten yhteisestd kaytistd. Komitea
pitdd tervetulleena tdtd yksiselitteistd lahestymistapaa, jonka mukaan jdsenvaltioissa syntyneestd radioaktiivisesta jdtteestd huo-
lehditaan ainoastaan EU:n sisilld, ja mahdollisuutta kehittid yhteisii laitoksia. Komitea toteaa, ettd tamd ei estd kdytetyn
polttoaineen jdlleenkdsittelystd syntyvin jilleenkdsitellyn jitteen palauttamista EU:n ulkopuolisiin lahtomaihin. Epdselvyyksien
valttamiseksi suositellaan kuitenkin, ettd tamd kysymys selvitetidn seikkaperdisesti joko perustelu- tai johdanto-osassa.”

Muutosehdotuksen puolesta annettiin 67 ddntd ja vastaan 57 ddntd 26:n pidittyessd ddnestimasti.




