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Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivait kumpikin erikseen 18. tammikuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../..., annettu [...] paivind [...Jkuuta [...], yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 165/94 ja (EY) N:o 78/2008 kumoamisesta

KOM(2010) 745 lopullinen — 2010/0365 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 d4ntd puolesta ja

6 vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, ettd
EUn yhteinen maatalouspolitikka ja sen hyvd hallinto ovat
tarkeitd koko elintarvikeketjulle ja myos viljeljjoille. Viljelijoitd
rasittavat hyvin usein YMP:n monimutkaiset ja raskaat hallinto-
menettelyt. Jos tehty uudistus- ja yksinkertaistamisehdotus pa-
rantaa hallinnon tehokkuutta ja viranomaisten toimintamahdol-
lisuuksia, niin ehdotus on perusteltu.

1.2 ETSK kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd osa uusista
valtuuksista saattaisi merkitd jasenvaltioiden hallinnollisten kus-
tannusten lisddntymistd maksajaviraston ja todentamisviran-
omaisen toiminnassa. Tama ongelma tulisi valttdd ehdotuksen
toteuttamisessa.

1.3 ETSK pitdd valttimattomana lisdselvityksid siitd, missd
laajuudessa valtuudet hyvaksytaan delegoiduiksi saddoksiksi. Ky-
seiset saannot on kirjoitettava komission ehdotuksessa esitettyd
selkedmmin ja tdsmallisemmin.

1.4  ETSK pitda tarkednd, ettd perusasetuksessa on oltava sel-
lainen olennainen sddtely, joka ilmentdd maatalouspolitiikan pe-
russuuntaviivoja. Komissiolle voidaan muutoin siirtdd toimival-
taa. Maatalouspolitiikassa tdytintoonpanovallan rajojen on ol-
tava varsin valjit, jotta hallinto voisi toimia tehokkaasti.

1.5 ETSK pitdd valttdmdttomand sitd, ettd komissio antaa
avoimet mahdollisuudet jisenvaltioiden asiantuntijoiden kuu-
lemiselle, kun se antaa delegoidut sdidokset. Avoimella ja laa-
jalla kuulemismenettelylld voidaan vahentai sitd epavarmuutta ja
epdtietoisuutta, mikd on tullut esille uudistusta valmisteltaessa.
Jasenvaltioilla on oltava riittdvat vaikutusmahdollisuudet yksi-
tyiskohtaisten sddnnosten valmistelussa.

1.6 ETSK edellyttdd, ettd ehdotetut asetusmuutokset tuovat
tehoa EU:n maatalouspolitiikan rahoitukseen ja hallintoon,
mikd merkitsisi my0s yksinkertaistamista ja turhan byrokratian
vihentymistd. On valitettavaa, ettd kyseisten rahoitusta koske-
vien asetusten ymmartiminen ja tulkinta on todella vaikeata
ilman asiantuntija-apua. Téstd syystd yksinkertaistamisprosessia
on jatkettava ja tehostettava.

2. Yleisti

2.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklassa todetaan, ettd lainsddtimisjarjestyksessd hyvaksyt-
tdvissd saddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita
kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavid, soveltamisalaltaan
yleisid sdaddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsddtamis-
jarjestyksessd hyviksytyn saddoksen tiettyjd, muita kuin sen kes-
keisid osia.

2.2 SEUT 291 artiklan mukaan lainsddtimisjirjestyksessd hy-
viksyttavassd sdddoksessd siirretddn tdytintoonpanovaltaa ko-
missiolle tdytintoonpanosiddosten antamiseksi, jos unionin oi-
keudellisesti velvoittavat sdddokset edellyttavat yhdenmukaista
tdytantoonpanoa.

2.3 Komission ehdotuksen tarkoituksena on antaa lainsda-
tamisjarjestyksessd hyvaksytylla saadokselld komissiolle valta an-
taa delegoituja saddoksid (SEUT 290 artikla) tai tdytint66npano-
sdantelyd (SEUT 291 artikla) tietyistd asioista. Delegoidun
sdddosvallan osalta komission toimivalta kutakin yksittdistd asia-
kysymystda  koskien  mddritetddn  lainsddtimisjarjestyksessd
hyvaksytyssd perusasetuksessa. Komissio kuulee jisenmaiden
asiantuntijoita delegoituja sdddoksid hyviksyessddn, mutta
komitologiatyyppistd késittelyd ei ndissd asioissa jarjestetd.
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Taytantoonpanosdadokset komissio antaa komitologiamenette-
lyd noudattaen, jolloin jisenvaltioiden asiantuntijoilla on mah-
dollisuus kommentoida ja muodollisesti ddnestdd siddosehdo-
tuksista.

2.4 Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaista-
minen kumoamalla kaksi neuvoston asetusta. Kyseisten asetus-
ten sddnnokset tultaisiin siirtimain ehdotettuun asetukseen. Sa-
malla pyritddn vihentimédin jdsenvaltioiden hallinnollista taak-
kaa yksinkertaistamalla takaisinperintimenettelyja.

3. Erityistd

3.1  Maatalouspolitiikassa komissiolla on jo perinteisesti ollut
laaja toimivalta. Komissio ehdottaa nyt, ettd valvontaa ja hallin-
toa koskevat sddnnokset ja erityisvelvollisuudet annettaisiin ns.
delegoituina sdddoksind. Jo nykyisten maataloustukien maksa-
tus-, kirjanpito- ja valvontajirjestelmien tulkinnassa ja kansallis-
essa soveltamisessa on ollut ajoittain vaikeuksia. On aiheellista
kysyd, antavatko delegoidut sdadokset paremmat rahoitushallin-
non toimintaedellytykset. On my0s vaara, ettd delegoitujen sda-
dosten kayttoonotto voi merkitd jisenvaltioille lisakustannuksia
tukien hallinnossa ja valvonnassa.

Bryssel 4. toukokuuta 2011

3.2 Komission ehdotus pitdad sisillidn toistakymmentd koh-
taa, joissa annetaan valtuudet delegoitujen siddosten antami-
seen. Namd valtuudet koskisivat mm. maksajavirastojen velvol-
lisuuksia ja hyviksymismenettelyjd. Valtuudet koskisivat niin
ikdan todentamisviranomaisen nimittdmistd, madrarahojen asi-
anmukaista hallinnoimista sekd tukitietojen julkisuutta. Delegoi-
misvaltuuksien yksilointitarkkuus sekd komissiolle annettavat
toimivallan rajat herattivit monia kysymyksid. Ehdotetut valtuu-
det tuntuvat lilan avoimilta ja yleisluontoisilta.

3.3 Erityisesti todentamisviranomaisen velvollisuuksien tar-
kempi muotoilu olisi vilttimatonti, silld ehdotus ei saa merkitd
todentamisviranomaisen tehtavien laajentamista.

3.4 Ehdotukseen sisdltyy myos useita kohtia, jotka koskevat
valtuuksia tdytintdonpanosdddosten antamiseksi. Nama valtuu-
det koskevat rahoituskurin noudattamista, asiakirjojen komissi-
olle toimittamista koskevia sddntojd seka tilien tarkastamista ja
hyviksymistd. Ndiden valtuuksien kohde vaikuttaa paremmin
madritellyltd kuin delegoitujen sdddosten osalta.
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