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Neuvosto pddtti 27. tammikuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 18. tammikuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 muuttamisesta

KOM(2010) 759 lopullinen — 2010/0364 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 dintd puolesta ja

6 vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komissio hyodyntda Lissa-
bonin sopimuksen vuoksi tehtdvid sdddostarkistuksia menette-
lyiden yksinkertaistamiseen. Nami yksinkertaistamiset koskevat
kuitenkin ldhinna hallintoa, ja siksi on edelleen olemassa tarve
yksinkertaistaa sdddoksid yleisesti luomuviljelijoiden ja -tuotta-
jien hyviksi.

1.2 Komitea muistuttaa, ettd se on esittdnyt yksityiskohtaisia
kommentteja komissiolle siirretyn sdddosvallan ja taytintoonpa-
novallan mukauttamisen vaikutuksista vastikdin aiheesta "Maa-
seuturahaston tuki maaseudun kehittdimiseen” (CESE 357/2011)
antamassaan lausunnossa. Puheena olevassa sdiddosehdotuksessa
noudatetaan komission esittdmad lihestymistapaa toimivaltuuk-
siin ndhden.

1.3 Komitea katsoo, ettd komissiota saddosten taytintoonpa-
nossa neuvovien ryhmien rooli — erityisesti kansalaisjirjestojen
ja sidosryhmien panos — tulisi sdilyttaa.

1.4 Komitea ehdottaa, ettd uutta Euroopan unionin luonnon-
mukaisen tuotannon tunnusta kdytettdisiin toisenvirisend mer-
kittdessa EU:n ulkopuolella luonnonmukaisesti tuotettuja tuot-
teita.

2. Lausunnon tausta

2.1  Lausunnossa tarkastellaan asiakirjaa KOM(2010) 759 lo-
pullinen, eli ehdotusta asetukseksi luonnonmukaisesta tuotan-
nosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 muuttami-
sesta. Asetuksella on tarkoitus mukauttaa neuvoston asetuksessa

(EY) N:o 834/2007 sdddettyd, kyseistd alaa koskevaa komission
tdytintdonpanovaltaa tekemilld ero komissiolle siirretyn sdddos-
vallan ja komission tdytintoonpanovallan vililld, joista mai-
ritddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 290 ja 291 artiklassa.

2.2 SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklalla muutetaan Eu-
roopan komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin valistd
paatoksentekomenettelyd unionin sdddosten tdytintdonpano-
sddntojen osalta.

2.3 Suurin osa asetuksesta koskee pienid muutoksia luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd annettuun
aikaisempaan asetukseen, esimerkiksi viittauksia seitsemdidn uu-
teen artiklaan (38 a-g). Kyseiset artiklat sisdltivdt asetuksen
"soveltamisalaan liittyvét erityiset madritelmét” siirretyn sdddos-
vallan osalta.

2.4 Asetus kattaa mm. tuotantosddnnoét (kuten toimijoille
asetetut vaatimukset sekd tuotteiden ja aineiden salliminen), Eu-
roopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnuksen sekd
valvontajarjestelmiin liittyvat kysymykset (kuten tarkastuslaitos-
ten ja -viranomaisten tilintarkastus).

3. Erityistd

3.1  Vaikka ehdotetulla asetuksella on suppeahko soveltamis-
ala ja vaikka se on luonteeltaan ldhinnd tekninen, on lyhyt
selvitys paikallaan, jotta luonnonmukaisen tuotannon nykyinen
asema YMP:n osana ymmidrretddn. "Luonnonmukaisen” viljelyn
médritelméd on kehittynyt vasta sen my6td, kun perinteisid jar-
jestelmid ryhdyttiin yleisesti korvaamaan nykyaikaisilla viljely-
menetelmilld. Luomuviljelyd pidetddn nyt maatalouden muo-
tona, jossa kdytetdin ensisijaisesti vuoroviljelyd, viherlannoitetta,
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kompostia ja biologista torjuntaa maaperin tuottavuuden ylla-
pitdmiseksi ja tuhoeldinten torjumiseksi. Luomuviljely kieltdd
valmistettujen lannoitteiden, torjunta-aineiden (johon kuuluvat
herbisidit, insektisidit ja fungisidit), kasvunsaateiden (kuten kas-
vihormonien), kotieldimille annettavien antibioottien, lisdainei-
den ja muuntogeenisten organismien kiyton tai rajoittaa sitd
tiukasti.

3.2 Luonnonmukaisen tuotannon mallit perustuvat ekologi-
siin periaatteisiin, paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin perintei-
siin sekd tietyssd madrin eettisiin arvoihin. Taman seurauksena
Euroopassa on kehittynyt lukuisia erilaisia lahestymistapoja.
1970-luvun alussa lukuisten maiden vapaaehtoiset luonnonmu-
kaisuusalan valvontajirjestot alkoivat etsid yhteistd pohjaa vas-
tauksena eurooppalaistumiseen sekd kiinnostuksen ja kysynnin
kasvuun. 1980-luvulla komissio reagoi kuluttajien, viljelij6iden,
jalostajien ja kauppiaiden vaatimuksiin ja alkoi yhdenmukaistaa
luonnonmukaisen tuotannon siint6ja YMP:n puitteissa. Tyon
tuloksena syntyivit kasveja (1991) (') ja kotieldimid (1999) (?)
koskevat asetukset.

3.3 Jatkuvat erot luonnonmukaisen maataloustuotannon aja-
tusmaailmoissa ja lihestymistavoissa yhdessd globaalien tuotta-
jien markkinoilletulon kanssa on vaatinut kuitenkin EU-asetus-
ten jatkuvaa mukauttamista, muuttamista ja kehittdmistd. (%)
Tuoreimman esimerkin tistd kehityksestd tarjoaa Euroopan
unionin luonnonmukaisen tuotannon uuden tunnuksen ja sii-
hen liittyvédn asetuksen (*) hyviksyminen vuonna 2010.

3.4  Talld hetkelld luonnonmukaista tuotantoa koskevat ase-
tukset tarjoavat yhdenmukaisen perusstandardin kaikille toimi-
joille. Kyse on markkinoiden tirkeistd osasta, silld lihes viittd
prosenttia EU:n viljelymaasta viljellddn luonnonmukaisesti ja

Bryssel 4. toukokuuta 2011

(") Asetus (ETY) N:o 2092/91.

() Asetus (ETY) N:o 1804/99.

(’) Kansainviliseen luomualan jirjestojen liittoon (IFOAM) kuuluu yli
750 jdsentd 115 maasta.

() Komission asetus (EU) N:o 271/2010.

luomusertifioitujen tuotteiden myynti on 18 miljardia euroa (°).
EU-tunnuksen ohessa voidaan kiyttad hyvaksyttyjen kansallisten
valvontaelinten vakiintuneita omia tunnuksia, jotka voivat osoit-
taa kuluttajille lisdkriteereiden soveltamisen. Komitea toteaa, ettd
ehdotetussa asetuksessa sdddetdin muutoksista, joiden tarkoituk-
sena on lainsdddannon yksinkertaistaminen ja jotka ovat laajuu-
deltaan rajoitettuja ja luonteeltaan teknisia.

3.5 Komitea on vastikddn esittdnyt yksityiskohtaisen kan-
tansa 290 ja 291 artiklan laajemmista vaikutuksista aiheesta
"Maaseuturahaston tuki maaseudun kehittimiseen” antamassaan
lausunnossa CESE 357/2011.

3.6 Tassd yhteydessd ja osana jatkuvaa prosessia luonnonmu-
kaista viljelyd koskevien saddosten konsolidoimiseksi komitea
kannattaa komission ehdottamassa asetuksessa noudatettavaa
lahestymistapaa siirrettyyn sdddosvaltaan ja tiytantoonpanoval-
taan ndhden. Komitea esittdd kuitenkin seuraavat huomiot:

3.7  Komissiota sdddosten tdytintoonpanossa asiantuntemuk-
sellaan avustavien ryhmien rooli — erityisesti kansalaisjirjestojen
ja sidosryhmien panos — tulisi sailyttdd. Luonnonmukainen tuo-
tanto ja kyseisten tuotteiden markkinointi on edelleen monita-
hoinen ala, joka hyotyy eri intressien laajasta esilletuonnista.

3.8 Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon uuden
tunnuksen kaytto tulee pakolliseksi vuonna 2012. Tulisi tarkas-
tella uudelleen ehdotusta laajentaa sen kayttoa EU:n ulkopuoli-
sissa maissa, valvotuissa olosuhteissa tuotettuihin tuotteisiin, ja
tulisi harkita mahdollisuutta eriyttdd tunnusta, esimerkiksi vari-
vaihtelun avulla, sen osoittamiseksi, ettd tuote on perdisin EU:n
ulkopuolelta.
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(®) Luvut vuodelta 2009.



