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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 5. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 167 puolesta ja

2 vastaan 1:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Talouskriisin vaikutusten tuntuessa tdysimittaisesti ETSK
kiinnittdd huomiota lisddntyneeseen radikalisoitumisriskiin sekd
uskonnollisista ettd ideologisista syistd juontuvassa terrorismissa.
Perusoikeuksien kunnioittamisesta on tehtdvd terrorisminvastai-
sen polititkan tirked arviointikriteeri seké politilkan suunnittelu-
ettd toteutusvaiheessa.

1.2 ETSK kehottaa tarkistamaan ennaltachkdisyd koskevaa
osaa niin, ettd sithen lisitddn varhaisen puuttumisen ulottuvuus,
jossa pyritddn kehittdmain yhteistyosuhteita ja poistamaan jin-
nitteitd jo varhaisessa vaiheessa. Kyse on monialaisesta ulottu-
vuudesta, joka koskee sekd terrorisminvastaista polititkkaa ettd
muita EUnn ja jdsenvaltioiden politilkanaloja, kuten nuoriso-,
kulttuuri- ja koulutuspolitiikkaa tai osallistumista poliittiseen ja
yhteiskunnalliseen elimain.

1.3 ETSK suosittaa, ettd Euroopan unionin ja erikoistuneiden
organisaatioiden virallisissa asiakirjoissa kdytetddn mieluummin
ilmaisua “kiihkoiluun, rasismiin ja muukalaisvihaan pohjautuva
terrorismi” kuin "islamistinen terrorismi”.

1.4  ETSK kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ja jdsenvaltioi-
den hallituksia kehittdmaidn terrorisminvastaisia polititkkojaan
terrorismin dynamiikasta saatavilla olevien laadullisten ja mai-
rdllisten tietojen pohjalta. Terrorismin moninaisuuden vuoksi
olisi virhe kehittdd kaikkiin tilanteisiin erotuksetta sovellettavaa
politiikkaa, varsinkin kun téllainen politiikka olisi hyvin kallista
ja tehotonta. Samoin on aiheellista soveltaa suhteellisuusperiaa-
tetta niin, ettd sekd reagointi ettd hyvaksytyt toimet ja menot
ovat oikeassa suhteessa timantyyppisten uhkien laajuuteen.

1.5  ETSK suosittelee painokkaasti, ettd neljin toiminta-alueen
(ennaltachkdisy, suojaaminen, toiminnan estiminen sekd
varautuminen) ja monialaisten nikokohtien (perusoikeuksien
kunnioittaminen, kansainvilinen yhteistyd ja kumppanuudet

kolmansien maiden kanssa sekd rahoitus) ohella my6s EU:n
terrorisminvastaiseen politiikkaan liittyvissa strategisissa asiakir-
joissa terrorismi luokiteltaisiin terrorismiin motivoivien tekijoi-
den ja terrorismin esiintymisen perusteella (separatistien iskut,
ddrivasemmistoon tai darioikeistoon kuuluvien tai anarkistien
tekemit iskut, erityisestd syystd tehdyt iskut sekd uskontoperus-
taiset iskut). Jasenvaltioiden hallitukset, EU:n toimielimet ja
muut asianomaiset toimijat voisivat timédn strategisen luokitte-
lun avulla mukauttaa visioitaan ja vilineitddn, joita ne kayttavit
vastatakseen terrorismin eri muotojen mukanaan tuomiin eri-
tyishaasteisiin.

1.6 ETSK ehdottaa, ettd radikalisoitumisen ja terroristiryh-
miin virvdyksen torjuntaa koskevaan erityiseen EU:n strategiaan
ja sithen liittyvddn toimintasuunnitelmaan sisillytetidn myos
eriarvoisuuden ja syrjinnin vastaisia konkreettisia toimia ja
ettd ne pohjautuisivat muun muassa Euroopan perusoikeusviras-
ton ty6hon.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioiden
hallituksia arvioimaan yksityiskohtaisesti turvallisuustoimenpitei-
den yksityisiin toimintoihin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.
On syytd mainita, ettd kalliiden tekniikoiden kehittiminen ja
entistd raskaammat prosessit voivat vaikuttaa kielteisesti talou-
dellisten toimijoiden ja kansalaisten toimintaan.

1.8 ETSK varoittaa, ettd usein arkaluonteisten henkil6tietojen
laiton tai virheellinen kiyttd yhdistettynd lainvalvontaviran-
omaisten laajoihin pakkokeinovaltuuksiin voi johtaa tiettyjen
henkildiden tai henkiloryhmien syrjimiseen ja leimautumiseen.

1.9 Jotta voidaan parantaa terrorisminvastaisten politiikkojen
uskottavuutta ja painottaa perusoikeuksien kunnioittamiskysy-
mysten tarkeyttd, ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio vastaa
Euroopan parlamentin pyyntoon, jonka tdimd on esittinyt
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vuonna 2007 antamassaan paitoslauselmassa. Pyynnon aiheena
on viite, jonka mukaan CIA olisi kéyttinyt Euroopan maita
vankien laittomiin kuljetuksiin ja pidatyksiin. Parlamentti kehot-
taa arvioimaan jdsenvaltiotasolla terrorisminvastaista lainsdadan-
tod ja menettelyjd, jotka mahdollisesti edistdvit timankaltaista
toimintaa.

1.10  ETSK esittdd, ettd maissa, joissa terrorisminvastainen
politiikka voisi loukata demokratiaa ja perusoikeuksien kunni-
oittamista, Euroopan unioni edistdd entistd madratietoisemmin
sellaista terrorismintorjunnan mallia, joka perustuu demokraat-
tisiin normeihin ja menettelyihin.

2. Johdanto

2.1  Kasilld oleva komission tiedonanto sisiltdd oleelliset ai-
nekset, jotka mahdollistavat EU:n nykyisen terrorisminvastaisen
strategian poliittisen arvioinnin Euroopan parlamentin pyynnon
mukaisesti. Tiedonanto on merkittdvd vaihe valmisteltaessa laa-
jempaa sisdisen turvallisuuden strategiaa.

2.2 Aikaisempien saavutusten tarkastelu ja tuleviin haasteisiin
varautuminen on erityisen tirkedd Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon jilkeen ja koska oikeuden, vapauden ja turvallisuu-
den alalla on hyviksytty uusi monivuotinen tyoohjelma ja toi-
mintasuunnitelma ("Tukholman ohjelma”). Téstd syystd arviointi
on tarpeen. Tiedonannossa hyodynnetdin ja tdydennetddn Tuk-
holman ohjelmassa (!) ja sen tdytintdon panevassa toiminta-
suunnitelmassa (%) (joissa esitetddn laajat suuntaviivat EU:n tule-
via toimia varten) maédriteltyjd terrorisminvastaisia toimenpiteitd
ja aloitteita.

2.3 EUn vuonna 2005 hyviaksymad terrorisminvastainen stra-
tegia (}), joka muodostaa edelleen EU:n tdmén alan toimien pai-
asiallisen viitekehyksen, jakautuu neljadn osa-alueeseen, joita
ovat ehkdiseminen, suojaaminen, toiminnan estiminen sekd va-
rautuminen. Komission tiedonannossa noudatetaan samaa ra-
kennetta. Kunkin neljin osa-alueen kohdalla tarkastellaan tdr-
keimpid saavutuksia ja kartoitetaan tulevia haasteita.

2.4 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin terroris-
minvastaisen politiikan kokonaisvaltaiseen arviointiin sekd kat-
soo, ettd siind on kyse merkittavistd edistyksestd pyrittdessd
saamaan tasapainoinen kuva sekd terrorismin uhista ettd niiden
torjuntavalineista.

2.5  ETSK kehottaa vahvistamaan tarkistetussa terrorisminvas-
taisessa strategiassa tavoitteet ja vilineet, joiden ansiosta henki-
16iden turvallisuuden suojaaminen ei haittaa mitenkdin oikeuk-
sien ja perusvapauksien turvaamista, kuten on tehty hiljattain
kaynnistetyssa sisdisen turvallisuuden strategiassa. Nditd vapauk-
sia ja oikeuksia, jotka ovat jokaisen oikeusvaltion ja demokraat-
tisen yhteiskunnan kulmakivi, ei saa missddn tapauksessa poistaa
eikd rajoittaa.

2.6 ETSK on antanut aiemmin kaksi lausuntoa, joissa kasi-
tellddn suoraan terrorisminvastaisen politikkan problematiikkaa.
Molemmissa lausunnoissa keskitytdan ennaltachkdisyyn seki eri-
tyisesti radikalisoitumisen torjuntaan. Kummassakin esitelldin

(') EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 lopullinen, 20. huhtikuuta 2010.
(}) Asiak. nro 14469/4/05, 30. marraskuuta 2005.

komitean kanta yleislinjauksiltaan. Kasilld oleva lausunnon tar-
koituksena on tarkistaa ja muotoilla uudelleen niitd yleislinja-
uksia niin, ettd niilld voidaan edistdd terrorisminvastaisen politii-
kan mukauttamista ottamalla huomioon terrorismin uudet
suuntaukset.

3. Yleistd

3.1  Talouskriisi on vaikuttanut rakenteellisesti paitsi Euroo-
pan maiden talouksiin my6s Euroopan siséisiin sosiaalisiin, po-
liittisiin ja kulttuurisiin suhteisiin. Kriisi on heikentdnyt kansa-
laisten, eri yhteisojen ja poliittisten elinten keskindistd solidaa-
risuutta. Tdssd tilanteessa epéluulo ja suvaitsemattomuus vahem-
mistoja kohtaan ovat lisddntyneet nopeasti, minkd vuoksi vi-
hemmistot ovat joutuneet puolustuskannalle.

3.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin terrorisminvastainen
politiikka on monimutkainen ja arkaluonteinen ala, joka edel-
lyttdd, ettd turvallisuuden ylldpitdmisen, teknologian kehityksen
sekd lainsdddantovilineiden vaatimuksia sddnnelldan vankan pe-
rusoikeuksien suojelujirjestelman avulla.

3.3 Kun otetaan huomioon terrorismi-ilmién moninaisuus ja
sen taustalla olevat syyt, ETSK suosittelee EU:n terrorisminvas-
taisen politilkan tdydentdmistd sellaisella integraation ja poliitti-
sen yhteistyon ndkokulmalla, jonka avulla voitaisiin poistaa
kaikki terroritekojen perusteet. Ennaltachkdisyd koskevassa kes-
kustelussa puolestaan on oleellista ryhtya valittomaésti vahvista-
maan tiettyjd tavoitteita, joita ovat muun muassa sosiaalinen
osallisuus, koyhyyden torjunta, sukupuolten tasa-arvo seki tyo-
paikkojen laadun parantaminen erityisesti Eurooppa 2020 -stra-
tegian sosiaalisen ulottuvuuden puitteissa.

3.4 Europolin tuoreessa selvityksessd (*) on paljon tirkedd
tietoa terrorismin dynamiikasta Euroopan unionissa. Terrori-is-
kujen maard vaheni vuonna 2009, olipa kyse epdonnistuneista,
estetyistd tai toteutetuista iskuista. Niiden mdird putosi puolella
vuoteen 2007 verrattuna, mikd noudattaa selkedd laskusuunta-
usta.

3.5  Muutoksia on tapahtunut paitsi terrori-iskujen esiintymi-
sessd myos niiden rakenteessa. Vuonna 2009 tehtiin eniten se-
paratistisia iskuja (257 iskua), seuraavaksi eniten tehtiin dériv-
asemmiston tai anarkistien iskuja (40 iskua), ddrioikeiston iskuja
(4 iskua) ja iskuja, joihin oli erityinen syy (2). On syytd huo-
mata, ettd uskontoperustainen terrorismi, jonka kansalaiset miel-
tavat yleisimmaksi ja vaarallisimmaksi terrorismin muodoksi, on
tosiasiassa harvinaisin terrorismin muoto, silld nditd iskuja re-
kister6itiin vuonna 2009 vain yksi (Italiassa).

3.6 ETSK on pahoillaan terrorismin aiheuttamista ihmishen-
kien menetyksista ja aineellisista tuhoista. Terroritekojen maarin
laskusuuntaus on kuitenkin osoitus siitd, ettd terrorismia voi-
daan hillitd jarkevien ja harkittujen toimintalinjojen ja toimen-
piteiden yhdistelmalld. Terrorismiin on tartuttava erityisten ter-
rorisminvastaisten toimintalinjojen avulla ja ottamalla huomi-
oon terrorismin esiintymisalueet, vaikuttimet, muodot ja syyt.

(*) Europolin vuonna 2010 julkaisema Euroopan terrorismitilannetta ja
-suuntauksia koskeva selvitys (TE-SAT) on luettavissa osoitteessa
http:/[www.europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_
and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf.
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3.7 Kun otetaan huomioon merkittivit erot kansalaisten
mieltimén terrorismin ja sen tosiasiallisten ilmenemismuotojen
vililla, ETSK kehottaa hallituksia ja EU:n toimielimid edistimidn
kansalaisille suunnattua asianmukaista tiedottamista terrorismin
syistd, laajuudesta ja vaikutuksista. ETSK varoittaa terrorismia
koskevan virheellisen ja puutteellisen tiedotuksen riskeistd sekd
korostaa lisiksi, ettd on olemassa vaara, ettd terrorismin uhkalla
perustellaan sosiaalisen syrjaytymisen, suvaitsemattomuuden ja
sytjinndn sallimista. Koska terrorismin tavoitteena on pelon le-
vittiminen, uhan laajuuden liioittelu voi objektiivisesti tarkastel-
tuna palvella terroritekojen mahdollisten tekijoiden tarkoituspe-
rid. Toisaalta on syytd vastustaa kehittymassd olevia "terrorismi-
markkinoita”, jotka ovat omiaan herdttdimain erityisesti talouse-
lamin ja institutionaalisten toimijoiden erityisen kiinnostuksen
terrorismiuhkien torjunnassa.

3.8  Toiminnan estimiseen ja terrorismirikoksista rankaisemi-
seen puolestaan liittyy mielenkiintoinen dynamiikka. Valtaosa
pidatyksistd on tehty sen perusteella, ettd epdilty on kuulunut
terroristijdrjestoon, eikd terrori-iskujen valmisteluun tai kdynnis-
timiseen suoraan liittyvien rikosten johdosta. Tamd osoittaa,
ettd jasenvaltioiden viranomaiset kykenevit estimiin jo alkuv-
aiheessa terrori-iskujen suunnittelua tai toteutusta.

3.9 Naihin kysymyksiin sekd etenkin tietojen seurantaan, ke-
ruuseen ja tallentamiseen liittyvdn teknologian kehittdiminen ja
hyodyntaminen on suhteutettava uhkien vakavuuteen. Terroris-
minvastainen politiikka ei saa tunkeutua kansalaisten yksityise-
ldmdin. Se saattaisi nimittdin pdinvastoin lisitd yleistd turvatto-
muuden tunnetta, mikd puolestaan vihentdisi kansalaisten luot-
tamusta jasenvaltioiden hallitusten ja EU:n toimielinten toimin-
taan.

3.10  ETSK katsoo, ettd Euroopan kansalaisyhteiskunnalla on
tarked rooli terroriuhkien hillitsemisessd. Vaikka kansalaisyhteis-
kunnan arvot, jdrjestdytymistavat ja sen edistimdt toimintakei-
not ovat hyvin moninaiset, se tulee kutsua mukaan terrorismin-
vastaisten politiikkkojen kaikkiin ulottuvuuksiin ja etenkin sen
ennaltachkdisevddn vaiheeseen. Kansalaisyhteiskunnalla voisi
olla roolinsa my6s ennen varsinaista ennaltaechkaisya sovelletta-
van viestintd-, yhteistyo- ja solidaarisuusmallin laatimisessa; tdssa
vaiheessa henkilot ovat jo joutuneet terroritekojen kiertee-
seen. (°) ETSK:n mielestd terrorismia torjutaan tehokkaimmin
tarttumalla sen alkusyihin eikd seurauksiin.

3.11 ETSK katsoo, ettd Euroopan kansalaisyhteiskunta voi
toimia rajapintana kansalaisten, kansallisten ja paikallisten halli-

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80.

tusten seka terroritekoihin mahdollisesti ryhtyvien yhteis6jen tai
ryhmittymien valilld. Silld voi olla erityinen, julkisia toimia tdy-
dentdvd rooli, silld se hyoddyntdd erityisid vilineitd ja ohjelmia
esimerkiksi sovittelun tai kasvatuksen alalla.

4. Erityistd
EU:n tarkeimmat saavutukset ja tulevaisuuden haasteet
4.1 Ehkdiseminen

4.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd terrorismin-
vastaista strategiaa on viety hiljattain uuteen, ennaltachkdisevain
suuntaan. T4td osa-aluetta vahvistetaan Tukholman ohjelman
yhteydessd viiden vuoden kuluessa niin turvallisuustutkimuksen
kuin poliittisten ja sosiaalisten nikokohtien osalta. Komitean
mielestd on myos aiheellista asettaa etusijalle ongelma, joka
koskee Internetin hyodyntimistd terrorismitarkoituksissa sekd
viestinndssd, rahoituksessa, koulutuksessa, virvdystoiminnassa
ja propagandassa. Internet-viestinndn valvonnasta ei kuitenkaan
saa tehdd vilinettd, jolla vaikutettaisiin kansalaisten yksityiseld-
main.

4.1.2 ETSK tuki aloitetta radikalisoitumisen ja terroristiryh-
miin vdrvayksen torjuntaa koskevan erityisen EU:n strategian (°)
laatimiseksi. Strategialla on kolme tavoitetta: tukahdutetaan ih-
misid terrorismiin houkuttelevien verkostojen ja yksiloiden toi-
minta; varmistetaan, ettd vallitseva mielipide vie voiton darim-
miisyysnikemyksistd, ja edistetddn turvallisuutta, oikeutta, de-
mokratiaa ja yhtildisia mahdollisuuksia. ETSK odottaa kiinnos-
tuneena strategian tdytdntoonpanoa koskevien viliarviointien
tuloksia ja on valmis osallistumaan strategian muokkaamiseen
ndiden padtelmien pohjalta. Todettakoon kuitenkin, ettd viimei-
simmdén terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman sithen koh-
taan, joka koskee eriarvoisuuden ja syrjinndn torjumista, silloin
kun sitd esiintyy EU:ssa, sekd tarvittaessa pitkdaikaisen integraa-
tion edistdmistd (), ei sisilly yhtddn aloitetta.

4.1.3  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd ennaltachkaisyyn kiin-
nitetiin huomiota, mutta korostaa, ettei se mahdollista terroris-
min syiden tarkoituksenmukaista késittelyd. Komitea on jo to-
dennut aiemmin, etti “monet terroriteot voidaan selittdd silld,
ettd ne ovat vieraantumis-, radikalisoitumis- ja varvdysprosessien
padtepiste. Kyseisid prosesseja ruokkivat yksittdiselld alueella
esiintyvien ryhmien vilinen eriarvoisuus, (sosiaalisen, poliittisen
ja taloudellisen) syrjdytymisen ja syrjinndn ilmiot.” (%) ETSK eh-
dottaa myos vuoropuhelun tiivistimistd, jotta voidaan reagoida
terrorismi-ilmion kehittymiseen ja 16ytdd poliittisia vastauksia,
joissa olisi pohdittava jdsenvaltioiden poliittisia, institutionaa-
lisia, sosiaalisia ja taloudellisia suhteita sekd pyrittava liennytta-
méin tehokkaasti historiasta kumpuavia jannitteita.

(°) EU:n strategia radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin varviyksen tor-
jumiseksi, tarkistettu marraskuussa 2008 (CS/2008/15175).

(7) Euroopan unionin neuvosto, terrorismin torjuntaa koskeva EU:n toi-
mintasuunnitelma, 17. tammikuuta 2011.

(% EUVL C 211, 19.8.2008, s. 61.
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4.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
vuonna 2008 perustamaan radikalisoitumisen asiantuntijoiden
eurooppalaiseen verkostoon, silld se katsoo, ettd toimielinten
panoksella, jossa otetaan huomioon kunkin yhteiskunnan ja
terrorismin eri muotojen erityispiirteet, voidaan edesauttaa
EUn ja jdsenvaltioiden politilkanalojen mukauttamista ndissd
kysymyksissa.

4.1.5 ETSK panee merkille, ettd valtaosalla Euroopan unio-
nissa tapahtuneista terroriteoista on historiaan liittyvd motiivi tai
ne liittyvit separatistiseen problematiikkaan. Tamédn vuoksi se
katsoo, ettd alueiden komitea olisi otettava entistd tiiviimmin
mukaan eurooppalaiseen keskusteluun, koska alueiden komitea
on paikallis- ja alueyhteis6jen edustajat yhteen kokoava EU:n
elin, jonka kanssa on siten hyvin suotavaa aloittaa vuoropuhelu.

4.1.6  ETSK kannattaa komission aikomusta laatia tiedonanto
jasenvaltioiden hyvistd kdytinteistd radikalisoitumisen ja terro-
ristiryhmiin varvdyksen torjumisessa. Komitea suosittelee, ettd
komissio ottaa kyseisessd tulevassa tiedonannossaan huomioon
ETSK:n EU:n roolista Pohjois-Irlannin rauhanprosessissa anta-
man lausunnon (°) pdatelmit ja suositukset. Hyvien kdytinteiden
luetteloinnilla voidaan auttaa kaikkia asianomaisia toimijoita
ymmartimaan entistd paremmin terrorismin eri muotoja, jotka
on luokiteltu vaikuttimien ja vaikutusten mukaan. Timd olisi
edistysaskel laadittaessa kullekin jdsenvaltiolle ja kuhunkin ter-
rorismin uhkaan sopivia politiikkoja.

4.2 Suojaaminen

4.2.1 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission, jasenvalti-
oiden, tiedeyhteison sekd yksityisen sektorin aloittamiin ponnis-
teluihin kansalaisten eldmdn ja infrastruktuurien koskematto-
muuden suojelemiseksi. Tdma on kaikkein monitahoisin ja kal-
lein toiminnanala ja se kdsittdd muun muassa seuraavat toimet:
uhkien arviointi EU:n laajuisesti, toimitusketjun turvaaminen,
kriittisten infrastruktuurien suojelu, liikenteen turvallisuus ja ra-
javalvonta sekd turvallisuuskysymyksid koskeva tutkimus. Suo-
jelujarjestelmien kehittdminen on kuitenkin suhteutettava uh-
kien vakavuuteen ja mukautettava terrorismin eri muotoihin.

4.2.2  Liikenteen turvallisuus jisenvaltioiden alueella on kes-
keinen kysymys. Sisimarkkinat perustuvat tavaroiden, pddoman,
palvelujen ja henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen. Jasenvaltioi-
den kansalaisten litkkuminen rajojensa sisd- ja ulkopuolella on
tirked osa Euroopan talouksia ja elimdntapaa. Liikkuvuus hel-
pottaa ihmisten vastavuoroista tutustumista ja viestintdd sekd
lisdd suvaitsevaisuutta. ETSK katsoo, ettd EUn toimielinten ja
jasenvaltioiden hallitusten on kiinnitettavd jatkuvaa huomiota
liikenteen turvallisuuden kaikkiin osa-alueisiin.

(°) ETSK:n 23.10.2008 antama lausunto aiheesta "EUn rooli Pohjois-
Irlannin rauhanprosessissa’, EUVL C 100, 30.4.2009, s. 100.

4.2.3  ETSK panee merkille tiedeyhteison ponnistelut turvalli-
suuden alalla sellaisten tekniikoiden kehittdmiseksi, joilla voi-
daan turvata henkil6iden ja infrastruktuurien koskemattomuus.
Tiedeyhteison on kuitenkin tiedostettava teknologian mahdolli-
set vaikutukset ihmisten eldmain ja yksityisyyteen sekd varmis-
tettava, ettei teknologiaa voida kdyttdd véarin tai ihmisten ihmis-
arvon ja oikeuksien kustannuksella.

424 ETSK panee tyytyviisend merkille, ettd yksityissektori
(esimerkiksi tieto- ja viestintiteknologian ala ja kemianteolli-
suus) tekee yhteistyotd terrorismien uhkien torjumiseksi. Komi-
tea on tyytyvdinen my0s yksityisten liikenteenharjoittajien osoit-
tamaan avoimeen suhtautumiseen vahvistettuihin turvallisuus-
toimenpiteisiin, joiden toteuttaminen saattaa aiheuttaa taloudel-
lisia tappioita. Tdssd suhteessa ETSK kehottaa painokkaasti Eu-
roopan komissiota ja jasenvaltioiden hallituksia arvioimaan yk-
sityiskohtaisesti turvallisuustoimenpiteiden taloudellisia vaiku-
tuksia yksityisten toimijoiden toimintaan. On syytd mainita,
ettd kalliiden tekniikoiden kehittdminen ja entistd raskaammat
prosessit voivat vaikuttaa kielteisesti taloudellisten toimijoiden ja
kansalaisten toimintaan.

4.2.5 Kun otetaan huomioon, etti henkiloliikenteen turvaa-
miseen liittyvdt toimet toteutetaan Euroopassa osaksi yhteis-
tyossd yksityisten toimijoiden kanssa, on osoittautunut tarpeel-
liseksi ottaa ne mukaan opetus- ja tiedotusohjelmiin, jotta tur-
vallisuustoimet eivdt vahingoittaisi matkustajien koskematto-
muutta tai ihmisarvoa.

4.3 Toiminnan estdminen

43.1 ETSK on tyytyvdinen timin osa-alueen viimeaikaiseen
kehitykseen. Se kattaa muun muassa seuraavat toimet: tietojen
keruu ja analysointi, toimet terroristien liikkumisen ja toimin-
nan estimiseksi, poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyo sekd
terrorismin rahoituksen torjunta. Kaikki asianomaiset toimijat
voivat tuoda tilld toiminta-alalla esille nikemyksidan terroris-
miin uhkiin vastaamisesta terrorismin kunkin muodon edellyt-
timilld tavalla.

4.3.2 ETSK katsoo, ettd onnistuminen terrorismin uhkien
torjumisessa riippuu my6s kansallisten viranomaisten kahdenva-
lisestd yhteistyostd ja niiden yhteistyostd EUmn erityisvirastojen
kanssa. Taltd osin on tarpeen kiinnittdd huomiota yksityisten
tietojen keruun ja kdyton pulmallisuuteen. Yksityisyyden oike-
uden turvaaminen on aina otettava huomioon terrorismin tor-
juntatoimissa. Euroopan tietosuojavaltuutettu on todennut, ettd
arkaluonteisten henkilotietojen laiton tai virheellinen kaytto yh-
distettynd lainvalvontaviranomaisten laajoihin pakkokeinoval-
tuuksiin voi johtaa tiettyjen henkiloiden tai henkiloryhmien syr-
jimiseen ja leimautumiseen. (1)

(%) Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto EU:n terrorisminvastaista
politiikkaa kisittelevdstd Euroopan komission tiedonannosta -
Counter-Terrorism Policy and Data Protection — (Terrorisminvastainen
politiikka ja tietosuoja), Giovanni Buttarellin puheenvuoro ETSK:n
jarjestimassd kuulemistilaisuudessa 9. helmikuuta 2011.
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4.3.3  Terrorismin torjunnassa on keskeistdi myos rajoittaa
terrorismin rahoitusmahdollisuuksia. ETSK panee merkille, ettd
EUn lainsddadint6d menettelyistd, joilla kansalaisia merkitdin
terrorismiin yhteydessa olevien henkildiden ja elinten luetteloon,
on muutettu niin, ettd kansalaisten perusoikeudet otetaan huo-
mioon. ETSK katsoo, ettd yksilollisten rangaistusmenettelyjen ja
varojen jaddytysmenettelyjen on oltava asianmukaiset, selkedt ja
avoimet. Epdillyilld on oltava mahdollisuus puolustaa itseddn ja
riitauttaa viranomaisten paatokset.

434  Komitea katsoo, ettd avoimuus, hyvd hallintotapa ja
vastuunotto ovat valtiovallasta riippumattomien organisaatioi-
den keskeisid piirteitd. Euroopan tasoiset vapaaehtoiset menette-
Iyt voisivat olla hyodyllisid, mutta ne eivit saisi tuoda mukanaan
uusia sddntojd, jotka loisivat epakaytannollisid lainsdddannollisid
tai taloudellisia esteitd ja olisivat ristiriidassa jasenvaltioiden lain-
sdadannon kanssa ja voisivat rasittaa alan kapasiteettia tai kan-
salaisten sitoumusta tyoskennelld ndiden toimien kohderyhmin
hyviksi. Komitea on valmis tekemdin yhteistyotd ratkaisujen
16ytamiseksi, jotta voidaan luoda yhteinen strategia terrorismin-
vastaisen politiikan alalla ja edistdd kansalaisten oikeutta ja toi-
vetta jarjestdytyd riippumattomiksi yhdistyksiksi; tima on perus-
vapaus, jota tulee kunnioittaa.

4.4 Varautuminen

441 Komitea on tyytyvdinen tilld strategian osa-alueella
viime aikoina tapahtuneeseen edistykseen. Osa-alueeseen kuu-
luvat sellaiset kysymykset kuin terrori-iskujen vaikutusten selvit-
tamiseksi tarvittava siviilivalmiuskyky, ennakkovaroitusjirjestel-
mit, yleinen kriisinhallinta seké terrorismin uhrien avustaminen.
ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden on vahvistettava toimintaval-
miuksiaan voidakseen tehokkaasti suojella thmisten elimai ja
turvallisuutta kriiseissa.

4.4.2  Komitea panee tyytyvdisend merkille ponnistelut kemi-
allisten, biologisten ja radiologisten aineiden tai ydinaineiden
(CBRN) saatavuuden vaikeuttamiseksi, silldi niitd aineita saa-
tetaan kayttda terrorismitarkoituksissa. On aiheellista jatkaa en-
sisijaisesti EU:n CBRN-toimintasuunnitelman tdytdntoonpanoa.
Se sisdltdd 130 erityistd toimenpidettd sellaisten vilikohtausten
ehkiisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd niihin vastaamiseksi,
joissa kaytetddn nditd aineita. Talloin on kuitenkin otettava huo-
mioon ehdotettujen toimien mahdolliset vaikutukset asianomai-
seen talouden alaan. On syytd aloittaa laajennetut kuulemiset
talouseliméin edustajien kanssa.

443  ETSK panee tyytyvdisend merkille myds Euroopan ko-
mission ponnistelut terrorismin uhrien avustamisessa. Komissio
myontdd noin viisi miljoonaa euroa terrorismin uhrien ja niiden
tukiyhdistysten verkoston tukemiseen. Komitea katsoo, ettd tu-
kea on jatkettava ja parannettava.

Horisontaalisia kysymyksid
4.5 Perusoikeuksien kunnioittaminen

4.5.1  ETSK on tyytyviinen, ettd perusoikeuksien kunnioitta-
mista kdsitellddn horisontaalisena painopistealueena. Jasenvalti-
oiden hallitusten on kuitenkin toimittava samalla tavoin kuin

komissio, joka on sitoutunut perusoikeuksien kunnioittamiseen.
Perusoikeuksien suojaamista ei myoskddn pidd rajoittaa valinei-
den suunnittelu- ja laatimisvaiheeseen vaan suojelun on katet-
tava myos vilineiden tdytintoonpano.

4.5.2  Thmisoikeuksien suojelun eurooppalainen jirjestelma
on oikeudellisesti vakaa, ja timan tulisi nakyd nykyistd selvem-
min komission tiedonannoissa ja toimissa. Jasenvaltioiden halli-
tusten tulee hyodyntdd nykyistd paittavdisemmin erityisvélineitd.
Poliittisella tasolla tehtyjen sitoumusten tulee nikyd niiden toi-
minnassa. Kidutuksen sallivat ja sitd harjoittavat kdytinteet tulee
sanktioida ja lakkauttaa lopullisesti jasenvaltioiden alueella. Pa-
lauttamiskiellon periaatetta on kunnioitettava. Kansainvalisessi,
eurooppalaisessa ja jasenvaltioiden lainsdddannossd nimenomai-
sesti yksiloityja ja sanktioituja syrjivid kdytanteitd tulee jaljittda ja
torjua.

4.5.3  Komitea kehottaa komissiota tunnistamaan nopeimmat
seuranta- ja padtoksentekomekanismit terrorisminvastaisen poli-
tilkan yhteydessd, kun on kyse perusoikeuksien kunnioittami-
sesta. Tdtd varten on mahdollista ottaa entistd paremmin kayt-
toon Euroopan kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet, koska
kansalaisten oikeuksien ja vapauksien suojeleminen on sen ydin-
aluetta.

4.6 Kansainvalinen yhteistyé ja kumppanuudet unionin ulkopuolisten
maiden kanssa

4.6.1  Terrorismilla ja etenkin uskontoperustaisella terroris-
milla on merkittdvd kansainvilinen ulottuvuus. Euroopan unio-
nin on tehtdva yhteistyotd unionin ulkopuolisten maiden kanssa
terrorismin uhkien vidhentdmiseksi, vaikkei unioni ole endd, ku-
ten on todettu, timankaltaisten vaarojen ensisijainen kohde.

4.6.2  Euroopan unionin on edistettivd yhteistyossd kolman-
sien maiden kanssa demokraattisia terrorismin torjunnan menet-
telyjd ja normeja. Euroopan unionissa on monenlaisia ihmis-
oikeudet takaavia ja niitd tosiasiallisesti edistdvid jdrjestelmid.
Monissa kolmansissa maissa on kuitenkin vaara, etti terroris-
minvastainen polititkka saa vddrdnlaisen kddnteen ja vahingoit-
taa demokratian laatua ja perusoikeuksien kunnioitusta.

4.7 Rahoitus

471 Komitea suhtautuu myonteisesti turvallisuutta ja va-
pauksien suojelua koskevaan ohjelmaan, johon on sisillytetty
terrorismin ehkdisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten hallin-
taa koskeva erityisohjelma. Terrorisminvastaisen strategian nel-
jan osa-alueen (ehkdiseminen, suojaaminen, toiminnan estimi-
nen ja varautuminen) kustannusten jako tulee tasapainottaa, ja
ennalta ehkéisemistd koskevaa poliittista sitoumusta tulee tukea
tarvittavilla madrdrahoilla. Lisdksi tulee kiinnittdd erityishuo-
miota julkisen ja yksityisen sektorin suhteisiin terrorismiuhkien
torjunnassa. ETSK odottaa kiinnostuneena kyseisen ohjelman
viliarviointien tuloksia ja toivoo, ettd tulosten saavuttamisen
edellyttdmat riittdvat varat saadaan asianmukaisesti kdyttoon.
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5. Tulevaisuuden nikymii

5.1  Lissabonin sopimuksen voimaantulon ansiosta on mahdollista syventdi jasenvaltioiden politiikanalo-
jen yhteensovittamista myos terrorisminvastaisessa politiikassa. Talld sopimuksella lisdttiin Euroopan unionin
toimivaltuuksia ihmisoikeuksien alalla. Ndin ollen on mahdollista luoda sellainen terrorisminvastainen po-
litiikka, jossa otetaan huomioon sen jokaisessa vaiheessa, my0s taytintoonpanovaiheessa, ettd ihmisoikeuk-
sien alalla patevit kaikkein pisimmalle kehitetyt normit ja menettelyt. Komitea katsoo, ettd terrorisminvas-
taista politiikkkaa on mukautettava terrorismin konkreettisen kehittymisen mukaisesti, mutta paddpaino on
ehdottomasti oltava ennaltachkdisyssa sen laajassa merkityksessd. Lisdksi on otettava valittomasti huomioon
terrorismin sosiaaliset, poliittiset ja taloudelliset syyt.

Bryssel 5. toukokuuta 2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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