23.7.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 218/53

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi  tdytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi
euroalueella”

KOM(2010) 525 lopullinen — 2010/0279 COD

ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi makrotalouden epitasapainon ennalta
ehkiisemisesti ja korjaamisesta”

KOM(2010) 527 lopullinen — 2010/0281 COD
(2011/C 218/09)

Esittelijd: Stefano PALMIERI
Euroopan unionin neuvosto pditti 1. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
121 artiklan 6 kohdan ja 136 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tdytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epdtasapainon
korjaamiseksi euroalueella

KOM(2010) 525 lopullinen — 2010/0279 COD ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaa-
misesta

KOM(2010) 527 lopullinen — 2010/0281 COD.

"Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
8. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5, toukokuuta 2011 pitdimassddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 5. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 189 puolesta ja 2 vastaan 11:n pidittyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd ilahdut-
tavana, ettd Euroopan komissio ottaa Euroopan talouden ohja-
usjdrjestelmidn vahvistamisen yhteydessd huomioon, ettd makro-
talouden epitasapainoon — samoin kuin julkistalouksien alijda-
méddn — tulee kiinnittdd entistd enemmadn huomiota, silli ne
aiheuttavat taloudellista, rahataloudellista ja sosiaalista epiva-
kautta Euroopan unionin (EU) jdsenvaltioiden kansantalouksiin.

1.2 ETSK toteaa, ettd vallitseva talouskriisi on pannut kay-
tinnossd kovalle koetukselle yleisesti Euroopan unionin ja eri-
tyisesti talous- ja rahaliiton (Emu) taloudellisen, sosiaalisen ja
myos poliittisen kestdvyyden. Kriisin ennaltachkdisemiseksi ei
ilmeisestikddn olisi riittdnyt eri maiden talouskasvun pelkin
médran huomioon ottaminen, vaan olisi pitinyt arvioida myos
kasvun laatua ja médritelld kasvun kestdvyyden marittivit mak-
rotaloudelliset tekijat.

1.3 ETSK toivoo, ettd Euroopan talouden ohjausjirjestelmaa
vahvistettaessa varmistetaan, ettd vakausvaatimuksiin ja uusia
tyopaikkoja luovan kasvun vaatimuksiin kiinnitetddn yhtaldistd
huomiota.

1.4 Niin ollen ETSK toivoo, etti EU:n talous-, sosiaali- ja
koheesiopolitiikkojen perustana olevaa talouden ohjausjirjestel-
médd vahvistamalla edistetian Eurooppa 2020 -strategiassa ja
EUn uudessa koheesiopolitiikassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamista.

1.5  ETSK pyrkii edistimddn tarvittavan laajan hyviksynnan
saamista, jotta talouden ohjausjirjestelmidd voidaan vahvistaa
tehokkaasti. Se tuo esille toisaalta komission ehdottamaan lahes-
tymistapaan liittyvdt muutamat rajoitukset ja riskit ja toisaalta
ehdotetun mallin tarjoamat laajat mahdollisuudet.

1.6 Mikéli — kuten komissio on korostanut (!) — jdsenvalti-
oissa esiintyvad pitkittynyt makrotalouden epitasapaino johtuu
kilpailukykytekijoistd ja kilpailukyvylld tarkoitetaan komission
esittimdn maédritelmdn mukaisesti “talouden kykyad kestavaltd
pohjalta tarjota viestolle korkea ja yhid kasvava elintaso ja
hyva tyollisyysaste” (3), ETSK korostaa, ettd tillaisten epatasapai-
notilojen arvioinnissa tulee ottaa huomioon nykyistd laajempi
kirjo taloudellisia, rahataloudellisia ja sosiaalisia syita.

(") Euroopan komission talouden ja rahoituksen paidosasto, The impact of
the global crisis on competitiveness and current account divergences in the
euro ared, Quarterly Report on the Euro Area, nro 1/2010.

() KOM(2002) 714 lopullinen.
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1.7  Tastd syystd ETSK katsoo, ettd epidtasapainon arvioimi-
seksi luotavassa tulostaulussa olisi oltava taloudellisia, rahatalou-
dellisia ja sosiaalisia indikaattoreita. ETSK tidhdentdi tdssd yhtey-
dessd, ettd huomioon olisi otettava jasenvaltioiden suurista ja
yhd kasvavista sisdisistd resurssieroista johtuva epitasapaino.
Ndma erot olivat osaltaan syynd nykyiseen talous- ja finanssik-
riisiin. (%)

1.8 Makrotaloudelliset erot eivit ole vain seurausta valuuttau-
nionista vaan myos tulosta yhteisten sisimarkkinoiden avaa-
misesta. Rajatylittavd tyonjako perustuu erilaisiin kilpailuetuihin
ja -haittoihin kullakin markkinoilla. Suunniteltujen toimien ta-
voitteena ei sen vuoksi tulisi olla erojen tasoittaminen kokonaan
silloin, kun ne johtuvat sisimarkkinoiden dynamiikasta eivatkd
aiheuta kielteisid vaikutuksia.

1.9  ETSK korostaa, ettd makrotalouden epitasapainoa arvioi-
taessa tulee punnita asianmukaisesti ja tasapuolisesti sekd hin-
toihin liittyvid ettd muita kuin hintoihin Littyvid kilpailukykyte-
kijoita.

1.10  ETSK toivoo, etti komission kaavaileman tulostaulun
indikaattoreita pohdittaisiin ehdotettua laajemmin ja mukaan
otettaisiin runsaasti EU- ja jdsenvaltiotason institutionaalisia toi-
mijoita sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavia elimid, kuten ETSK
itse ja alueiden komitea.

1.11  ETSK katsoo, etti komission ehdottamaa varoitusmeka-
nismiin liittyvdd tulostaulua tulee pitdd ensisijaisesti alustavan
arvioinnin tyokaluna, silld ldhestymistapaan liittyy teknisid pul-
mia (varoituksen laukaisevien kynnysarvojen madrittely, epatasa-
painon eri lihteiden painotus, tarkasteltava aikajinne). Tallaisen
arvioinnin jilkeen tulee kuitenkin laatia laajempi ja syvillisempi
taloudellinen analyysi epdtasapainon ilmentymistd kyseessi ole-
vissa jasenvaltioissa.

1.12  ETSK korostaa, ettei epitasapainon havaitsemisella, kor-
jaavien toimien toteuttamisella ja kohtuullisessa ajassa toteutu-
valla tasapainon palautumisella vélttdimattd ole itsestddn selvdd
yhteyttd toisiinsa. Viivettd pidentdvid tekijoitd ovat a) makrota-
louden tavoitteiden ja vilineiden mutkikkaat vuorovaikutussuh-
teet, b) poliittisten paattdjien epasuoran kontrollin ulottuminen
ndihin vilineisiin sekd ¢) Emu-maille ehdotetun seuraamusjirjes-
telmédn mahdollinen tehottomuus.

1.13  ETSK korostaa riskid, ettd mahdolliset rajoittavat tasa-
painotustoimenpiteet kannustavat suosimaan suhdannevaihte-
luita ruokkivia politiikkoja vahvistaen ja pitkittden siten nykyistd
taloustaantumaa. Mahdollista on sekin, ettd talouspoliittisten

(}) ILO ja IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion,
keskusteluasiakirja ILO:n ja IMF:n yhteiseen konferenssiin, joka pi-
dettiin Oslossa 13. syyskuuta 2010 (s. 67-73).

toimien yhdistelmd, jota yksittdisille jasenvaltioille suositetaan
sisdisen epdtasapainon korjaamiseksi, ei kdytdnnossd sovi koko
EUlle.

1.14  ETSK Kkatsoo, ettd pohdittaessa toimenpiteitd sellaisten
makrotalouden epitasapainotilojen ehkaisemiseksi, jotka johtu-
vat ensisijaisesti yksityisen sektorin liiallisesta velkaantumisesta,
on aliarvioitu Euroopan keskuspankin (EKP), Euroopan keskus-
pankkijdrjestelmin (EKPJ), Euroopan jirjestelmariskikomitean ja
Euroopan pankkivalvontaviranomaisen mahdollisia seuranta- ja
valvontavalmiuksia. ETSK kehottaakin luomaan edelld mainittu-
jen elinten keskindisen koordinoinnin puitteissa edellytykset
pankkijdrjestelmén tehokkaan — suoran tai valillisen — valvonnan
sekd asianmukaisten luottosddntelytoimien toteuttamiseksi. Ky-
seisten toimien kriteerit (sddntelykriteerit) on médriteltivd asian-
mukaisesti.

1.15  ETSK korostaa, ettei makrotalouden epitasapainotilojen
ennaltachkdisemiseen ja korjaamiseen tdhtddvissd sdantelypake-
tissa pohdita riittdvasti EU:n talousarvioon liittyvid kysymyksia.
Euroalueen jdsenvaltioissa esiintyvien asymmetristen sokkien ta-
kia on turvauduttava makrotalousjirjestelmaa tasapainottaviin
vilineisiin. ETSK haluaa kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
tarpeeseen arvioida, millaisia mahdollisuuksia tarjoaisi nykyistd
joustavampi ja vahvemmin resursoitu talousarviojarjestelma. Tal-
laisessa jdrjestelmissd voitaisiin tehdd tarvittavat siirrot sokkien
hyodyttamiltd alueilta niiden vahingoittamille alueille joko auto-
maattisten vakautusmekanismien avulla tai rahoittamalla yleiseu-
rooppalaisia investointihankkeita (esim. laskemalla liikkeeseen
euro-obligaatioita). (%)

1.16  ETSK painottaa, ettd unionimaiden talouspolitiikkojen
tehokas koordinointi, joka voi herittdd EU:n kansalaisissa voi-
makkaan tunteen demokraattisesta oikeutuksesta, edellyttdd eh-
dottomasti kansalaisia, tydomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteis-
kuntaa edustavien Euroopan parlamentin (EP), ETSK:n ja aluei-
den komitean roolin vahvistamista. (°)

1.17  ETSK:n mielestd EP:lld voi olla ratkaiseva asema sen
varmistamisessa, ettd makrotaloudelliselle viitekehykselle, kasitel-
tivien ongelmien painotukselle ja madriteltaville talouspoliitti-
sille toimille saadaan hyvaksyntd. EP:lld on naissd kysymyksissd
keskeinen rooli, silli sen puitteissa sovitaan — yhdessi EU:n
muiden toimielinten kanssa — yhteisestd strategiasta, jossa ei

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, kertomus Euroopan komission puheen-
johtajalle, toukokuu 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le
semestre européen: un essai d transformer. Notre Europe, Les Brefs,
nro 22, helmikuu 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi
S., Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council, VoxEU.org, joulukuu
2010, saatavilla internetosoitteessa www.voxeu.org/index.php?q=
node/5893.
Kohdissa 1.15-1.18 toistetaan asiakokonaisuudesta ECO/282 anne-
tussa lausunnossa esitettyjd  suosituksia. Kyseinen lausunto
(EUVL 2011/C 107/02, s. 7) koskee Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle osoitettua komission tiedonantoa "Talo-
uspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyo-
paikkoja varten — vilineet vahvempaan EU:n talouden ohjausjirjes-
telmaan”.

—
]


http://VoxEU.org
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
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vain listata muodollisia sddnt6jd ja menettelyjd vaan vahvistetaan
yksityiskohtaisia ja konkreettisia toimintalinjoja EU:n kansalais-
ten luottamuksen vahvistamiseksi ja heiddn odotuksiinsa vastaa-
miseksi.

1.18  ETSK on tyytyvdinen 24.-25. maaliskuuta 2011 ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmiin, joiden mukaan
ETSK on mddrd kutsua mukaan “tiiviiseen yhteistyohon” EU-
ohjausjakson toteuttamisessa “laajan sitoutumisen varmistami-
seksi”. ETSK ilmoittaa olevansa valmis aktiiviseen osallistumi-
seen ja toivoo, ettd neuvosto kdynnistdisi mahdollisimman
pian sen kanssa neuvottelut aiheesta.

1.19  ETSK voisi kansalaisvuoropuhelun foorumina jirjestda
(syksyisin) erityisistunnon, jossa keskusteltaisiin jdsenvaltioille
esitettdvistd suosituksista ja kdynnistettdisiin keskustelu jasenval-
tioiden talous- ja sosiaalineuvostojen ja parlamenttien sekd EP:n
kanssa. Nidin voitaisiin arvioida hyvaksyttyjd strategioita sekd
levittdd niitd ja pyrkid saamaan niille hyvaksyntd kansallisella
tasolla.

1.20  ETSK toivoo, ettd makrotaloudellista vuoropuhelua hyo-
dynnettaisiin yhd tehokkaammin, jottei epdtasapainon ennalta-
ehkidiseminen ja korjaaminen jéisi ainoastaan komission ja ji-
senvaltioiden hallitusten tehtdvaksi. Hallitukset ja tyomarkkinao-
sapuolet voisivat arvioida makrotaloudellisen vuoropuhelun
puitteissa yhdessd EU-tason taloustilannetta ja tarvittavia toimia.
Tallainen vuoropuhelu liittyisi tiiviisti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu- ja neuvotteluprosesseihin jisenvaltiotasolla, jotta
koko EU:n toimet voidaan sovittaa yhteen jisenvaltioiden toi-
mien kanssa.

2. Euroopan komission asiakirjoissaan KOM(2010) 525 ja
527 lopullinen ehdottamat toimet jisenvaltioiden sisdis-
ten makrotalouden epitasapainotilojen korjaamiseksi

2.1  Euroopan komissio julkaisi 30. kesikuuta 2010 tiedo-
nannon "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta,
kasvua ja tyopaikkoja varten — vilineet vahvempaan EU:n talou-
den ohjausjirjestelmadn” (). Sen avulla komissio pyrki jatka-
maan tiedonannossa "Talouspolitiikan koordinoinnin tehostami-
nen” (') jo ilmoitettuja toimia.

2.2 Komissio ja puheenjohtaja Herman Van Rompuyn tyo-
ryhméd tunnustavat kansainvilisen finanssikriisin valossa, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksessa mddriteltyjen ja ohjausjirjestel-
mén uudistuksen yhteydessi vahvistettujen parametrien noudat-
taminen ei riitd takaamaan Emun vakautta. My6s jdsenvaltioiden
sisdinen makrotalouden epitasapaino saattaa haitata koko EU:n
talousjdrjestelméd heikentdmalld julkistalouksien tilaa ja luomalla
osaltaan jdnnitteitd rahoitusmarkkinoille.

() KOM(2010) 367 lopullinen, josta ETSK antoi lausunnon "Vilineet
vahvempaan EU:n talouden ohjausjirjestelmaan”, EUVL C 107,
6.4.2011, s. 7.

(7) KOM(2010) 250 lopullinen.

2.3 Tété taustaa vasten komissio julkaisi 29. syyskuuta 2010
kuudesta ehdotuksesta koostuvan sidadospaketin (%), jonka on
tarkoitus muodostaa sddntelykehys seka julkistalouden (vakaus-
ja kasvusopimukseen liittyen) (°) ettd makrotalouden epatasapai-
notilojen ennaltachkaisemiseksi ja korjaamiseksi jasenvaltioissa.
Kisilld olevan lausunnon aiheena on makrotalouden epitasapai-
non valvontaa koskeva komission ehdotus, joka pohjautuu asia-
kirjoihin KOM(2010) 525 ja 527 lopullinen. Niiden aiheina
ovat Emu-maihin rajoittuviin seuraamuksiin perustuva menet-
tely liiallisen epdtasapainon korjaamiseksi jasenvaltioissa sekd
kaikkiin jasenvaltioihin sovellettava varoitusmekanismi.

2.3.1  Kaikkiin jasenvaltioihin sovellettavan varoitusmekanis-
min sisilté on seuraava:

— Makrotalouden epitasapainosta johtuvia riskejd arvioidaan
saannollisesti kunkin jasenvaltion osalta taloudellisista indik-
aattoreista ja ohjeellisista kynnysarvoista koostuvan viiteke-
hyksen perusteella (tulostaulu).

— Komissio ei tulkitse tulostaulua mekaanisesti vaan talousna-
kokohdat huomioon ottaen ja mddrittelee, missd jasenvalti-
oissa on epdtasapainon riskejd, jotta voidaan arvioida tilan-
teen vakavuus.

— Jasenvaltioista, joiden osalta tulostaulu on erityisen synkkd,
tehdiin yksityiskohtainen yleisen taloustilanteen analyysi.

— Mikaili riski on todellinen, komissio voi antaa kyseiselle ja-
senvaltiolle muiden EU-ohjausjaksolla annettavien toiminta-
suositusten yhteydessd suosituksen korjata epdtasapaino (Eu-
roopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
121 artiklan 2 kohta).

— Mikdli on olemassa vakava epitasapainon riski tai — euro-
alueella — vaara, ettd riski voi levitd muihin jasenvaltioihin ja
vaarantaa Emun moitteettoman toiminnan, voidaan kdynnis-
tdd lijallista epatasapainoa koskeva menettely (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan 4
kohta).

2.3.2  Liiallista epitasapainoa koskeva menettely edellyttdd,
ettd jasenvaltiot esittdvit EU:n neuvostolle korjaussuunnitelman.
Jos korjaavat toimet katsotaan riittaviksi, menettely keskeyte-
tadn, kunnes sovittu korjaussuunnitelma on toteutettu. Jasenval-
tion on kuitenkin raportoitava toimien edistymisestd sdannolli-
sesti Ecofin-neuvostolle. Menettely paittyy vasta, kun neuvosto
toteaa komission suosituksen perusteella, ettd epitasapainoa on
pienennetty niin paljon, ettei sitd ole endi syytd pitdd liiallisena.

(®) Yksityiskohtaisia tietoja on internetosoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) ETSK:n lausunto julkisen talouden valvonnasta euroalueella (Ks. ti-
min virallisen lehden sivu 46).


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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2.3.3  Seuraamuksia liiallisen epitasapainon korjaamatta jatta-
misestd langetetaan vain Emu-maille (enintddn 0,1 prosenttia
bkt:sta) silloin, kun jasenvaltio ei kahden perdkkdisen méddrdajan
umpeuduttuakaan ole esittdnyt asianmukaista korjaussuunnitel-
maa tai toteuttanut tarvittavia toimia.

2.4 Perustyokalu makrotalouden epitasapainoa koskevan va-
roitusmekanismin kaynnistimiseksi on komission ehdottama
tulostaulu, jonka lisdksi jasenvaltioiden taloustilanteesta tehdddn
tarkka analyysi. Tulostaulun ominaispiirteet ovat seuraavat:

i) Se sisdltdd suppean mairdn indikaattoreita, joiden perusteella
voidaan todentaa epdtasapaino ja kilpailukyvyn ongelmat.

i) Se sisaltad kynnysarvot, joiden ylittiminen johtaa tarkkailun
kdynnistdmiseen.

i) Kynnysarvot voivat olla erilaiset euroalueella ja sen ulkopuo-

lella.

iv) Se on luonteeltaan muuttuva, silld kéytettavad indikaattori-
kokonaisuutta tulee ajan myotd mukauttaa epitasapainon
lahteiden muutoksiin.

2.4.1  Komission ensimmidisten hahmotelmien (1°) perusteella
vaikuttaa siltd, ettd tulostauluun valittaisiin mm. seuraavat indik-
aattorit, joista kolme ensimmiistd koskee asemaa verrattuna
ulkomaihin ja neljd muuta jisenvaltion sisdistd tilannetta:

— vaihtotase suhteessa bkt:hen: timi kuvastaa yli- tai alijai-
mdistd nettoasemaa suhteessa muihin maihin

— ulkomainen nettorahoitusasema suhteessa bkt:hen: timi
ilmentdd vaihtotasetta varantoina

— ty6n yksikkokustannuksiin perustuvan reaalisen efektii-
visen valuuttakurssin muutokset: timi ilmaisee tiiviste-
tysti maan kilpailukyvyn (eri kynnysarvot euroalueella)

— asuntojen reaalihintojen muutokset, milli tarkkaillaan
keinottelukuplien esiintymistd, tai vaihtoehtoisesti se, miten
kiinteistoalalla tuotettavan lisdarvon osuus kaikesta lisi-
arvosta on muuttunut

(10

=

Euroopan komission talouden ja rahoituksen pddosasto, A structured
framework to prevent and correct macroeconomic imbalances: operationa-
lising the alert mechanism ja A structured surveillance procedure to prevent
and correct harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the
Commission’s proposal of 29 September 2010, muistio talouspoliitti-
selle komitealle sekd talous- ja rahoituskomitean varajisenille,
11. marraskuuta 2010 (vrt. Centro Europa Ricerche — CER, 2011,
Vincoli Esteri).

— yksityisen sektorin velka suhteessa bkt:hen: timan avulla
arvioidaan, miten altis yksityinen sektori on taloussuhdan-
teiden, inflaation ja korkotason muutoksille

— yksityisen sektorin velanoton muutokset: timi ilmentii
yksityisen velan maarda virtoina

— julkisen velan suhde bkthen: timi on perinteinen jdsen-
valtioiden julkistalouden tilan indikaattori.

3. Euroalueen sitkeit kilpailukykyerot

3.1  Jasenvaltioissa esiintyvd makrotalouden epitasapaino on
yhteydessi jasenvaltioiden kokonaiskysynndn ja -tarjonnan sit-
keisiin eroihin, jotka johtavat sddnnélliseen yli- tai alijiaman
muodostumiseen kansantalouden kokonaissdastoissd. Tamd joh-
tuu monista eri tekijoistd, jotka vaikuttavat kokonaiskysyntddn
ja -tarjontaan, ja haittaa yleisesti ottaen jisenvaltioiden, Emun ja
koko EU:n talouden toimintaa.

3.2 Niin ollen on myonteistd, ettd komissio on nyt kiinnit-
tinyt huomiota jisenvaltioiden makrotalouden epdtasapainoon
— samoin kuin julkistalouksien alijidmain — koko EU:n talou-
dellista ja rahataloudellista epdvakautta ruokkivina tekijoind.

3.3 Kuluneiden reilun kymmenen vuoden ajan komissio on
pitdnyt talous- ja rahaliitossa julkistalouksien tasapainoa valvon-
nan ainoana tavoitteena. Nyt on tarkoitus alkaa soveltaa kaik-
kiin jdsenvaltioihin lahestymistapaa, jonka puitteissa jasenvalti-
oiden suorituskykyd voidaan arvioida varmasti aiempaa katta-
vammin. On yhd ilmeisempds, ettei valtion talouskasvun maa-
rdllinen arviointi yksin riitd, vaan on punnittava myos kasvun
laatua ja yksiloitava tallaisen dynamiikan kestdvyyden madritta-
vit makrotaloudelliset tekijit.

3.4 Emua perustettaessa luultiin, ettd jasenvaltioiden kilpailu-
kykyerot olisivat olleet valiaikaisia. Eurosta saadut kokemukset
ovat osoittaneet paitsi ndiden erojen sitkeyden myos sen, ettd ne
uhkaavat Emun perustaa johtamalla ldhes kestdimattomiin tilan-
teisiin, kuten viime kuukausien finanssikriisi on todistanut.

3.4.1  Erityisesti talouskriisid edeltineind kymmenena vuotena
euroalueen maiden tuottavuudessa oli jatkuvasti eroja, jotka ni-
kyivit reaalisessa efektiivisessd valuuttakurssissa ja kilpailuky-
vyssd (viennin sujuminen) (ks. liitteessd olevat kaaviot 1
ja 2). (') Poikkeuksellista ei ole tillainen ilmio itsessddn vaan
sen pitkittyminen: edellisilld kerroilla (1970- ja 1980-luvulla)
erot tasoitettiin ripedsti mukauttamalla kyseisten maiden nimel-
lisid valuuttakursseja.

(') Euroopan komission talouden ja rahoituksen padosasto, Surveillance
of Intra-Euro-Area Competitiveness and Imbalances, European Economy,
nro 1/2010.
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3.4.2  Tillaiset erot ovat heijastuneet jisenvaltioiden kauppat-
aseisiin. Saksan kauppatase ja Portugalin, Irlannin, Italian, Krei-
kan ja Espanjan muodostaman nk. perifeeristen maiden ryhmén
kauppataseet ovat kehittyneet vastakkaisiin suuntiin, ja vajeet
ndyttavit olevan samansuuruisia kuin ylijaamat (12) (ks. liitteessd
olevat kaaviot 3 ja 4). Muutokset eivit ole luonteeltaan tilapai-
sid, vaan erot ovat pdinvastoin kasvaneet Emun perustamisesta
lahtien, vaikkakin vuoden 2008 kriisi niyttdd kaventavan niitd.

3.4.3  Kilpailukyvyn ja viennin erojen ajallinen pitkittyminen
heijastuu yleisesti ottaen maksutaseisiin — liittyen vaihtotaseisiin
— sekd ulkomaisiin nettovarallisuusasemiin (ks. liitteessd olevat
kaaviot 5 ja 6). Erdissd euroalueen jisenvaltioissa on ndin jou-
duttu tilanteisiin, joita on vaikea ylldpitdd keskipitkalld aikava-
lilla.

4. Ehdotettujen toimien ongelmakohdat

4.1  Kun otetaan huomioon tilanteen huomattava ongelmalli-
suus ja yhtd vahvojen ratkaisujen tarve, komission valitsemaan
lahestymistapaan liittyy kuitenkin epavarmuustekijoitd ja niistd
mahdollisesti seuraavia riskeja.

4.2 Mikdli — kuten komissio on korostanut (13) — jisenvalti-
oissa esiintyva pitkittynyt makrotalouden epitasapaino johtuu
kilpailukykytekijoistd ja kilpailukyvylld tarkoitetaan komission
esittimdn maédritelmdn mukaisesti “talouden kykyad kestdvalta
pohjalta tarjota véestolle korkea ja yhd kasvava elintaso ja
hyvi tyollisyysaste” (#), ETSK katsoo, ettd tulee ottaa huomioon
monia erilaisia makrotalouden epitasapainon mahdollisia talou-
dellisia, rahataloudellisia ja sosiaalisia syitd sekd ndin ollen tu-
lostauluun  sisdllytettavid indikaattoreita, jotka voivat osoittaa
mahdollista makrotalouden epitasapainoa.

4.2.1  Kilpailukykyyn vaikuttavat tekijit voidaan jakaa hinta-
tekijoihin (joita ilmentda tiivistetysti reaalinen efektiivinen va-
luuttakurssi) sekd muihin kuin hintoja koskeviin tekijoihin, jotka
ovat yhté tdrkeitd. Jalkimmdiseen ryhméin kuuluvat mm. tuo-
tannon monipuolisuus, tuotettujen hyddykkeiden tekninen si-
sdlto, tuotteiden laatu, tuotteisiin liittyvien palvelujen (tukipalve-
lujen) laatu. Ryhmaan kuuluu koko joukko tekijoitd, jotka vai-
kuttavat ratkaisevasti  tuotantojirjestelmdn kilpailukykyyn.
Vaikka nditd seikkoja on hankala ilmaista lukuna yhden ainoan
indikaattorin puitteissa, olisi kuitenkin yritettivd madritelld asi-
anmukaisia muuttujia, joiden avulla voidaan ilmaista kyseisten
tekijoiden vahvuus ja muutokset Emun jdsenvaltioissa.

() Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, muistio Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle, syyskuu 2010.

() Euroopan komission talouden ja rahoituksen paiosasto, The impact
of the global crisis on competitiveness and current account divergences in
the euro area, Quarterly Report on the Euro Area, nro 1/2010.

("*) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous-
ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Teollisuuspolitiikka
laajentuneessa unionissa, KOM(2002) 714 lopullinen.

4.2.2  Komission esittimien ensimmadisten hahmotelmien pe-
rusteella tulostaulun indikaattorivalikoimassa nayttdisi jdavin
liian vahille huomiolle, millaisia vaikutuksia on jdsenvaltioiden
valisilld suurilla ja alati kasvavilla eroilla siind, miten epitasa-
painotilanteet ovat syntyneet pitkdn ajan kuluessa (ainakin kah-
denkymmenen viime vuoden aikana) resurssien ja tulojen jakau-
tuessa erittdin epatasaisesti. Erityishuomiota on syytd kiinnittad
erojen ratkaisevaan merkitykseen talous- ja finanssikriisin puh-
keamisessa, kun maailmanlaajuisesti kasvaneen hyodykkeiden ja
palvelujen tarjonta sekd kuluttajien ostovoiman heikkeneminen
joutuivat epitasapainoon. ('°)

4.2.3  Tulostauluun sisdllytettdvian indikaattorivalikoiman pe-
rusteella olisi voitava mddritelld, mitkd tekijat voivat aiheuttaa
makrotaloudellisista, rahataloudellisista tai sosiaalisista ilmi6istd
johtuvaa kokonaiskysynnin ja -tarjonnan epitasapainoa. Voisi
esimerkiksi olla hyodyllistd sisillyttdd tulostauluun joko Ginin
keskittyneisyysindeksi, joka on Vilimeren maissa ja anglosaksi-
sissa maissa erityisen korkea (1°), tai maan nykyisen tuotannon
ja tuotantopotentiaalin vilinen ero (output gap). Néin olisi mah-
dollista ottaa maan taloussykli huomioon.

4.2.4  On siis toivottavaa, ettd tulostauluun sisdllytettavid in-
dikaattoreita pohdittaisiin laajemmin ja mukaan otettaisiin mah-
dollisimman paljon EU- ja jasenvaltiotason institutionaalisia toi-
mijoita sekd kansalaisyhteiskuntaa edustavia elimié, kuten ETSK
ja alueiden komitea.

4.3 Komission valitsemassa ldhestymistavassa julkisen talou-
den ohjausjirjestelman ja makrotalouden ohjausjarjestelméin yh-
densuuntaisuus on ponnetonta ja tieteellisesti heikoissa kanti-
missa. Vaikka Emun jdsenvaltioiden finanssipolitiikan valvomi-
seen on hyvit perusteet ('), koordinoinnin aiheet ja toteutta-
mistavat ovat jisenvaltioiden sisdisten makrotalouden epatasa-
painotilojen osalta paljon kiistanalaisempia, vaikka valvontame-
nettelyn taustalla onkin konkreettisia vaatimuksia ('8).

43.1 Koska epitasapainoon on monia syitd, samanaikaisesti
tarkkailtavia tekijoitd on todella paljon (ulkomaankauppa, tuo-
tantokustannukset, resurssien jakautumisen epétasaisuus, hintoi-
hin liittyvit ja muut tuottavuustekijit, kiinteistokuplat ja keinot-
telusta johtuvat finanssikuplat jne.), ja ne ovat vuorovaikutuk-
sessa myos tuotantojirjestelman ulkopuolisten kulttuuristen ja
sosiaalisten tekijoiden kanssa (esimerkiksi kuluttajien ja sddstd-
jlen mieltymykset ja kayttdytyminen). Téllaisten tekijoiden

(") ILO ja IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion,
keskusteluasiakirja ILO:n ja IMF:n yhteiseen konferenssiin, joka pi-
dettiin Oslossa 13. syyskuuta 2010 (s. 67-73).

(%) OECD, "Kasvaako eriarvoisuus? Tulojen jakautuminen ja koyhyys

OECD-maissa”, lokakuu 2008.

Ne liittyvit kielteisiin heijastusvaikutuksiin, joita hyvin velkaisista

maista aiheutuu rahaliitossa sddnt6jen mukaisesti toimiville maille

yhteisen korkotason takia. De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, Oxford University Press, 2009, 10. luku.

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, lokakuu 2010, saatavilla internetosoitteessa

www.voxeu.org/index.php?q=node/5622.
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mddrittelyn ja valinnan lisiksi ongelmallista on my6s varoituk-
sen laukaisevien kynnysarvojen maddrittely ja epitasapainon eri
lahteiden painottaminen. (%)

4.3.2  Lisidksi epdtasapainon havaitsemisella (varoituksen lau-
kaisevien kynnysarvojen perusteella), korjaustoimilla ja tasapai-
non palautumisella kohtuullisessa ajassa ei ole itsestddn selvdd
yhteyttd toisiinsa. Ei ole varmaa, ettd makrotalouden tasapainot-
tamiseksi toteutettavien toimien avulla [6ydettdisiin sopivimmat
talouspoliittiset vastaukset. Virheelliset padtokset saattavat sitd
vastoin edistdd suhdannevaihteluita ruokkivia politiikkoja seka
vahvistaa ja pitkittad rajoittavien toimien takia nykyistd talous-
taantumaa, vaikka tarvittaisiin painvastoin kysyntdd edistdvid
elvytystoimia. On my6s mahdollista, ettd talouspoliittisten toi-
mien yhdistelmi, jota yksittdisille jasenvaltioille suositetaan si-
sdisen epdtasapainon korjaamiseksi, ei kdytinndssd ole sopiva
koko EUlle.

4.3.3  Komissio nayttdd kallistuvan sellaisten — ldhinnd hin-
toihin ja palkkoihin ja siten kilpailukykyyn liittyvien — valvon-
taindikaattorien kannalle, jotka ovat ensi kddessd riippuvaisia
julkisen sektorin ulkopuolisista toimijoista (yrityksistd ja ammat-
tiliitoista) ja joihin talouspolititkan kontrollivaikutus ulottuu siis
vain vilillisesti ja pidemmalld aikavililld kannustimien, kilpailun
sddntelyn ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vilitykselld.
Tallaiset muuttujat eivét siten ole kovin sopivia automaattisesti
kéytettaviksi ja tiettynd aikana tarvittavien toimien perustaksi. Ei
olekaan sattumaa, ettd komission ehdotuksessa korostetaan, ettd
uusia sddntoja tulee voida soveltaa joustavasti ja kehittdd jatku-
vasti.

4.4  Ehdotetussa siddospaketissa ei mydskdin pohdita riittd-
vasti raha- ja luottopolitiikkaa, joka tarjoaisi hedelmallisemman
maaperdn pyrkimyksille lisdtd koordinointia finanssivalvonnassa
sekd yksityisen sektorin liiallisen velkaantumisen (ja samalla lai-
nanoton) valvonnassa (2%). ETSK on esittdnyt jo aiemmin tdhin
aiheeseen liittyvid ehdotuksia. (3!) Ehdotuksessa ei anneta viit-
teitd talouden vakauttamiseen liittyvistd roolista, joka Euroopan
keskuspankilla voisi olla — puuttumatta sen tiysin perusteltuun
riippumattomaan asemaan — yhdessi jasenvaltioiden keskuspan-
keista koostuvan jarjestelman sekd vasta perustettujen Euroopan
jarjestelmériskikomitean ja Euroopan pankkivalvontaviranomai-
sen kanssa.

4.4.1  Viimeksi mainitut pystyisivit ainakin potentiaalisesti
luomaan aiempaa jirkevimman ja tarkemman eurooppalaisen

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung —
DIW, Discussion Papers, Berliini, marraskuu 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,

VoxEU.org, lokakuu 2010, saatavilla  internetosoitteessa

www.voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L.,

The European Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org,

lokakuu 2010, saatavilla internetosoitteessa www.voxeu.org/index.

php?q=node/5680. Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus
on financial supervision, VoxEU.org, lokakuu 2010, saatavilla interne-
tosoitteessa www.voxeu.org/index.php?q=node/5622.

ETSK:n lausunto aiheesta “"Julkisen talouden velkakriisin vaikutukset

EU:n hallintoon”, EUVL C 51, 17.2.2011, s. 15.

(2]

~—

luotonvalvontapolitiikan. Entiset epdasianmukaiset sddnnot ja
kiytannot mahdollistivat ylilyonnit ja johtivat ndin ollen kriisiin
erdissd jasenvaltioissa vaarantaen koko Emun vakauden. Onkin
syytd muistaa, ettd nyt vaikeuksissa olevat maat, kuten Irlanti ja
Espanja, noudattivat vuoteen 2007 saakka vakaus- ja kasvuso-
pimuksen vaatimuksia, ja niiden budjetit olivat tasapainossa ja
julkinen velka pieni. Samaan aikaan luottojen tarjonta kasvoi,
miki ruokki asuntomarkkinoiden voimakasta kasvua, mutta luo-
tonannon liiallinen kasvu ei kiinnostanut EU:n rahapoliittisia
viranomaisia. Ndmd ongelmat ovat kytkoksissi myos luokitus-
laitosten rooliin ja etenkin niiden tekemien padtdsten vaikutuk-
siin jasenvaltioiden julkistalouksille. ETSK on jo ilmaissut huo-
lensa tistd asiasta. (%)

4.4.2  Tastd syystd komitea katsoo, ettd EU:lle on syytd antaa
erityiset valtuudet valvontaan ja sddntelyyn, joiden avulla este-
tddn luotonannon — etenkin asuntoluototuksen — kohtuuton
kasvu jdsenvaltioissa. (**) Emun kaltaisella yhdennetylld rahoitus-
alueella valvonta- ja sddntelyvaltuudet olisi annettava jisenval-
tiotason viranomaisten sijasta ulkopuoliselle elimelle. Juuri EU:n
uusille finanssialan viranomaisille voitaisiin antaa valtuudet ja
toimivalta, joiden avulla ne voisivat valvoa tehokkaasti — suo-
raan tai vilillisesti — pankkijrjestelmii ja toteuttaa luottosddn-
telytoimia. Kyseisten toimien kriteerit (sddntelykriteerit) on maa-
riteltdvd asianmukaisesti.

4.5  Ehdotetussa sdddospaketissa ei myoskdan pohdita EU:n
talousarvioon liittyvid kysymyksid. Koska vaihtokursseja tai kor-
koja ei voida kiyttdd euroalueen jisenvaltioissa mahdollisesti
esiintyvien asymmetristen sokkien — eli kysynnin tai tarjonnan
toisissa maissa positiivisen ja toisissa maissa negatiivisen muu-
toksen — tasoittamiseksi (24), on turvauduttava muihin talousjdr-
jestelmén tarjoamiin mukautusvilineisiin. Taloustieteen mukaan
tillaisessa tilanteessa ainoa tehoava keino yleensd varsin jousta-
mattomien hintojen ja palkkojen lisdksi on talousarviojirjestel-
mén joustavoittaminen ja sen resurssien lisddminen nykyisestd.
Tallaisessa jarjestelmdssa voitaisiin tehdi siirtoja sokkien hyodyt-
tamiltd alueilta niiden vahingoittamille alueille joko automaat-
tisten vakautusmekanismien avulla tai rahoittamalla yleiseuroop-
palaisia investointihankkeita (esim. laskemalla liikkeeseen euro-
obligaatioita). (*%)

(*») ETSK:n  lausunnot luottoluokituslaitoksista, EUVL C 277,
17.11.2009, s. 117, ja EUVL C 54, 19.2.2011, s. 37.

Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances, Eu-
rolntelligence, ~ syyskuu 2010, saatavilla internetosoitteessa
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_
ttnews%5Btt_news%5D=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=
901&cHash=b44c8f9ac0.

Jos positiivinen ja negatiivinen muutos kumoavat toisensa rahaliiton
laajuisesti tarkasteltuna, Euroopan keskuspankilla ei ole perusteita
puuttua rahapolitiikkaan (ks. edelli mainittu teos: De Grauwe P.,
Economics of Monetary Union, 1. luku).

Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, kertomus Euroopan komission puheen-
johtajalle, toukokuu 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le
semestre européen: un essai d transformer. Notre Europe, Les Brefs, nro
22, helmikuu 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,
Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An open
letter to the President of the European Council, VoxEU.org, joulukuu
2010, saatavilla internetosoitteessa www.voxeu.org/index.php?q=
node/5893.
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4.6  ETSK suosittaa sellaisten kannustimien ja seuraamusten
tasapainottamiseksi, jotka liittyvat liiallisen makrotaloudellisen
epdtasapainon korjaamiseen euroalueella, ettd kerittyjd sakkoja
ei jaettaisi komission ehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden kes-
ken niiden bruttokansantulo-osuuden mukaan, vaan ne ohjattai-
siin Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin.

4.7 ETSK korostaa myos kasilld olevassa lausunnossaan (26),
ettei sddnnoilld ja automaattisilla mekanismeilla aina voida eh-
kéistd tehokkaasti vakavia kriisitilanteita, koska ne johtuvat lihes
aina poikkeuksellisista ja ennakoimattomista tapahtumista, vaan
téllaiset toimet voivat myOs pahentaa tilannetta. Toisaalta ne
voivat heikentdd luottamusta EU:n toimielimiin, jotka Eurobaro-
metri-selvitysten mukaan (¥) pidattyvat EU:n kansalaisten mie-
lestd tekemdstd poliittisia valintoja ja tukeutuvat sen sijaan
"Brysselin teknokraatteihin”. Toisaalta niissd kiteytyy perinteinen
lahestymistapa ongelmanratkaisuun: kasvuun, sosiaaliseen yh-
denvertaisuuteen ja ympdriston pilaantumiseen liittyvit seikat
jaavit taka-alalle, jolloin vaarana on Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden vesittyminen heti alkuunsa.

4.8 Vaikuttaa siltd, ettd finanssialan toimia saditeleva lyhytjan-
teisyys, jonka on kaiketi katsottu olevan kriisin piilevid syitd, on
nyt ilmaantunut EU:n polititkan ohjenuoraksi. (*%) Sekd EU:n
toimielimissd ettd hallitustenvalisissd yhteyksissd (>°) vallitsevia
ovat hetkelliset toimet vastauksena nopeaa paitoksentekoa edel-
lyttaviin kriisitilanteisiin tai myotaillen jasenvaltioissa tapahtuvia
ratkaisevimpia julkisen mielipiteen muutoksia, joita poliitikot
seuraavat huolestuneena etenkin vaalien tienoilla.

5. Makrotalouden epitasapainon torjuntatoimien mahdolli-
suudet

5.1  Euroopan maiden talouspolitiikkojen tehokas koordi-
nointi, joka ei heilahtele vaalitulosten tai yleisen mielipiteen
jatkuvien muutosten mukaan, edellyttdd kansalaisia ja kansalais-
yhteiskuntaa edustavien Euroopan parlamentin, alueiden komi-
tean ja ETSK:n roolin vahvistamista. Juuri niiden avulla komis-
sion ehdottama koordinointiprosessi voi saada vahvan demok-
raattisen oikeutuksen toteuttaa ennaltachkiisevid ja korjaavia
menettelyitd sekd laajemman hyviksynnin, jota tarvitaan niiden
tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi.

5.2 Erityisesti EP:n rooli EU-ohjausjaksolla jaa nykyisten hah-
motelmien perusteella toissijaiseksi: sen tehtavit rajoittuvat alun
keskusteluvaiheeseen ja koordinointiprosessin alustavaan ohja-
ukseen. Sen toimet voisivat kuitenkin olla hyddyllisempid ja

(%%) Samoin kuin todetaan ETSK:n lausunnossa talouspolitifkan koordi-
noinnin tehostamisesta, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 7.

(*’) Luottamus on heikentynyt pikemminkin EU-jasenyyden mielekkyy-
teen kuin EU:n toimielimiin. Tiedot Eurobarometri-kyselystd 73 —
ensimmdiset tulokset, kysymykset QA9a ja QA10a.

(*%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13. joulukuuta 2010.

(*%) Esimerkkind voidaan mainita Ranskan ja Saksan hallitusten
4. helmikuuta 2011 esittimé kilpailukykysopimus.

tehokkaampia, jos ne sovitettaisiin yhteen jasenvaltioiden parla-
menttien toiminnan kanssa siind vaiheessa, kun jdsenvaltioiden
talousarvioita kisitellddn ja hyvaksytddn. EP:lld voikin olla rat-
kaiseva asema sen varmistamisessa, ettd makrotalouden viiteke-
hykselle, kisiteltdvien ongelmien painotuksille ja méariteltaville
talouspoliittisille toimille saadaan hyviksyntd. EP:n puitteissa
voidaan sopia yhteisestd strategiasta, jossa ei vain listata muo-
dollisia sddntojd ja menettelyjd vaan vahvistetaan yksityiskohtai-
sia ja konkreettisia toimintalinjoja EU:n kansalaisten luottamuk-
sen vahvistamiseksi ja heididn odotuksiinsa vastaamiseksi.

5.3  Kilpailukyvyn epdtasapainoon keskittyminen edellyttdd,
ettd kiinnitetddn yhd enemmdan huomiota hallitusten, tyomark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan vilisiin neuvotteluihin
etenkin euroalueella, jossa jasenvaltiot eivit endd voi mukauttaa
valuuttakurssia. Hallitukset, tyomarkkinaosapuolet (ammattiliitot
ja yrittdjdjarjestot) ja kansalaisyhteiskunta olisi siis nivottava
kiintedsti komission hahmottelemaan strategiaan.

5.4  Naissd yhteyksissa ETSK voi EU:n toimielimille neuvoja
antavana elimend osaltaan auttaa vahvistamaan EU:n talouden
ohjausjirjestelmas, silld se toimii kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden vuoropuhelua edistividnd foorumina. ETSK voi tuot-
taa lisdarvoa juuri sen ansiosta, ettd komiteassa on edustettuina
organisaatioita, jotka voivat tarkan arvioinnin perusteella edistdd
talouspolitiikkojen hyviksyntdd jisenvaltioissa. Ndin ETSK voi
edistdd merkittavalld tavalla sitoutumista ja vastuunottoa sekd
poliittisten péittdjien keskuudessa ettd etenkin jdsenvaltioiden
kansalaisten keskuudessa ja EU:n perustan muodostavassa tuo-
tantorakenteessa sekd sosiaalisessa ja yhteiskunnallisessa kudok-
sessa.

5.4.1 ETSK voisi jdrjestad vuosittain erityisistunnon, jossa
keskusteltaisiin suosituksista ja siitd, miten uudistuksille saatai-
siin hyvaksyntd kansallisella tasolla ottaen huomioon hyvaksyt-
tyjen toimien sosiaaliset vaikutukset. () Tallainen keskustelu
voitaisiin jdrjestdd syksyisin sen jilkeen, kun jdsenvaltioille esi-
tettavat suositukset on virallisesti hyvaksytty. Tapaamisen pai-
telmit loisivat pohjan kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen
ja parlamenttien sekd EP:n kanssa kdytaville keskusteluille, joissa
voitaisiin arvioida hyviksyttyja strategioita sekd levittdd niitd ja
pyrkid saamaan niille hyviksyntd kansallisella tasolla.

5.5  Lisiksi olisi tehostettava ja jirkeistettivd makrotaloudel-
lisen vuoropuhelun hyodyntimistd. Kun sen laatua parannettai-
siin, hallitukset ja tyomarkkinaosapuolet voisivat arvioida sen
puitteissa yhdessd EU-tason taloustilannetta ja tarvittavia toimia.
Tallainen vuoropuhelu liittyisi tiiviisti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu- ja neuvotteluprosesseihin jisenvaltiotasolla, jotta
voidaan varmistaa EU:n toimien ja jdsenvaltioiden toimien yh-
tendisyys sovittamalla yhteen sosiaaliset nikokohdat.

(*%) Kuten chdotettiin ETSK:n talouspolitiikan koordinoinnin tehostami-
sesta antamassa lausunnossa, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Epdtasapainon ehkdiseminen ja korjaaminen eivit saa
jaadd ainoastaan komission ja jasenvaltioiden hallitusten tehta-
viksi. (*!) Prosessi, jossa pditetddn palkoista ja hinnoista, on
koko makrotalouden epitasapainon valvontamekanismin kes-
keinen osa: kaikissa sitd koskevissa poliittisissa toimissa on siksi
otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 153 artiklan 5 kohta, ja tyomarkkinaosapuolten on
voitava osallistua niihin sekd jdsenvaltioissa ettd EU-tasolla.
Niissd puitteissa voidaan vahvistaa EU-tason makrotaloudellista
vuoropuhelua luomalla sille vakaat rakenteet ja jérjestelyt, ja
jasenvaltiotasolla se voidaan nivoa entisti paremmin

Bryssel 5. toukokuuta 2011

(*") Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30. heindkuuta 2010, saa-
tavilla internetosoitteessa www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed, paper for European Alternatives, 2010,
saatavilla  internetosoitteessa  www.euroalter.com/wp-content/
uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja asianomaisiin elimiin.
Jasenvaltioiden hallitusten olisi tuettava ja edistettdvd kannusti-
min yritysten ja ammattiliittojen osallistumista ndiden elinten
toimintaan sekd niissd kdytdvid tyoehtosopimusneuvotteluja.
Kun otetaan huomioon, ettd epitasapainon korjaaminen jdsen-
valtiotason uudistusten avulla on monimutkaista ja se on vii-
vastynyt, makrotaloudellista vuoropuhelua vahvistamalla voitai-
siin varmistaa tehokkaammin, oikeaan aikaan ja koordinoidusti
makrotalouden ongelmien ja tyomarkkinoiden muutosten yh-
teensovittaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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