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Euroopan unionin neuvosto péitti 6. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
136 ja 121 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytantdonpanosta

euroalueella

KOM(2010) 524 lopullinen — 2010/0278 COD.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 8. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitdmdssddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 5. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 ddntd puolesta ja

10 vastaan 33:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK ymmartdd, ettd vakaus- ja kasvusopimusta on uu-
distettava, jotta voidaan puuttua vuoden 2008 kriisin synnytt-
miin ongelmiin samoin kuin jo ennen kriisid havaittavissa ollei-
siin pitkaaikaisiin ongelmiin. Lisiksi ETSK huomauttaa, ettd va-
kaus- ja kasvusopimuksella ei onnistuttu estimain eikd rajoitta-
maan julkisen talouden epitasapainoa, jonka lihteet ovat muu-
alla, kuten makrotalouden epitasapainossa sekd pankki- ja fi-
nanssialan kdytintojen ja sddntelyn puutteissa.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi julkisen talouden tehokkaan
valvonnan tdytintoonpanosta yhtend askeleena kohti kipedsti
tarvittavaa uudistusta mutta toteaa samalla, ettd ehdotuksen en-
nalta ehkdisevid ja korjaavia elementtejd on tarkistettava asian-
mukaisesti.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd seuraavat finanssipoliittiset sddnnot
olisi otettava vahvasti huomioon:

— kysymys julkistalouden toimien laadusta, jotta tehostetaan
tulo- ja menomekanismien panosta talouden tarjontapuo-
leen

— julkistalouksien rahoitusasemien kestokyky, joka varmiste-
taan parhaiten painottamalla enemmdn ennalta ehkaisevid
kuin korjaavia toimintatapoja

— kannustimiin perustuvat mekanismit, jotka ovat todennikoi-
sesti menestyksellisempid kuin pelkdstddn rankaisutoimiin
perustuvat mekanismit.

Timid ndkemys ei vihennd julkisen talouden kurinalaisuutta
edistivan korjaavan osion merkitystd.

1.3.1  Tallaista lahestymistapaa pidetddn Eurooppa 2020
-strategian dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevien
tavoitteiden mukaisena.

1.4  Ennalta ehkidisevdn osion suhteen ehdotetaan vuotuisessa
kasvuselvityksessd hahmoteltujen tavoitteiden mukaisesti, ettd
julkisen talouden kehitykselle asetettavat méarilliset tavoitteet
perustuvat kaksitahoiseen jdrjestelmddn, joka sisdltdd ylhaaltd
alas ja alhaalta ylos suuntautuvia tekijoitd. Ylhdaltd alas suun-
tautuvassa osiossa keskityttdisiin asettamaan tavoite, jolla maa-
ritellddn koko euroalueella tarvittavien julkisen talouden vakaut-
tamisponnistusten laajuus, ja alhaalta ylos suuntautuvassa osi-
ossa ndmd ponnistukset jaettaisiin toimiksi, joita yksittdiset j-
senvaltiot toteuttavat. Ndin tehostettaisiin virallisen toimintata-
van avulla komission pyrkimyksid painottaa enemman kunkin
valtion tilannetta vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisessa.

1.5  Tassd ldhestymistavassa rahaliitosta odotetut myonteiset
ulkoiset uskottavuusvaikutukset saattavat edellyttdd, ettd jasenten
taytyy toteuttaa julkisen talouden vakauttamistoimia suhteellisen
kokonsa ja tdllaisten toimien toteuttamiskykynsid mukaan.

1.6 ETSK ehdottaa lisdksi, ettd korollisten talletusten, korot-
tomien talletusten ja sakkojen mairddminen suoritetaan niin,
ettd ne rahoitetaan ensisijaisesti korjaamalla sellaisia polititkan
osatekijoitd, jotka johtavat julkisen talouden rahoitusaseman
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kestdimattomyyteen. Se madritettaisiin arvioimalla tulo- ja meno-
elementtien poikkeamisia ennalta ehkaisevissd osiossa mddritel-
lyltd lihentymisreitiltd. Lisdksi niiden arvo laskettaisiin suhteessa
niiden meno- ja/tai tuloelementtien suuruuteen, joiden voidaan
havaita aiheuttavan suorasti kestimidtontd finanssipolitiikkaa.
Talld lahestymistavalla edistettéisiin finanssipolitilkan laadun
parantamista.

1.7 Lisdksi ehdotetaan, ettd korjaavassa osiossa toteuttaviin
seuraamuksiin liitetddn perusteellinen vaikutustenarviointi, jolla
tarkkaillaan, ettd finanssipolitiikan laatu todella kohenee.

1.8  Kannustimien ja korjaavan osion rankaisevien toiminta-
tapojen tasapainottamiseksi ETSK ehdottaa, ettd jasenvaltiot voi-
vat saada korkoa korottomille talletuksille, kun julkista velkaa
on vdhennetty vihintddn tillaisen koron verran ja vihentymisen
on syytd uskoa jatkuvan myos tulevaisuudessa. Sakot kuitenkin
ohjattaisiin Euroopan vakautusmekanismiin.

1.9  ETSK katsoo, ettd julkisen talouden valvonnan asianmu-
kainen uudistus on talouden ohjausjirjestelmin tehostamisen ja
euroalueen uskottavuuden palauttamisen kulmakivi.

2. Julkisen talouden valvonnan tehokas tiytint6onpano eu-
roalueella

2.1 Vuoden 2008 maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskriisi
lisasi jyrkasti julkisten talouksien alijadmid ja velkaa. Tima on
kidrjistanyt julkisen talouden kestivyyteen liittyvid pidemmin
aikavilin ongelmia. Jasenvaltioiden julkisen talouden epitasainen
kehitys ja erdissd tapauksessa maksukyvyttomyyden todellinen
mahdollisuus yhdessa riittavin finanssipolitiikan ja korvausme-
kanismien puutteen kanssa muodostavat toisen merkittavin
haasteen. Niitd ongelmia kirjistdvit rahoitus- ja pankkijirjestel-
mien ja sddntelyinfrastruktuurien puutteet sekd niihin liittyva
konkurssien mahdollisuus.

2.2 Vakaus- ja kasvusopimus on sddntoihin perustuva jirjes-
telmd kansallisten finanssipolitiikkojen koordinoimiseksi talous-
ja rahaliitossa, joka perustettiin nimenomaisesti julkisen talou-
den kurinalaisuuden takaamiseksi, mutta viime aikojen koke-
mukset ovat paljastaneet, ettd jirjestelmdssd on yhd aukkoja ja
heikkouksia, jotka voivat heikentdd vakavasti euron vakautta.
Tdmi on kaynnistanyt keskustelun EU:n talouden ohjausjirjes-
telman merkityksesti (1), jonka yhteydessd komissio esitteli syys-
kuussa 2010 kuudesta tiedonannosta koostuvan lainsdadantopa-
ketin. Paketti muodostuu

— vakaus- ja kasvusopimuksen tehostamisesta varovaisella fi-
nanssipolitiikalla (?)

() Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 7.
(%) KOM(2010) 522 lopullinen ja KOM(2010) 526 lopullinen.

— makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kor-
jaamisesta (%)

— laadukkaiden kansallisten finanssipolitiikan kehysten luomi-
sesta (¥)

— tehokkaammasta tiytintoonpanosta (°).

2.3 Tissd lausunnossa keskitytddn erityisesti tdytdntoonpa-
noon ja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytintoonpa-
nosta euroalueella (). On myds syytd huomauttaa, ettd
ETSK laatii parhaillaan lausuntoa komission asiakirjasta
KOM(2010) 527 lopullinen ().

3. Asiayhteys

3.1  Finanssipolitiikan koordinoinnissa ja valvonnassa keskei-
nen viline on vakaus- ja kasvusopimus, jolla talousarvion kurin-
alaisuutta koskevat perussopimuksen mairdykset pannaan tdy-
tint6on. Eurooppa-neuvosto sopi kesikuussa 2010, ettd talous-
politiikkojemme koordinointia olisi pikaisesti vahvistettava, ja
sopi seuraavista linjauksista:

(i) Vahvistetaan vakaus- ja kasvusopimuksen sekd ennalta eh-
kiisevdd ettd korjaavaa osiota, my0s seuraamuksia, ottaen
euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden erityistilanne asian-
mukaisesti huomioon.

(i) Kiinnitetddn julkisen talouden valvonnassa paljon enemman
huomiota velkatasoihin ja -kehitykseen sekd kokonaiskestd-

vyyteen.

(ili) Varmistetaan, ettd kaikilla jasenvaltioilla on kansalliset bud-
jettisddnnot ja keskipitkdn aikavilin talousarviokehykset,
jotka ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.

(iv) Varmistetaan tilastotietojen laatu.

3.2 Ehdotetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tiytintoonpa-
nosta euroalueella on tarkoitus muuttaa uudestaan asetuksia
(EY) N:o 1466/97 ja (EY) N:o 1467/97, joilla luotiin vakaus-
ja kasvusopimuksen perusta (%). Ehdotetulla asetuksella on eri-
tyisesti tarkoitus tukea vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ch-
kiisevadd osiota ja vahvistaa sen korjaavaa osiota.

M( ) 527 lopullinen.

M(2010) 523 lopullinen.

M( ) 524 lopullinen ja KOM(2010) 525 lopullinen.
M(2010) 524 lopullinen.

s. ETSKin lausunto aiheesta “Makrotalouden epitasapaino”,

(®) Asetuksia muutettiin vuonna 2005 asetuksilla (EY) N:o 1055/2005
ja (EY) N:o 1056/2005 ja taydennettiin neuvoston vakaus- ja kasvu-
sopimuksen tdytintoonpanon tehostamisesta 20. maaliskuuta 2005
antamalla kertomuksella.
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3.2.1  Ennalta ehkiisevin osion suhteen ehdotetussa asetuk-
sessa todetaan, ettd vakaus- ja ldhentymisohjelmissa hahmoteltu
nykyinen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite sekd
vaatimus, jonka mukaan ldhentymistd on vuosittain tapahdut-
tava 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, sdilytetddn ennallaan,
mutta niistd tehdddn toteutuskelpoisia sddtimalld uudesta varo-
vaisen finanssipolitiikan periaatteesta. Ehdotuksen mukaan tima
periaate tarkoittaa sitd, ettei julkisten menojen vuotuinen kasvu-
vauhti saa ylittdd BKT:n varovaista keskipitkdn aikavalin kasvu-
vauhtia, jollei ylitystd korvata julkisten tulojen kasvattamisella tai
tulojen harkinnanvaraisia alennuksia korvata menojen vihen-
nyksilld. Jos varovaisesta finanssipolitiikasta poiketaan, komissio
antaa suosituksen, jota tuetaan perussopimuksen 136 artiklan
mukaisella tiytintoonpanon valvontamekanismilla ja jolla maa-
ritddn korollinen talletus, jonka suuruus on 0,2 prosenttia
BKT:sta.

3.2.2  Korjaava osio on yhteydessi euroalueen jasenvaltioiden
velvollisuuteen vilttdd julkisen talouden liiallisia alijagdmid. Lii-
allisen alijddman médrittelyssd kdytetddn numeerisia raja-arvoja
alijagmille (3 prosenttia suhteessa BKT:hen) ja velalle (60 pro-
senttia suhteessa BKT:hen tai riittdvé raja-arvon lahestyminen).

3.2.2.1  Komission ehdotuksessa myo6nnetiin, ettd vuotuisen
budjettitasapainon painottaminen saattaa johtaa liialliseen kes-
kittymiseen lyhyemmin aikavilin nikokohtiin ja ettd velkaan
olisi kiinnitettdvd enemman huomiota julkisen talouden pidem-
min aikavilin kestdvyyden indikaattorina.

3.2.2.2  Korjaavan osion suhteen ehdotetussa asetuksessa to-
detaan, ettd tdytintoonpanon valvontaa lujitetaan ottamalla
kayttoon euroalueen jasenvaltioiden osalta uusia rahallisia seur-
aamuksia, jotka médrittdisiin paljon aiempaa aikaisemmin vai-
heittaista lahestymistapaa soveltaen. Jos jonkin jdsenvaltion
osalta paitetddn kdynnistdd liiallisia alijadmid koskeva menettely,
siltd vaadittaisiin koroton talletus, jonka suuruus olisi 0,2 pro-
senttia BKT:std. Talletus muutetaan sakoksi, jos alijagdmin kor-
jaamiseksi annettua suositusta ei noudateta.

3.2.3  Komissio ehdottaa, ettd sekd ennalta ehkiisevin ettd
korjaavan osion tiytintoonpanon toiminnalliset nikokohdat to-
teutetaan kéddnteisen ddnestyksen menettelylld, jossa komissio
antaa neuvostolle suosituksen, jolla jasenvaltio velvoitetaan te-
kemain talletus. Suositus olisi voimassa, ellei neuvosto mairie-
nemmistolld paitd toisin kymmenen péivin kuluessa komission
suosituksen antamisesta.

3.2.4  Komission ehdottaman asetuksen mukaan neuvosto
voisi pienentdd talletuksen maarad yksimielisesti tai poikkeuksel-
liseen tilanteeseen perustuvasta komission ehdotuksesta ja asian-
omaisen jisenvaltion perustellusta pyynnostd. Ennaltachkdise-
vissd osiossa talletus palautetaan korkoineen kyseiselle jasenval-
tiolle sen jalkeen, kun neuvosto on varmistunut siité, ettd jasen-
valtio on korjannut sen vaatimiseen johtaneen tilanteen. Korjaa-
van osion osalta komission ehdottamassa asetuksessa todetaan,
ettd koroton talletus vapautetaan, kun liiallinen alijdgdmi on
korjattu, ja kyseisistd talletuksista kertynyt korko ja kerityt sakot

olisi jaettava niiden euroalueen jdsenvaltioiden kesken, joilla ei
ole lijallista alijadmad ja joihin ei myoskddn sovelleta liiallista
epdtasapainoa koskevaa menettelya.

3.2.5 Ehdotus on osa laajempaa kehotusta kattavampaan
makrotalouden arviointiin, johon sisiltyy kilpailukykyd haittaa-
van rakenteellisen epdtasapainon madrittely. Titd varten on
tehty myos ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi tdytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasa-
painon korjaamiseksi euroalueella (°) sekd ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi makrotalouden epitasa-
painon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta (1°).

3.3 Euroalueen techokasta talouden seurantaa on tdydennet-
tava keskittymalld jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksiin.

3.4  Nami ehdotukset ovat osa Eurooppa 2020 -strategiassa
hahmoteltujen tavoitteiden kaynnistimid laajempaa talouden
ohjausjirjestelmdn uudistusta. Talouspolitiikan koordinointi,
myos julkisen talouden rahoitusaseman seuranta noudattamalla
finanssipoliittisia sddntojd ja rakenneuudistuksia, on tarkoitus
sisllyttdd EU-ohjausjaksoon, jaksoon, jonka kuluessa tarkastel-
laan jdsenvaltioiden budjetti- ja rakenteellisia politiikkoja mah-
dollisten epdjohdonmukaisuuksien ja kehittymissd olevan epi-
tasapainon havaitsemiseksi sekd koordinoinnin tehostamiseksi
merkittdvien talousarviopadtosten ollessa yhd valmistelta-
vina (11).

4. Yleisti

4.1  Jarjestelmdn heikkouksiin kohdistuvat vakaus- ja kasvu-
sopimuksen uudistukset ovat tarpeen, jotta voidaan korjata vuo-
den 2008 poikkeuksellisen kriisin esiin tuomia puutteita mutta
ratkaista myos sitd ennen syntyneitd ongelmia.

4.2 FEriilld euroalueen valtioilla oli ollut jo useiden vuosien
ajan ennen kriisid 3 prosentin viitearvon ylittavia julkisen talou-
den alijaamis, ja niiden julkistalouden velkasuhteet olivat kasva-
neet ('2). Finanssi- ja talouskriisin puhkeaminen johti julkisten
talouksien alijgdgmien huomattavaan kasvuun, niin ettd euroalu-
een keskimddrdisen alijagdmin odotetaan saavuttavan 6,3 pro-
senttia BKT:std ja julkisen velan suhteen BKT:hen nousevan
84,1 prosenttiin vuoden 2010 loppuun mennessi (). Vakaus-
ja kasvusopimusta ei ollut suunnattu estiméin tillaista epdtasa-
painoa, jonka syynd monissa tapauksissa olivat myos vakavat
jannitteet laajemmassa makrotaloudellisessa ja taloudellisessa
toimintaymparistossd.

) KOM(2010) 525 lopullinen.
%) KOM(2010) 527 lopullinen.
) EU-ohjausjakso kdynnistyi tammikuussa 2011 julkaistulla vuotui-
sella kasvuselvitykselld (KOM(2011) 11 lopullinen). Vuotuisessa kas-
vuselvityksessd kootaan yhteen keskeiset toimet, joilla vahvistetaan
talouden elpymistd lyhyelld aikavililld, ja keskitytddn samalla Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteisiin.
(*2) Eurostatin tilastot, 16.12.2010.
(**) Euroopan komissio, European Economic Forecast, syksy 2010.
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4.3 Vakaus- ja kasvusopimuksen suhteen on puututtava kah-
teen padseikkaan. Ensimmdinen niistd koskee tdytinto6npanon
valvontamekanismin mahdollisia parannuksia. Toinen liittyy lii-
alliseen turvautumiseen julkisen talouden alijagdmain kriteeriin ja
velan jittdmiseen vihemmadlle huomiolle. Suhdanteita ei ole
otettu riittdvasti huomioon vakaus- ja kasvusopimuksen sovel-
tamisessa.

43.1  Taytantoonpanon puutteellisen valvonnan vuoksi mo-
net valtiot ovat vuosien mittaan jdttineet noudattamatta ali-
jddma- ja velkakriteerid. Seuraamusten puute johti finanssipoliit-
tiseen toimintaan, jossa ei piitattu julkisen talouden kestokyvystd
jasenvaltiotasolla eikd otettu huomioon sitéd, ettd minki tahansa
yksittdisen jasenen kestimiton finanssipoliittinen toiminta vai-
kuttaa koko rahaliittoon. Aikaisempi tdytintoonpanon valvon-
nan puute on heikentinyt vakaus- ja kasvusopimusta ja rapaut-
tanut sen uskottavuutta.

43.1.1  Sopimuksen ehkdisevin ja korjaavan osion uudistus-
ten ja niitd tukevien kovempien taloudellisten seuraamusten od-
otetaan korjaavan timdn puutteen. Jdd kuitenkin nidhtdvaksi,
missd médrin uskottavaa tdytintoonpanon valvontaa harjoite-
taan.

4.3.1.2  Yhdestd nikokulmasta voidaan vaittdd, ettd tdlld ker-
taa paketin tehottomuudella olisi d4rimmiisen kova hinta. Ra-
hoitusmarkkinat suhtautuvat varovaisemmin kuin koskaan euro-
alueen valtioiden julkisen talouden ja makrotalouden tasapainon
valvontaan. Uskottavan tdytintoonpanon valvonnan puuttumi-
nen olisi merkki vakaus- ja kasvusopimuksen epdonnistumisesta
ja heikentdisi siten vakavasti euroalueen vakautta.

4.3.1.3  Samalla on otettava huomioon, etti ehdotukset val-
vonnan parantamisesta tehdddn ennenndkemaittoman kriisin jal-
kimainingeissa, kun talouskasvu on edelleen heikkoa. Hallitusten
on tdytynyt pumpata padomaa pankkeihin estddkseen rahoitus-
jarjestelmin tdydellisen romahtamisen. Niiden on my6s tdytynyt
toteuttaa toimia kriisin taloudellisten ja sosiaalisten kustannus-
ten rajoittamiseksi.

4.3.2  Aljjadmakriteerin liiallisen kdytén suhteen on syytd
huomata, ettd vuonna 2005 toteutetussa vakaus- ja kasvusopi-
muksen tarkistuksessa painopistettd yritettiin siirtdd rakenteelli-
sista alijddmistd kunkin jasenvaltion suhdannetilanteeseen. Téssd
painotuksessa ei kuitenkaan otettu huomioon julkisen talouden
kurinalaisuutta pidemmilld aikavalilld. Velkakriteerin suurempi
painottaminen korjaa jossain mairin titd puutetta.

4.3.2.1 Mekanismissa on kuitenkin otettava huomioon velan
kertymisen taustalla olevat syyt. Korkean taloudellisen tai sosiaa-
lisen tuoton tuottavien julkisten investointihankkeiden velkara-
hoitusta ei tulisi tarkastella samalla tavalla kuin matalatuottoisen
menotalouden rahoitusta.

4.3.2.2  Lisdksi vaikka valvontamekanismien uudistuksessa on
maédrd ottaa huomioon sellaisia kullekin valtiolle ominaisia piir-
teitd kuin velan koostumus, velkarakenteeseen liittyvit riskit,
yksityissektorin velkaantuneisuus ja vieston ikddntymisestd

aiheutuvat vastuut, on tarkedd erottaa toisistaan ulkomainen ja
kotimainen velka, joista jalkimmaiinen edistdd makrotalouden
vakautta.

4.3.2.3  Valvontamekanismia on arvosteltu myos siitd, ettd
siind painotetaan erityisid viitearvoja, jotka ovat pohjimmiltaan
mielivaltaisia ('4). Téstd huolimatta on tunnustettu, ettd viitear-
voihin perustuvalla ldhestymistavalla on merkittavid yksinkertai-
suuteen, avoimuuteen ja hallinnon helpottamiseen liittyvid ansi-
oita.

4.3.2.4  Lisdksi yksittdisten jisenvaltioiden poikkeamiset tal-
laisista viitearvoista osoittavat, kuinka vaikeaa EU:ssa on toistai-
seksi saada aikaan lahentymistd. Nopea ldhentyminen valtioiden
vililld on toivottavaa, ja Eurooppa-neuvoston titd koskeva &s-
kettdinen painotus on asianmukainen. Tdma edellyttad kuiten-
kin, ettd valtioiden tasolla tasapainotetaan huolellisesti yhtaalta
valttdamaton sitoutuminen julkisen talouden kurinalaisuuteen ja
toisaalta rakenneuudistuksien, investointien ja kasvun tarpeet,
joita saattaa olla tarpeen tukea verotukseen liittyvilld toimilla.

4.4 On tdrkedd toistaa, ettd julkisen talouden kestdvyyttd ei
voida tarkastella erillidn makrotalouden epitasapainosta. Niin
ollen nykyistd laajempi makrotalouden valvonta epitasapainon
korjaamisen seuraamiseksi on hyvin perusteltua.

4.5  Pyrkimys laatia kansallisia julkisen talouden kehyksid va-
kaus- ja kasvusopimuksen tdydentimiseksi perustuu sen tosisei-
kan tunnustamiseen, ettd vaikka julkisen talouden kurinalaisuus
on euroalueen valtioiden yhteinen huolenaihe, finanssipolitiik-
kaa koskeva lainsdddantovalta on kansallisella tasolla.

4.5.1  Se, missd mdirin julkisen talouden kurinalaisuuteen
voidaan harjoittaa nykyistd hajautetumpaa lahestymistapaa, saat-
taa yhdessd ddritapauksessa riippua perussopimukseen tehtivistd
muutoksista, joilla rajoitetaan kansallisia etuja yhteisen edun
hyvaksi, mutta se voitaisiin toteuttaa myos jasenvaltioiden vali-
seen sopimukseen perustuvalla joustavammalla jérjestelylld. Ellei
tallaisia muutoksia tehdd, kansalliset edut yleensi voittavat, oli-
vat yhteiset edut kuinka perusteltuja tahansa ('°). Ndin ollen on
tarkedd ottaa huomioon, millainen rooli finanssipoliittista vas-
tuuta koskevilla kansallisen tason laeilla voi olla julkisen talou-
den kurinalaisuuden ylldpitimisessd, silld niiden onnistunut tdy-
tint6onpano voi toimia kannustimena edistdd julkisen talouden
kestavyytta koko euroalueella.

5. Erityistd

5.1  Vaikka ehdotetun asetuksen tavoitteet, jotka perustuvat
vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistamiseen sdatimalld tehok-
kaan tdytintoonpanon valvontaan johtavista vilineistd, ovat kii-
tettavit, sekd sopimuksen ennalta ehkiisevddn ettd korjaavaan
osioon liittyy konkreettisia yksityiskohtia, joita ETSK:n mielestd
on pohdittava uudelleen.

(") Wyplosz, C. (2002), Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?,
Graduate Institute for International Studies, Geneve ja CEPR.

(") Sisdasioiden pddosasto — toimialayksikké A: Economic and Scientific
Policies, Economic and Monetary Affairs, Multilateral Surveillance (Char-
les Wyplosz).
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5.2 Ennaltachkaisevissd osiossa hahmotellussa menotavoit-
teessa, joka perustuu BKT:n varovaiseen keskipitkin aikavilin
kasvuvauhtiin, ei oteta huomioon julkisten menojen eri tekijoitd
— joskin kokonaismenotavoite on hyddyllinen yksinkertaisuuden
ja hallinnon helpottamisen kannalta. Tima koskee my®6s finans-
sipoliittisia sddntojd, joissa keskitytddn vain alijidmin ja velan
kaltaisiin yleisiin indikaattoreihin. Tallaisissa kriteereissd ei oteta
huomioon tiettyjen julkisten menoluokkien sekd julkisten me-
nojen ja tuloja tuottavien mekanismien laadun yleisen kehityk-
sen kdynnistdimai tarjontapuolen pitkdn aikavilin kasvua.

5.2.1 Niin ollen on painotettava julkisen talouden laatua
arvioimalla julkisten menojen koostumusta ja tehokkuutta.
Tami voi olla erityisen merkityksellistd koulutukseen ja tervey-
denhuoltoon, tutkimukseen ja kehittimiseen, julkisiin perusra-
kenteisiin ja toimielinten kehittimiseen kéytettdvien menojen
avulla inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien kan-
nalta (1) (7). Tdstd syystd ehdotetaan, ettd tdimantyyppiset me-
not jitetddn menokaton ulkopuolelle, varsinkin kun ne koostu-
vat EUmn rahoitusohjelmien ja niiden kansallisten yhteisrahoitu-
sosapuolien rahoittamista menoista. Sosiaalimenojen laadun si-
lyttamiseksi my6s muut kuin harkinnanvaraiset ty6ttomyy-
setuuksien osat voitaisiin jittdd menokaton ulkopuolelle. Lisaksi
finanssipoliittisten tavoitteiden taytintoonpanon on oltava tiy-
sin sopusoinnussa Eurooppa 2020 -strategian alykkaiseen, kes-
tdvddn ja osallistavaan kasvuun tahtddvien tavoitteiden kanssa,
joiden saavuttaminen saattaa edellyttdd julkisten menojen lisda-
mistd (18).

5.2.2  Jotta asetus ei jdisi epdvarmuuden verhoamaksi, ETSK
chdottaa my®0s, ettd termit "varovainen finanssipolitiikka”, "va-
rovainen keskipitkdn aikavilin kasvuvauhti” ja "poikkeuksellinen

tilanne” madritelldan selvisti.

5.3  Tdytantoonpanon valvontamekanismi ei saisi kdynnistyd
vain numeerisista arvoista poikkeamisen vuoksi, vaan huomioon
olisi otettava laajemmat nikokohdat, kuten jisenvaltioissa val-
litsevat taloudelliset, poliittiset ja sosiaaliset olosuhteet. Ehdotuk-
sella ei ole tarkoitus vesittdd ennalta ehkdisevdd mekanismia,
vaan pikemmin mahdollistaa euroalueen jdsenvaltioissa vallitse-
vien erityisten olosuhteiden huomioon ottaminen. Timd on itse
asiassa johdonmukaista makrotalouden epitasapainosta ehdote-
tun asetuksen kanssa, jonka mukaan varoitusmekanismin jat-
koksi suoritetaan jasenvaltion perusteellinen tarkastelu.

5.4  Lisdksi ehdotetaan, ettd korollisten talletusten, korotto-
mien talletusten ja sakkojen méddradminen suoritetaan kussakin
tapauksessa niin, ettd ne rahoitetaan ensisijaisesti korjaamalla

(*%) Salvador Barrios ja Andrea Schaechter, (2008), The Quality of Public
Finances and Growth, European Commission Economic Papers 337.

(") Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht ja Michael
Théne, (2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB Working
Paper Series No. 438.

('8) Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 107, 6.4.2011, s. 7.

sellaisia polititkan osatekijoitd, jotka aiheuttaisivat julkisen talou-
den varomattoman ja kestimdttoman rahoitusaseman, joka
maédritellddn ennalta ehkdisevdn osion sddnnoksistd havaittavien
poikkeamien perusteella. Lisdksi niiden arvo laskettaisiin suh-
teessa niiden meno- jaftai tuloelementtien suuruuteen, joiden
voidaan havaita aiheuttavan suorasti kestdimatontd finanssipoli-
tilkkaa. Tallaisella ldhestymistavalla valtettdisiin riski siitd, ettd
talletukset ja sakot rahoitetaan korkeatuottoisilla julkisilla me-
noilla. Vaikka on myonnettavé, ettd kestdimdttoman toiminnan
tunnistaminen ei ole helppo tehtavi, olisi pyrittivd luomaan
selvid ja kayttokelpoisia méddritelmid, joista voi olla tdssd yhtey-
dessd hyotya.

5.4.1 Lisdksi on ehdottoman tirkedd, ettd talletus vapaute-
taan vasta, kun asianomainen jasenvaltio on sitoutunut kaytta-
miin kyseiset varat tuottaviin menoihin. Téssd suhteessa voisi
olla paikallaan kayttdd vastaavia kustannus-hyotyanalyyseja kuin
ne, joita sovelletaan koheesio- ja rakennerahastojen varojen
myontimisessd (1%).

5.5 Samoin on otettava asianmukaisesti huomioon tdytin-
toonpanon valvonnan seuraukset, kun koroton talletus tai sakko
madratdan ajankohtana, jona jdsenvaltion taloudellista ja sosiaa-
lista kehystd voidaan pitdd haavoittuvana. Néin ollen korjaavan
osion kdynnistimistd koskevista komission suosituksista olisi
tehtdvd vaikutustenarviointi sen selvittimiseksi, milld tavalla
osion soveltaminen todella parantaisi kyseisen jisenvaltion ja
yleensd euroalueen finanssipolitikan laatua. On tirkedd, ettd
taytdntoonpanon valvonnalla ei synnytetd enemmin virheitd
kuin silld yritetddn ratkaista.

5.6  Asetuksen 7 artiklassa viitataan komission koroista ja
sakoista saamien tulojen jakamiseen euroalueen jasenvaltioille,
joilla ei ole liiallista alijgdama ja joihin ei sovelleta liiallista epa-
tasapainoa koskevaa menettelyd, sen mukaan, miké niiden osuus
on asianomaisten jasenvaltioiden bruttokansantulosta. Tatd sil-
malld pitden jakojirjestelmd saattaa aiheuttaa suurempaa epita-
sapainoa rahaliitossa ja johtaa mahdollisesti euroalueen jdsenval-
tioiden erojen suurenemiseen, mikd on vastoin rahaliiton vaa-
timuksia.

5.7  Kannustimien ja korjaavan osion rankaisevien toiminta-
tapojen tasapainottamiseksi ETSK ehdottaa, ettd asianomainen
jasenvaltio voisi saada korkoa korottomille talletuksille, kun jul-
kista velkaa on vihennetty vihintdin tillaisen koron verran ja
vihentymisen on syytd uskoa jatkuvan myos tulevaisuudessa.
Sakot kuitenkin ohjattaisiin Euroopan vakautusmekanismiin.

(') Euroopan komissio (2008), aluepolitiikan pédosasto, Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects, kesdkuu 2008.
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5.8  Tamin ehdotuksen taustalla on se olettamus, ettd vakaus-
ja kasvusopimuksen olisi toimittava kestavalld pohjalla olevaa
toimintaa edistdvind kannustimena pikemmin kuin pelkéstddn
rankaisevana mekanismina.

5.9  Vaikka tunnustetaan, ettd perustavanlaatuisen taloudelli-
sen ja finanssipoliittisen ldhentymisen pddmadardn on pohjattava
yhteisiin tavoitteisiin, katsotaan, ettdi "yhden koon” tavoitetta
saattaa olla tarpeen soveltaa joustavasti arvioitaessa julkisen ta-
louden kestavyyttd valittomassd tulevaisuudessa ainakin sithen
asti, ettd valtioiden vililli on saavutettu riittiviid taloudellista
lahentymistd, kun otetaan huomioon se, ettd dskettdinen taan-
tuma on vaikuttanut eri jasenvaltioihin epitasaisesti.

5.9.1  On myos tirkedd luoda puite-edellytykset, joissa yksit-
tdiset jasenvaltiot voivat hy6tyad suuresta valuutta-alueesta odote-
tuista myonteisistd ulkoisista uskottavuusvaikutuksista. Ndin ol-
len voidaan katsoa, ettd valtioiden tdytyisi toteuttaa julkisen
talouden vakauttamistoimia suhteessa kokoonsa valuutta-aluee-
seen nihden ja kykyynsd toteuttaa tillaisia toimia, jotta euro-
alueen yhteinen yleistavoite saavutetaan johdonmukaisesti. Tal-
lainen ldhestymistapa hyodyttdisi suoraan kaikkia valtioita koko
alueen ja etenkin suorituskykyisempien valtioiden polititkan
avulla luotavan taloudellisen uskottavuuden ansiosta.

5.9.2  Tillaisen lahestymistavan tehokkuus riippuu paljolti
komission ehdottamasta valvontamekanismista, jolla varmistet-
taisiin, ettd jilkeen jddneet valtiot tekevit kaikkensa saadakseen
aikaan lihentymistd mahdollisimman nopeasti. On myos tar-
peen painottaa jatkuvasti asianmukaista tilastointia ja tilastojen
ja raportoinnin kehittdmistd siten, ettd varmistetaan uskottavien
tietojen luotettava ja oikea-aikainen saanti.

5.9.3  Timin vuoksi komitea ehdottaa, ettd vilittomassa tu-
levaisuudessa, ja kunnes jasenvaltioiden vililli on saavutettu
riittdvdd taloudellista lahentymistd, kaytetdan ylhdaltd alaspdin
ja alhaalta ylospdin suuntautuvat lihestymistavat sisdltavad kak-
sitahoista jirjestelmad, jotta tehostetaan ja tdydennetdin euro-
alueen julkisen talouden kestavyyden palauttamiseksi parhaillaan
toteutettavia toimia sisdllyttdmalld niihin tarvittavaa joustavuutta
harkitulla ja hyvin sddnnellylld tavalla.

5.9.4  Ylhaaltd alaspdin suuntautuva lihestymistapa perustuu
koko alueelle asetettavaan tavoitteeseen, jossa madritellddn talld
tasolla tarvittavat julkisen talouden vakauttamisponnistukset.
Tallaisen tavoitteen saavuttaminen lisdd yleisesti euroalueen us-
kottavuutta, ja kaikki valtiot hyotyisivat siitd erikseen. Alhaalta
ylos suuntautuvassa lihestymistavassa koko alueen ponnistukset
jaettaisiin toimiksi, joita yksittdiset jasenvaltiot toteuttavat. Jaka-
misessa otettaisiin huomioon joukko objektiivisia taloudellisia
kriteerejd, kuten kehitysaste, investointitarve, elikeuudistuksen
laajuus, rakenneuudistuksen laajuus, julkisen talouden laatu ja

verotusjdrjestelmien tehokkuus. Lisdksi tdlld lahestymistavalla es-
tettdisiin se, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen liian rajoittava
lahestymistapa aiheuttaisi pysyvdd vahinkoa kasvulle tietyissd
valtioissa.

5.9.5  Yhtddltd lahestymistavalla luotaisiin perusteltua solidaa-
risuutta euroalueen maiden vililld, ja toisaalta se olisi askel kohti
parempaa koordinointia ja finanssipolitiikan yhdentdmistd. Kun
taloudellista ldhentymistd on riittdvasti, ponnistusten jakaminen
alhaalta ylospiin jasenvaltioiden kesken tarkoittaa kaytinnossd
tilannetta, jossa eri valtiot tavoittelevat yhteisid numeerisia ta-
voitteita. Tarvittavaa valtiokohtaista joustavuutta ei sithen asti
endd harjoitettaisi ilmeisen tapauskohtaisin ja ehkéd aiheettomin
perustein, kuten menneisyydessd on usein tapahtunut, vaan se
olisi osa yhtendistd ja johdonmukaista jdrjestelmid, jolla pan-
naan toimeen tarvittavat julkisen talouden vakauttamistoimen-
piteet euroalueen tasolla. Tami ldhestymistapa voisi lisitd huo-
mattavasti jarjestelmin uskottavuutta.

5.9.6  Tallainen lahestymistapa olisi luonteeltaan samanlainen
kuin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita asetettaessa kdytetty
lahestymistapa, jossa jasenvaltiot asettavat omat kansalliset ta-
voitteensa, jotka ovat yhdenmukaisia EU:lle asetettujen yleisten
tavoitteiden kanssa. Vuotuisen kasvuselvityksen liitteessé 1, jossa
esitellddn jasenvaltioiden erilaiset valiaikaiset tavoitteet, todetaan
strategian yhden tirkedn elementin olevan se, ettd kukin jisen-
valtio asettaa omat Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoit-
teensa. Voidaan vdittdi, ettd tillaisia tavoitteita noudatetaan to-
dennakoisemmin niiden asettamisen edellyttdiman sisdisen poliit-
tisen keskustelun vuoksi: sen ansiosta tavoitetta asetettaessa ote-
taan huomioon lihtokohdat ja kansalliset ndkokohdat. Tidssd
yhteydessd voidaan myos ehdottaa, ettd valtioille, jotka tarvitse-
vat erityisen mittavia vakautusponnistuksia, asetetaan realistiseen
vakauttamisaikatauluun sisaltyvid selvid siirtymakausia.

5.9.7  Ehdotettu ldhestymistapa ei merkitse komission ehdo-
tuksessa esitetyn ennalta ehkaisevin mekanismin vesittdmistd,
silld se perustuu kaikkien euroalueen jdsenvaltioiden pitkdn ai-
kavilin lahentymiseen kohti samoja numeerisia tavoitteita. Silld
on kuitenkin tarkoitus mahdollistaa viralliset puitteet yksittdisten
euroalueen jisenvaltioiden erilaisten ldhentymisnopeuksien pe-
rustelemiseksi komission itse ehdottamien maakohtaisten lahes-
tymistapojen hengessa. Tatd pidetddn my0s merkittdvind tapana
parantaa jarjestelmdn uskottavuutta sisllyttamalld virallisesti
joustavuutta maakohtaisiin ldhentymissuunnitelmiin.

5.10  Niin ikddn on tirkedd muistaa, ettd tyomarkkinaosapu-
olten vuoropuhelulla on merkittdvd rooli. Kansallisella tasolla
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tirkedd sellaisen kan-
sallisen poliittisen kehyksen luomiseksi, jossa keskitytdan finans-
sipolitiikkaan ja makrotalouden valvontaan. Kypsin ja kattavan
poliittisen ja sosiaalisen vuoropuhelun avulla voidaan voittaa
sosiaaliset ja taloudelliset haasteet, varsinkin esimerkiksi eldkeuu-
distuksiin ja terveydenhuoltomenoihin liittyvit pitkdn aikavilin
haasteet. Jotta valtiot voivat saavuttaa julkisen talouden kesta-
vyyden ja makrotalouden tasapainon kaltaisia tavoitteita, tarvi-
taan vahvaa sosiaalista kumppanuutta ja yhteisty6td, poliittinen
yhteisymmarrys mukaan lukien.
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5.10.1  Myos ETSK:lla on merkittava tehtdvd, silld sen jdsenet kayvit keskuudessaan tehokasta vuoro-
puhelua julkisen talouden kestivyydestd. Tdtd silmalld pitden ETSK voi, ldheisessd yhteisymmarryksessd
maakohtaisen tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun kanssa, esittdd suosituksia ja uudistusehdotuksia. Kuten
lausunnossa aiheesta "Talouspolititkan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten —
vilineet vahvempaan EU:n talouden ohjausjirjestelmiin” ehdotetaan, ETSK voisi jirjestdd vuosittain erityi-
sistunnon, jossa keskustellaan suosituksista ja uudistusehdotuksista. Lisaksi ETSK:n tehtdvidnd on varmistaa,
ettd tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot hyviksyvit sosiaalista ja taloudellista
kehitystd edistdvdt unionin tavoitteet.

Bryssel 5. toukokuuta 2011
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