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Neuvosto pddtti 20. lokakuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhdennetyn meripolitiikan edelleenkehittimistd koskevasta tuki-

ohjelmasta

KOM(2010) 494 lopullinen — 2010/0257 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 2. helmikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. helmikuuta 2011 pitdmassddn 469. tdysistunnossa
(helmikuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4ntd puolesta ja

2:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea pitdd tarkasteltavana olevaa ehdotusta johdon-
mukaisena askeleena kohti onnistumista meripolitiikan yhdenta-
misessd. Se pitdd ehdotusta yleisesti ottaen kannatettavana.

1.2 Toimivaltajaon suhteen komitea on tyytyvidinen komis-
sion sdddosehdotuksessaan esittimdan toteamukseen, ettd kyse
on jaetusta toimivallasta paitsi asioissa, jotka koskevat meren
biologisia luonnonvaroja. Nithin ndhden komissiolla on yksin-
omainen toimivalta.

1.3 Komitea toivoo komission tekevin paremmin selkoa so-
vellettavasta oikeusperustasta. Komiteaa askarruttaa, sopivatko
tdssd tapauksessa kdytetyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 74 ja 77 artikla, joissa ei noudateta tavallista lain-
sddtdmisjarjestystd, yhteen niiden oikeusperustana kdytettdvien
muiden mairdysten kanssa, joissa kylld noudatetaan tavallista
lainsddtamisjarjestysta.

1.4 Mereen liittyvien toimintojen monialainen ja rajatylittdva
luonne sekd politiikanlohkojen viliset synergiat antavat komi-
tean mielestd riittavdt perusteet ryhtyd toimenpiteisiin, jotka
vaikuttavat meripolitilkkaa yhdentivisti. Komitea katsoo niin
ollen myos, ettd toissijaisuusperiaate toteutuu tdssd yhteydessa.

1.5  Komitea arvioi lisdksi, ettd puheena oleva siaddosehdotus
noudattaa suhteellisuusperiaatetta. Todettakoon, ettd rahoitus-
nakymien jiljelld olevalla kaudella (2011-2013) kaytettdvissd
on riittdmattomasti varoja vaadittujen toimenpiteiden rahoitta-
miseen.

1.6 Komitean mielestd komission sdddosehdotuksessa oleva
ennakkoarviointia koskeva esitys on unionissa vallitseva vaikea

taloudellinen tilannekin huomioon ottaen jokseenkin epatyydyt-
tavd. Komitea toivoo komissiolta asianmukaisempaa esitystd var-
sinkin konkreettisten aiheiden ja toimintojen valinnan osalta.

1.7 Komitea huomauttaa, ettei sidgdosehdotuksesta kiy sel-
ville, mitd toiminta-avustuksia, joista on maininta 5 artiklan 2
kohdan ensimmadisessd virkkeessd, oikeastaan tarkoitetaan tai
ajatellaan. Lisdksi olisi asianmukaista mainita sdddoksen perus-
teluosassa, ettei tarkoituksena ole sisallyttdd merialan infrastruk-
tuurin, merisatamat mukaan luettuina, rahoitusta sen sovelta-
misalaan.

1.8 Kuten tunnettua, komitea kannattaa monialaista toimin-
tamallia meriasioiden hallinnoinnissa. Vaikka tarkasteltavana
olevassa ehdotuksessa ei kisitelldkadn politiikan sisdltokysymyk-
sid, komitea ottaa aiempien lausuntojensa tapaan tekstijaksossa
“Erityisid huomioita” puheeksi teemoja, joihin kannattaa paneu-
tua yhdennetyn meripolitiikan yhteydessa.

2. Johdanto

2.1  Komissio julkisti 29. syyskuuta 2010 asiakirjan "Ehdotus
— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhdennetyn meri-
politiikan  edelleenkehittdmistd  koskevasta  tukiohjelmasta”
(KOM(2010) 494 lopullinen) ja pyysi siitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon.

2.2 Komitea tdyttdd toiveen mielihyvin, silld se pitdd tarkas-
teltavana olevaa ehdotusta johdonmukaisena askeleena meripo-
litikan yhdentamiskehityksessd, joka kdynnistettiin “siniselld kir-
jalla” eli komission 10. lokakuuta 2007 julkistamalla tiedonan-
nolla.
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2.3 Mainitussa tiedonannossa korostettiin tarvetta kehittdd ja
panna tdytintoon merid, valtamerid, rannikkoalueita ja merialoja
koskeva yhdennetty, johdonmukainen ja yhteinen péddtoksen-
teko.

2.4 Yhdennetyn meripolitiikan ydinajatuksena on meriasioi-
den hallintoon sovellettava monialainen ldhestymistapa, jossa
korostetaan synergioita ymparist6-, meriliikenne-, energia-, tut-
kimus-, teollisuus-, kalastus- ja aluepolitiikkojen valill.

2.5  Siniseen kirjaan” liittyi toimintasuunnitelma, jossa ko-
missio esitteli joukon toimenpiteitd yhdennetyn meripolititkan
konkretisoimiseksi.

2.6  EUn yhdennetylle meripolitiikalle tukensa antaneen
14. joulukuuta 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston keho-
tuksesta komissio antoi 15. lokakuuta 2009 kertomuksen ky-
seisen politiikan edistymisesta.

2.7 Komissio esitti tdssd kertomuksessaan yhteenvedon toi-
mista, joihin on ryhdytty vuonna 2007 vahvistetun toiminta-
suunnitelman pohjalta, sekd tavoitteet tdytintoonpanon seuraa-
vaa vaihetta varten.

2.8 Yleisten asioiden neuvosto korosti 16. marraskuuta 2009
tekemissddn paitelmissd yhdennetyn meripolititkan edelleenke-
hittdmiseen ja tdytintoonpanoon myonnettidvan rahoituksen
varmistamisen merkitystd ja kehotti komissiota esittimain tar-
vittavat ehdotukset yhdennettyd meripolititkkaa koskevien toi-
mien rahoituksesta nykyisen rahoituskehyksen mukaisesti, jotta
ne voitaisiin toteuttaa viimeistian vuonna 2011.

2.9  Komissio pdittelee nyt, ettd yhdennetyn meripolitiikan
edelleenkehittdminen ja tdytdntoonpano ovat vaarassa, koska
tarvittavien toimien rahoittamiseen ei ole nykyisten rahoitus-
nakymien jiljelld olevalla kaudella (2011-2013) riittavasti maa-
rdrahoja. Rahoitus on komission mukaan tarpeen, jotta on mah-
dollista saavuttaa tavoitteet, jotka asetettiin sinisessd kirjassa ja
vahvistettiin yleisten asioiden neuvoston 16. marraskuuta 2009
tekemissd padtelmissa.

2.10  Koska kaikkia yhdennetyn meripolitilkan tavoitteita ja
painopistealoja ei kyetd rahoittamaan muista unionin varoista,
on tarpeen mddrittdd ohjelma yhdennetyn meripolitilkan edel-
leenkehittimisen tukemiseksi.

2.11  Komissio toteaa, ettd ohjelman tdytintoonpanon myos
kolmansissa maissa olisi edistettdva kulloisenkin maan kehitys-
tavoitteiden saavuttamista ja oltava johdonmukaista suhteessa
EU:n muihin yhteistyovilineisiin, asiaankuuluvien EUn politiik-
kojen tavoitteet ja painopisteet mukaan luettuina.

2.12  Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot eivit voi yksin toi-
miessaan riittavalld tavalla toteuttaa sen esittimédn asetusehdo-
tuksen tavoitteita, vaan ne voidaan ohjelmasta rahoitettavien
toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin

unionin tasolla, toteuttamalla toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssid sopimuksessa mainitun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

2.13  Suhteellisuusperiaatteen osalta ei asetusehdotuksessa ko-
mission mukaan ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoittei-
den saavuttamiseksi.

2.14  Tarkasteltavana olevan asetusehdotuksen tavoitteena on
madrittdd ohjelma, josta tuetaan yhdennetyn meripolitiikan edel-
leenkehittimistd edistdvid toimenpiteita.

3. Yleisid huomioita

3.1 Komitea on aiemmissa lausunnoissaan (') ilmaissut kan-
nattavansa tapaa, jolla komissio pyrkii toteuttamaan yhdennet-
tyd meripolitilkkaa. Tarkasteltavana oleva ehdotus on johdon-
mukainen askel eteenpdin tdssd prosessissa.

3.2 Ehdotetussa asetuksessa madritetddn ndet muun muassa
ohjelman yleiset ja erityiset tavoitteet, tukikelpoiset toimet ja
mahdolliset rahoitustuen muodot. Siind siddetdan lisaksi jalkiar-
vioinnista, joka on toimitettava viimeistdin vuoden 2014 lop-
puun mennessd, ja sidgdosehdotukseen kuuluu myds neuvoa-an-
tavan komitean perustaminen avustamaan komissiota vuotuis-
ten tyoohjelmien laatimisessa. Ohjelman toteuttamiseen vuosina
2011-2013 tarvitaan komission nidkemyksen mukaan 50 mil-
joonaa euroa. Myos komitea pitdd edelld mainittuja seikkoja
valttiméttomina.

3.3 Komission ehdotus on tarkoitettu puite-ehdotukseksi,
joka sisdltdd joukon teknisid vilineitd, eikd sitdi nimenomaan
olekaan tarkoitettu politiikan valineitd kisittaviksi ehdotukseksi.
Sen avulla ei myoskddn ole tarkoitus mahdollistaa merialan
infrastruktuurin, satamat mukaan luettuina, rahoittamista. Asia
on komitean mielestd aiheellista ilmoittaa myos ehdotuksen
varsinaisessa sdddostekstissd, esimerkiksi sen perusteluosassa.

3.3.1 Ehdotetun asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmai-
sessid virkkeessd mainitaan mahdollisuudesta myontdd ohjel-
masta avustuksia sekd yksittdisiin toimiin ettd toimintaan. Ko-
mitea huomauttaa, ettd vaikka ehdotukseen liitetty rahoitussel-
vitys antaakin ounastella ohjelman puitteita, ei ehdotuksen var-
sinaisesta sdddostekstistd kiy selville, mitd toiminta-avustuksia
oikeastaan tarkoitetaan tai ajatellaan.

3.3.2  Komitea suosittaa ilmoittamaan téstdkin asiasta ehdo-
tuksen varsinaisessa sdadostekstissa, jotta komissio valttyisi itse
loukkaamasta kilpailua koskevien perussopimuksen méardysten
henked, kun otetaan huomioon, etti meriasioissa, laajasti ym-
mdrrettynd, esiintyy likimain aina rajatylittdvad kilpailua. Sa-
malla olisi kiinnitettavi huomiota myos siihen, ettd kullakin
EU:n jasenvaltiolla on vastaisuudessakin oltava mahdollisuus tu-
kea merenkulkualaansa.

(") EUVL C 44, 11.2.2011, s. 173.
EUVL C 255, 22.9.2010, s. 103.
EUVL C 306, 16.12.2009, s. 46.
EUVL C 277, 17.11.2009, s. 20.
EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31.
EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50.
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3.4  Komitea toteaa tyytyviisend, ettd siddosehdotus perustuu
jaettuun toimivaltaan, paitsi asioissa, jotka koskevat meren bio-
logisia luonnonvaroja. Niihin ndhden komissiolla on yksinomai-
nen toimivalta.

3.5 Komitea toivoo komission tekevin paremmin selkoa oi-
keusperustaksi valitsemistaan médrdyksistd. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 74 ja 77 artiklassa ei noudateta
tavallista lainsddtamisjirjestystd. Komiteaa askarruttaa, sopivatko
komission oikeusperustana kdyttimat mairdykset yhteen niiden
oikeusperustana kaytettavien muiden mairdysten kanssa, joissa
kylli noudatetaan tavallista lainsddtimisjirjestystd. Télloin on
myos syytd muistaa, etteivit 74 ja 77 artiklassa noudatettavat
menettelyt ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 289 artiklassa tarkoitettuja lainsadtimismenettelyja.

3.6 Mereen liittyvien toimintojen monialainen ja rajatylittava
luonne sekd politiikanlohkojen viliset synergiat antavat komi-
tean mielestd riittdvdt perusteet ryhtyd toimenpiteisiin, jotka
kuuluvat yhdennettyyn meripolitiikkaan. Niitd ovat tutkimustoi-
minta, osallistuminen pilottihankkeisiin ja jisenvaltioiden har-
joittaman kokonaisvaltaisen meripolitiikan kannustaminen ja tu-
keminen EU-tasolla.

3.7  Komitea katsoo, ettdi komission ennakkoarvioinnin yh-
teydessd esittdmdt perustelut eivit ole ehdotuksen vahvin osa.
Perusteita vaihtoehdon 2 — EU:n myontimd vaatimaton talou-
dellinen tuki tavoitteena vaihtoehtojen jatkoselvittely ja yhden-
netyn meripolitiikan tdytintdonpanon jatkuvuus — valinnalle on
my6s muiden vaihtoehtojen valossa pidettivi jokseenkin heik-
koina. Komitea suosittaa komissiolle asianmukaisempien perus-
telujen esittdmistd varsinkin yksildityjen aiheiden ja toimintojen
valinnan osalta.

3.8 Komitea katsoo, ettd komission ehdotukseensa sisallytta-
mét toimet, jotka mainitaan 4 artiklassa, konkretisoivat niitd
ennen tekstissd ilmoitettuja tavoitteita liilan vapaamuotoisesti.
Komissio voisi toissijaisuusperiaatetta noudattaen esittdd selvi-
piirteisempid suuntaviivoja tapauksissa, joissa tarvitaan enem-
mén koordinaatiota ja selkedmpai vastuun ja toimivallan jakoa.

3.9  Komission ehdotuksen mukaan se toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle jélkiarviointikertomuksen viimeis-
tddn 31. pdivind joulukuuta 2014. Komitea pitdd aietta kanna-
tettavana mutta huomauttaa tissikin yhteydessd, ettd tarvitaan
asianmukaisempi ennakkoarviointi, jotta kyetidin jilkikdteen to-
teamaan, onko asetetut tavoitteet saavutettu.

4. Erityisid huomioita

4.1  Kuten tunnettua, komitea kannattaa monialaista toimin-
tamallia meriasioiden hallinnoinnissa. Tall6in on sen kisityksen
mukaan tirkedd, ettd kaikki asiaankuuluvat toimijat ovat yhteis-
tyossd mukana. Komitea katsoo, ettd kaikkien asianosaisten
osallistuminen kaavailtuihin toimiin on onnistumisen avain. Ta-
voitteiden saavuttamiseksi on ratkaisevan tirkedi, ettd osallis-
tumiseen kannustetaan ja ettd yhdennetyn meripolitikan tulok-
sista tiedotetaan jasenvaltioissa ja niiden valilla.

4.2 Vaikka tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa ei kisitelld-
kdan polititkan sisaltokysymyksid, komitea ottaa aiempien lau-
suntojensa tapaan jilleen puheeksi seuraavat teemat, joihin kan-
nattaa erityisesti paneutua yhdennetyn meripolitiikan yhtey-
dessa:

42.1  Tulee ottaa tasapainoisella tavalla huomioon yhtaaltd
EU:n rannikkoalueiden ymparistohuolet ja toisaalta kansainvali-
sen kaupankidynnin tarve, jota merikuljetusten kasvu heijastaa.

4.2.2  Kaksi suurta julkista huomiota kerdnnyttd laivaonnet-
tomuutta, Erikan tuhoutuminen vuonna 1999 ja Prestigen up-
poaminen vuonna 2002, vaativat komitean mielestd valttamattd
varautumista pahimpaan mahdolliseen tapahtumien kulkuun
(worst case scenario). Mittavasta, suunnilleen 15 uuden asetuksen
ja direktiivin sdddospaketista huolimatta jasenvaltioiden ponnis-
tukset ovat kuitenkin yhi riittimattomat kahdella tarkealld loh-
kolla:

— asianmukaisesti varustettujen vastaanottolaitteistojen asenta-
minen satamiin merialuksista perdisin olevien 6ljyjadmien
kerddmiseksi — minka seurauksena 6ljyad lasketaan edelleen-
kin meriin

— tarvittavan monen suojasataman rakentaminen merihdtdin
joutuneita aluksia varten, sekd epéselvyys vastuusta ja toimi-
vallasta hititapauksissa.

Toimenpiteet ndiden puutteiden korjaamiseksi on syyta sisdllyt-
tdd tukikelpoisten tavoitteiden luetteloon.

4.2.3  Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)
ratifioinnin — minka kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat nyt tehneet —
lisaksi on tirkedd valvoa, ettd yleissopimus pannaan taytantoon.
Varsinkin silloin, kun on kyse EU:n jdsenvaltioiden ja EUn
ulkopuolisten maiden vilissd sijaitsevista merialueista ja kun
maédrityt viimeksi mainituista maista ovat solmineet assosiaatio-
sopimuksen EU:n kanssa tai kdyvit unionin kanssa liittymisneu-
votteluja, tulisi niille komitean kisityksen mukaan esittdd pyynto
UNCLOS-yleissopimuksen ratifioinnista ja siten myos tdytin-
toonpanosta, koska yleissopimus on osa yhteison sddnndstod.

4.2.4  Komitea esittdd, ettd Vilimeren unionin piirissd jarjes-
tetddn kerran vuodessa ministeritason kokous yhdennetysti me-
ripolitiikasta, jotta prosessin eteneminen varmistetaan. Komitea
toivoo, ettd samaa kaytintod sovelletaan lahitulevaisuudessa
my6s muihin merialueisiin, kuten Itimereen, Pohjanmereen, At-
lanttiin ja Mustaanmereen.

4.2.5 Komitea katsoo, ettd komission tulee kiinnittdid enem-
min huomiota merenkulkijoiden tyoskentelyolosuhteiden pa-
rantamiseen sekd turvallisuuteen ja alusten ympéristosuoritus-
kykyyn, jotta yhdennetyn meripolitiikan kansainvalistd ulottu-
vuutta kyetadn vahvistamaan.
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4.2.6  Komitea painottaa, ettd tosiasiallisesti yhdennetyt me-
rialan markkinat edellyttavit jasenvaltioiden kansallisten tarkas-
tusviranomaisten, merivartiolaitosten ja merivoimien parempaa
yhteistoimintaa mieluiten Euroopan meriturvallisuusviraston
puitteissa.

4.2.7  Tdmai vaatii my0s yhteisti merialan tiedonvaihtojirjes-
telyd ja yhdennettyd merivalvontajirjestelmédd. Aihetta kisittele-
vissd lausunnossaan (%) komitea toteaa, ettd mainittu jarjestelma

Bryssel 16. helmikuuta 2011

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 173.

on luotava kestdvdpohjaisesti antamaan tdsmallistd, oikea-ai-
kaista, laadukasta ja kustannustehokasta tietoa.

4.2.8  Komitea huomauttaa todenneensa jo aiemmassa lau-
sunnossaan (), ettd se voi ottaa vastuulleen tehtdvid merialan
politiikkaa toteutettaessa, aluesuunnittelun piiriin kuluvat toimet
mukaan luettuina. Komitea uudistaa tarjouksensa tidssi yhtey-
dessd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31.



