C 107/30

Euroopan unionin virallinen lehti

6.4.2011

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan maaseudun Kkehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittimiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta”

KOM(2010) 537 lopullinen — 2010/0266 COD

ja “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiilkan suoria
tukijirjestelmii koskevista yhteisisti sdinnéistd ja tietyistd viljelijéiden tukijirjestelmisti annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 muuttamisesta”

KOM(2010) 539 lopullinen — 2010/0267 COD
(2011/C 107/06)

Esittelija: Gilbert BROS

Euroopan parlamentti padtti 11. marraskuuta 2010 ja neuvosto 13. lokakuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseu-
turahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta

KOM(2010) 537 lopullinen — 2010/0266 COD.

Euroopan parlamentti padtti 11. marraskuuta 2010 ja neuvosto 19. lokakuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijdrjestelmid koskevista
yhteisistd sidnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 muut-
tamisesta

KOM(2010) 539 lopullinen — 2010/0267 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. helmikuuta 2011 pitimassddn 469. tdysistunnossa
(helmikuun 16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 96 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Asetusten (EY) N:o 73/2009 (suorat tuet) ja (EY)
N:o 1698/2005 (maaseudun kehittdminen) muuttaminen Lis-
sabonin sopimuksen mukaisiksi edellyttdd nykyisen komiteame-
nettelyn lakkauttamista ja sen sijaan delegoitujen sdddosten ja
tdytantoonpanosdadosten erottamista toisistaan. ETSK pitdd
olennaisen tirkednd, ettd sidosryhmien ja jisenvaltioiden nike-
myksid kuullaan unionin sdddosten laadintavaiheessa, ja vaatii
kuulemisprosessien siilyttimista.

1.2 Delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosdddosten ra-
janveto on johtanut erilaisiin tulkintoihin neuvostossa ja komis-
siossa. ETSK katsookin, ettd kuhunkin sdddokseen sovellettavan
menettelyn valinnan on perustuttava selkeisiin kriteereihin.

1.3 ETSK on sitd mieltd, ettd delegoitujen sddadosten yhtey-
dessd tapahtuvan sdddosvallan siirron on oltava ajallisesti maa-

ritelty. Delegoituja sdddoksid tulisi lisiksi kdyttdad vain aloilla,
joilla paatokset on tehtdvd nopeasti.

1.4 Taytintoonpanosiddoksid olisi kdytettdvd, kun on toivot-
tavaa, ettd tdytintoonpano olisi yhdenmukaista kaikissa jasen-
valtioissa. Yhdenmukaisuus on erityisen toivottavaa tietyilld
aloilla kilpailun véiristymisen estdmiseksi. ETSK katsookin,
ettd esimerkiksi YMP:n toisen pilarin sdddosten tdytintoonpa-
noon liittyvistd erityisedellytyksistd annettavat sdadokset tai ym-
pdristo6n  liittyvien toimenpiteiden tdytintdonpanosaddokset
olisi luokiteltava tdytintoonpanosiadoksiksi, toisin kuin komis-
sio esittda.

1.5  ETSK kannattaa komission ratkaisua toteuttaa asetusten
tarkistamisen yhteydessi myos yksinkertaistamistoimenpiteita.
Yksinkertaistamistoimet kohdistuvat kuitenkin paiasiassa hallin-
toon, vaikka niiden tulisi ennen kaikkea helpottaa viljelijdiden
toimintaa.
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1.6 ETSK pitdd tdrkednd, ettd jasenvaltiot raportoivat sddn-
nollisesti maaseudun kehittdmisen alalla tapahtuneesta edistyk-
sestd. Komitea pyytdd kiinnittdiméddn huomiota sithen, ettd jos
strategisten suunnitelmien tdytdntoonpanon etenemistd késitte-
levien komissiolle toimitettavien kertomusten mairdd vihenne-
tddn, vaarana on, ettd aiheesta on saatavilla vihemmin tietoa.

1.7  ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan pienviljelijoiltd
ei vaadita kaikkien pinta-alojen ilmoittamista. Yhden hehtaarin
rajaa voitaisiin kuitenkin nostaa.

1.8 ETSK kannattaa komission ehdottamaa helpotusta maa-
tilojen neuvontajirjestelmadn. Sen ansiosta jasenvaltiot voivat
ottaa kdyttoon tarkoituksenmukaisemman viljelijoiden neuvon-
tapalvelun, joka ei rajoitu pelkéstddn tiydentdviin ehtoihin.

2. Lausunnon tausta

2.1  Lissabonin sopimuksen 290 ja 291 artiklalla muutetaan
Euroopan komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin vi-
lista padtoksentekomenettelyd unionin sdidosten tiytintoonpa-
nosaintojen osalta.

2.2 Komissio ehdottaa asetusten (EY) N:o 73/2009 (suorat
tuet) ja (EY) N:o 1698/2005 (maaseudun kehittiminen) muu-
tosehdotuksissaan kahdenlaisia muutoksia:

— Lissabonin sopimuksesta johtuvat muutokset

— voimassa olevien asetusten yksinkertaistaminen eri aloilla.

2.3 Talld hetkelld voimassa olevien sddntojen mukainen ko-
miteamenettely perustuu aiempaan EY:n perustamissopimuksen
202 artiklaan, jonka mukaan "neuvosto hyvaksymissdan saadok-
sissd siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sddntojen tdytin-
toonpanoon. Neuvosto voi asettaa ehtoja timén toimivallan
kidytolle. Se voi lisaksi erityistapauksissa pidattad itselleen oike-
uden kdyttdd valitontd taytintoonpanotoimivaltaa.”

2.4 Tilld hetkelld on siis olemassa neuvoston nk. komitolo-
giapditoksen 1999/468/EY mukaisesti neljd erilaista komiteaa,
jotka kasittelevit komission siddosehdotuksia:

— neuvoa-antavat komiteat

— hallintokomiteat

— sdantelykomiteat

— valvonnan kisittdvad sddntelyd toteuttavat komiteat.

2.5 Lissabonin  sopimuksen tultua voimaan entistd
202 artiklaa ei endd sovelleta, vaan sdddokset jaetaan kahteen
tyyppiin: delegoituihin sddadoksiin ja taytintoonpanosiiadoksiin.

2.6 Delegoidut saddokset (290 artikla) ovat uusi sdddoskate-
goria: ne ovat “lainsdaddantotyyppisid” sdadoksid, joilla tdydenne-
tddn tai muutetaan lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksytyn sdd-
doksen tiettyja, muita kuin sen keskeisid osia. Lainsddddntavallan
kayttdja siirtdd niitd koskevan sdddosvallan komissiolle. Min-
kdanlaista timan artiklan soveltamissdaddostd ei ole tarkoitus
hyvaksyd, vaan perussopimuksessa mairitdin, ettd lainsdatamis-
jarjestyksessd hyviksyttivissd sdddoksissd mddritellddn nimen-
omaisesti tillaisen sdddosvallan siirron laajuus. Jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua sdddostd, se ei
tule voimaan.

2.7 Taytintoonpanosiddokset (291 artikla) ovat komission
tai tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alalla neuvoston antamia
sdddoksid, joilla varmistetaan unionin oikeudellisesti velvoitta-
vien sdddosten yhdenmukainen tdytintdonpano.

2.8  Jasenvaltioiden asema tdytintoonpanopditosten teossa
muuttuu  siis perinpohjaisesti. Perinteinen komiteamenettely,
jossa jasenvaltioilla on neuvotteluvaltaa, on rajattu vain niihin
tapauksiin, joissa tekstin tdytintoonpanon yhdenmukaisuus kai-
kissa jasenvaltioissa on valttimatontd. Erddt muut sdddokset,
jotka nykyiselldan kasitellddn komiteoissa (useimmiten sdantely-
komiteoissa), ovat puolestaan jatkossa ainoastaan komission
vastuulla.

3. Yleisid huomioita 290 ja 291 artiklan vaikutuksesta tar-
kasteltaviin asetuksiin

3.1  Komission ehdotukset muuttavat merkittavdsti komis-
sion, jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin keskindisid val-
tuuksia EU:n sdddosten tdytintoonpanossa.

3.2 ETSK pitdd tdrkednd sidosryhmien nikemysten kuu-
lemista unionin tekstejd laadittaessa. Kun kyse on delegoiduista
sdadoksistd, on tarkedd, ettd jasenvaltioiden asiantuntijoita kuul-
laan, vaikkei jdsenvaltioilla olekaan paitosvaltaa. Se helpottaa
sdddosten omaksumista jo etukdteen ja vihentdd mahdollisesti
myS6hemmin ilmenevid ongelmia.

3.3 ETSK muistuttaa myos kansalaisyhteiskunnan sidosryh-
mien ndkemyksid vilittdvien tahojen eli neuvoa-antavien ryh-
mien merkityksestd, vaikkei asia kuulukaan Lissabonin sopimuk-
sen aiheuttamiin muutoksiin. Niitd nikemystenvaihtotahoja ei
missddn tapauksessa saa kyseenalaistaa, silld niilli on tirked
tehtdvd vilittdd komissiolle asiantuntemusta ja kannanottoja.
Ne my6s helpottavat valmisteilla olevan lainsddddnnon varhaista
omaksumista sidosryhmien keskuudessa.

3.4  Kun siddosvaltaa siirretddn delegoitujen saddosten anta-
miseksi, siirron kesto olisi ETSK:n mielestid aina mairiteltava.

3.5 ETSK on havainnut, ettd delegoitujen sdddosten ja tdy-
tintdonpanosdddosten rajanveto on johtanut erilaisiin tulkintoi-
hin neuvostossa ja komissiossa. Tdstd syystd ETSK katsoo, ettd
kuhunkin sddadokseen sovellettavan menettelyn valinnan on pe-
rustuttava selkeisiin kriteereihin. Kohdissa 3.6, 3.7 ja 3.8 ehdo-
tetaan kolmea kriteerid.
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3.6 Tietyt sdddokset edellyttdvat yhdenmukaista tdytintoon-
panoa kaikissa jasenvaltioissa, koska erilaiset tdytintdonpanot-
avat saattavat johtaa maataloustuotteiden yhtendismarkkinoiden
toimintaa vakavasti haittaaviin kilpailun vaaristymiin. Yhdenmu-
kainen tdytint66npano on erityisen toivottavaa tietyilld aloilla.
Tassd yhteydessd voidaan pohtia, tulisiko esimerkiksi YMP:n
toisen pilarin sdddosten tdytintoonpanoon liittyvistd erityisedel-
lytyksistd (asetuksen (EY) N:o 1698/2005 20 artikla ja
36 artikla) tai ympdristoon liittyvistd toimenpiteistd (esimerkiksi
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 38 artikla, joka koskee vesipo-
litiikan puitedirektiivin tdytint6onpanoon liittyvistd haitoista
maksettaviin korvauksiin sovellettavia erityisedellytyksid) annet-
tavat sddadokset luokitella taytantoonpanosiadoksiksi, toisin kuin
komissio esittda.

3.7 Muutkin péitokset saattavat edellyttdd jdsenvaltioiden
kuulemista etukdteen keskindisen yhteisymmirryksen edistdmi-
seksi. Komissio voisi ndin myos hyddyntdd jasenvaltioiden asi-
antuntemusta. Myos tdlloin sdddosten luokitteleminen taytin-
toonpanosaadoksiksi on perusteltua.

3.8  Tietyilld aloilla nopea ja reaktiivinen paitoksenteko on
valttimatontad. Talloin on suotavaa luokitella sdddokset delegoi-
duiksi saadoksiksi.

4. Erityishuomioita asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (maaseu-
dun kehittiminen) muuttamista koskevaan ehdotukseen
Liittyvistd yksinkertaistamisesityksisti

4.1  Komissio aikoo vihentdd jasenvaltioilta vaadittavien, stra-
tegisten suunnitelmien tdytintoonpanon edistymistd kasittele-
vien kertomusten lukumairdd. Tama voi olla merkittdvd helpo-
tus jasenvaltioiden hallinnoille. ETSK pyytdd kuitenkin kiinnitta-
méin huomiota siihen, ettd on tirkedd vaatia jasenvaltioita edel-
leen tekemddn sddnnollisesti selkoa tdytintoonpanon edistymi-
sestd.

4.2 Komissio ehdottaa asetuksen muuttamista siten, ettd raa-
tdloidympien neuvontapalvelujen kdyttdo on helpompaa. Se vai-
kuttaa jarkevalta yksinkertaistukselta, silld se joustavoittaa avun
saamisen ehtoja ja mahdollistaa sen, ettei neuvontapalvelun tar-
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vitse valttimattd kattaa kaikkia tdydentdvid ehtoja. Yksi tehok-
kaan maatilaneuvonnan kehittymisen padasiallisista esteistd
EU:ssa on ollut rajoittuminen tarkastamaan tukien edellyttimien
tdydentdvien ehtojen tdyttymistd. Viljelijat ovat ndin usein rin-
nastaneet maatalousneuvojan tarkastajaan.

4.3 Komitea katsoo, ettd ehdotetut erityistoimenpiteet sekd
ensisijaisia lajeja ja luontotyyppeji koskevat jisenvaltio- ja EU-
tason vaatimukset tulee kytked selvisti toisiinsa, jotta jasenval-
tioiden on entistd helpompi kayttdd tukia ekologista yhtenii-
syyttd edistivien alueiden muodostamiseen Natura 2000 -aluei-
den valilla.

5. Erityishuomioita asetuksen (EY) N:o 73/2009 (suorat
tuet) muuttamista koskevaan ehdotukseen liittyvistd yk-
sinkertaistamisesityksistid

5.1  ETSK katsoo, ettd yksinkertaistamistoimien ei pitéisi koh-
distua ainoastaan hallintoon, vaan niiden tulisi my6s helpottaa
viljelijéiden toimintaa.

5.2 Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvosteli tukien edel-
lyttimien tdydentdvien ehtojen jdrjestelmdd vuonna 2008 jul-
kaistussa erityiskertomuksessa. Tilintarkastustuomioistuin ke-
hotti muun muassa yksinkertaistamaan oikeuskehystd. ETSK yh-
tyy tdhdn suositukseen.

5.3 Komissio ehdottaa, ettei kaiken maatalousmaan ilmoitta-
mista edellytetd viljelijoiltd, joiden tilan kokonaispinta-ala on alle
yksi hehtaari. ETSK kannattaa titd yksinkertaistamisaloitetta,
silli se on suotuisa hyvin pienille maatiloille, joissa tarkastus-
kustannukset voivat olla suhteettoman suuret. Yhden hehtaarin
rajaa voitaisiin kuitenkin nostaa.

5.4  ETSK katsoo myos, ettd maatilojen tarkastusmenetelmat
voisivat olla joustavampia. Tarkastuksen ajankohtaa ja tarkas-
tajan tilalla viettimad aikaa tulisi tietyissd tapauksissa voida
muuttaa viljelijan tyotilanteen mukaan. Etenkddn sitd, ettd vilje-
lijalle aiheutuu taloudellisia menetyksid, koska hian joutuu ole-
maan tarkastajan kaytettdvissd sopimattomaan paivddn osuneen
tarkastuksen aikana, ei voida hyviksya.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



