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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 16 piivini helmikuuta 2011,
Euroopan unionin talouspolitiikan ohjausjirjestelmin uvudistamisesta
(CON/2011/13)
(2011/C 150/01)

Johdanto ja oikeudellinen perusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 29 paivind marraskuuta 2010 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto seuraavista ehdotuksista (jaljempana "komission ehdotukset):

1) ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytinté6npanon nopeuttamisesta
ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (jaljempdna liiallisia
ylijagdmid koskevaa menettelyd koskeva ehdotus), (1)

2) ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista (jal-
jempind jjulkisen talouden kehyksid koskeva direktiiviehdotus)) (),

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdy-
tintdonpanosta euroalueella (jaljempind ’talouden valvonnan tiytintoonpanomenettelyd koskeva ehdo-
tus) (%),

4) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tdytint6onpanotoimista liiallisen makrotalouden
epdtasapainon korjaamiseksi euroalueella (jdljempdna liiallisen epatasapainon korjaamismenettelyd kos-
keva ehdotus’) (%),

5) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1466/97 muuttamisesta (jdljempani 'talouspolitiikan valvontamenettelyd koskeva ehdotus’) (°),

6) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi makrotalouden epitasapainon ennalta ehkaise-
misestd ja korjaamisesta (jdljempadnid ‘'makrotalouden valvontamenettelyd koskeva ehdotus’) ().
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EKP:n toimivalta antaa lausunto liiallisia ylijaidmid koskevaa menettelyd koskevasta ehdotuksesta perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 14 kohdan toiseen alakohtaan, koska
liiallisia alijdgdmid koskevan menettelyn tiytinto6npanolla on merkitysti perustamissopimuksen
127 artiklan 1 kohdan ja 282 artiklan 2 kohdan sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmin perussidannon
(jaljempédnd 'EKPJ:n perussdantd’) 2 artiklan mukaisen Euroopan keskuspankkijirjestelman (EKPJ) keskeisen
tavoitteen eli hintavakauden siilyttimisen kannalta.

EKP:n toimivalta antaa lausunto julkisen talouden kehyksid koskevasta direktiiviehdotuksesta, talouden
valvonnan tdytantoonpanomenettelyd koskevasta ehdotuksesta, lijallisen epdtasapainon korjaamismenettelyd
koskevasta ehdotuksesta, talouspolitiikan valvontamenettelyd koskevasta ehdotuksesta ja makrotalouden
valvontamenettelyd koskevasta ehdotuksesta perustuu perustamissopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ensim-
miiseen luetelmakohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan sekd perussidnnon 4 artiklan a kohdan ensimmaiseen
luetelmakohtaan, koska myos niilli on merkitystda EKPJ:n edelli mainitun keskeisen tavoitteen kannalta.

Tamin lausunnon on antanut Euroopan keskuspankin neuvosto EKP:n tydjirjestyksen 17.5 artiklan ensim-
miisen virkkeen mukaisesti, ja yleisneuvosto on esittdnyt siitdi huomautuksensa.

Yleisii huomioita

1. Vallitseva kriisitilanne on osoittanut hyvin selvésti, ettd talouspolitiikan ohjausjirjestelmin kehyksen
kunnianhimoinen uudistaminen on perustavanlaatuisella ja keskeiselld tavalla Euroopan unionin, jisen-
valtioiden ja erityisesti euroalueen etujen mukaista.

2. EKP:n 10.6.2010 paivityssd muistiossa "Talouspolititkan ohjausjarjestelmdn vahvistaminen euroalueella”
ehdotettiin ohjaus- ja tiytintdonpanorakenteiden vahvistamista euroalueen talous- ja budjettipolitiikassa.
Siind ehdotettiin myos, ettd nditd rakenteita vahvistettaisiin valikoivasti kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.

3. EKP huomauttaa, ettd 21 piivand lokakuuta 2010 annetussa Eurooppa-neuvoston tydryhmin kerto-
muksessa, joka koski talouspolitiikan ohjausjarjestelmén vahvistamista EU:ssa (jdljempdnd 'tyoryhmén
kertomus’) esitettiin useita ylimadraisia suosituksia komission ehdotuksiin. EKP osallistui tdhdn tyoryh-
miin, vaikka se ei hyviksynyt kaikkia tyoryhman kertomuksen suosituksia.

4. Komission ehdotukset edustavat merkittdvda EU:n talous- ja budjettivalvonnan kehyksen laajentamista ja
vahvistamista, ja niilldi parannetaan jossain méirin sen tdytintoonpanoa euroalueella. Niissd ei kuiten-
kaan kyetd tarvittavaan nopeaan muutokseen euroalueen valvonnassa, mitd EKP pitdd valttimattomana
sen vakauden ja moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Kuten todettiin 4 piivind marraskuuta
2010 EKP:n neuvoston kokouksen jilkeen pidetyn lehdistotilaisuuden avaussanoissa, tyoryhman kerto-
mus edustaa myos Euroopan unionille olemassa olevan julkisen talouden ja makrotalouden valvonnan
kehyksen vahvistumista. EKP:n neuvosto katsoo kuitenkin, ettd tyoryhmin kertomuksessakaan ei mennd
niin pitkalle kuin euroalueen nopea muutos, jota se on edellyttanyt, olisi vaatinut.

5. Tamd lausunto perustuu edelld mainittuun EKP:n muistioon "Talouspolititkan ohjausjirjestelmén vah-
vistaminen euroalueella”, EKP:n osallistumiseen tyoryhmissi ja sen niakemyksiin tyéryhman kertomuk-
sesta, ja lausunnossa on komission ehdotuksiin useita esityksid, jotka koskevat seikkoja, joita EKP pitdd
vilttdmattomind, jotta edettdisiin kohti nopeaa muutosta euroalueen talouspolitiikan ohjauksessa. Mi-
kddn ndistd esityksistd ei merkitse perustamissopimuksen muutostarvetta.

6. EKP huomauttaa tissd yhteydessi siitd, ettd kun komission ehdotukset hyviksytdan, niistd tulee perus-
tavanlaatuinen viline, jolla EU ja jisenvaltiot velvoitetaan harjoittamaan jarkevii talous- ja budjettipo-
litiikkaa. Euroalueen osalta vahvistumisen lisddminen, joka vastaa integraation syventymistd euroalueen
jasenvaltioiden vilill4, on erityisen perusteltua. Timénhetkinen kriisi on osoittanut laajasti, ettd epiterve
talous- ja budjettipolitiikka joissain euroalueen jisenvaltioissa ja siitd seurannut rahoitusmarkkinoiden
epdvarmuus saattaa myos johtaa suoraan vaikeuksiin muissa euroalueen jisenvaltioissa. Siten EKP vaatii
EUn lainsddtdjdd ja jasenvaltioita hyodyntdmddn vireilld olevaa lainsdddintoprosessia vahvistamalla
talouspolitiikan ohjauspakettia niin pitkille kuin voimassa olevissa perustamissopimuksissa sallitaan.
Lisiksi EU:n pitdisi jossain vaiheessa harkita perustamissopimuksen muutosta, jolla talouspolitiikan
ohjausta edelleen vahvistettaisiin.
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. EKP:n mielestd komission ehdotusten perustavanlaatuinen virhe on riittimdton automaattisuus. EKP

myontad, ettd komission ehdotuksissa on jonkin verran lisitty automaattisuutta timanhetkiseen tilantee-
seen ndhden erityisesti siten, ettd komissio esittdd neuvostolle ehdotuksia suositusten sijasta ja otetaan
kayttoon ddnestys vastakkaisella méddrdenemmistolld neuvostossa. EKP on tietoinen myos siitd, ettd
neuvosto kayttdd harkintavaltaa perustamissopimuksen 121 ja 126 artiklan nojalla, jotka koskevat
talous- ja budjettipolitiikan valvontaa ja liiallista alijadmad koskevaa menettelyd. Téstd syystd EKP
ehdottaa, ettd EU:n lainsddtdjd harkitsee vakaus- ja kasvusopimukseen vuonna 2005 tehtyjen muutos-
ten (') palauttamista, silld niilld lisattiin jdsenvaltioille niiden sopimuksen mukaisten velvoitteiden osalta
sallittua liikkumavaraa.

. Neuvostolla on joka tapauksessa edelld kuvattujen automaattisuuden lisdysten lisiksi mahdollisuus antaa

virallinen julkilausuma, jossa todetaan, ettd neuvosto lihtokohtaisesti ddnestdd kaikissa komission eh-
dotuksissa kisitellyissi menettelyissd menettelyn jatkamisen puolesta, jos komissio sitd ehdottaa tai
suosittelee asianomaisessa ehdotuksessaan tai suosituksessaan, ja ettd jos titd sddntod ei noudata,
neuvosto esittdd perustelut siannostd poikkeamiselle. Siten menettelyn keskeyttdmisesté tulee poikkeus,
joka neuvoston on puolestaan perusteltava. Vaikka julkilausumat eivét ole pakottavia, tillainen sitoumus
ohjaisi neuvostoa sen kiyttdessd harkintavaltaansa eri menettelyjen mukaisesti ja edistéisi siten niiden
vahvistumista. Tallaisesta julkilausumasta tulisi osa talouspolitiikan ohjausjarjestelmda EU:ssa.

. EKP katsoo, ettd tdllainen julkilausuma olisi valttimiton osatekija EU:n talouspolitiikan ohjausjirjestel-

mén sujuvan toiminnan kannalta. Mikili neuvosto ei tue tallaista julkilausumaa, EKP suosittaa vaihto-
ehtona euroryhmin julkilausumaa, jolla 17 euroalueen jisenvaltiota sitoutuvat lihtokohtaisesti ddnes-
timdan menettelyjen jatkamisen puolesta, jolloin kaikki poikkeamat on perusteltava.

Lisiksi on useita osatekijoitd, jotka osoittavat komission ehdotusten riittimattoman automaattisuuden,
mitd pitédisi harkita uudelleen:

a) talouspolitiikan valvontamenettelyd koskevassa ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
poiketa sopeuttamisuralta kohti julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, jos talous joutuu
vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen. Koska julkisen talouden kestivyys on olennaisen tirked,
EKP suosittaa, ettd poikkeuksen mahdollistavia lausekkeita ei kdytetd. Mikédli ne siilytetddn, EKP
suosittaa nimenomaisesti, ettd tillaisten lausekkeiden aktivoimisen edellytykseksi asetettaisiin se, ettei
julkisen talouden kestdvyyttd vaaranneta;

b) talouden valvonnan tdytintdonpanomenettelyd koskevassa ehdotuksessa todetaan, ettd neuvosto
tarkastelee maadrdamiddn korollisia talletuksia, korottomia talletuksia ja sakkoja poikkeuksellisen
taloudellisen tilanteen vuoksi tai asianomaisen jdsenvaltion perustellun pyynnon perusteella. Nama
muutosmahdollisuudet pitéisi poistaa, koska ne ndyttivit vain pidentividn menettelyd ja tuottavan
lisatyota komissiolle ilman erityistd perustetta, koska komissio ja neuvosto ovat jo tarkastelleet
kyseessd olevia olosuhteita ja asianomaisen jisenvaltion perusteluja ennen kuin neuvosto on mai-
rannyt finanssipoliittisista toimenpiteista;

¢) yleisemmin talouspolitiikan ohjausjirjestelmin kehykselld ei saisi asettaa komissiolle velvoitteita,
jotka rajoittaisivat sen kykyd suosittaa tai ehdottaa menettelyjen jatkamista. Erityisesti pitdisi jattdd
pois komission velvollisuus ottaa huomioon neuvostossa kaydyt keskustelut edellytyksend sille, ettd
komissio saa jatkaa mitddn menettelyd.

. EKP suosittaa lisiksi automaattisuuden lisddmistd siten, ettd neuvoston kidinteisid mdirienemmisto-

ddnestyksia lisitddn aina kun se on mahdollista, kuten silloin, kun kyseessd ovat neuvoston lausunnot

Julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta 27 piivind kesikuuta 2005 annettu neuvoston asetus (EY) N:o

ja selkeyttimisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta 27 péivind kesikuuta 2005
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1056/2005 (EUVL L 174, 7.7.2005, s. 5).
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perustamissopimuksen 121 artiklan 3 kohdan nojalla kdyttoon otetuista vakaus- ja ldhentymisohjel-
mista, ja otetaan kaytt6on prosessuaalisia vaiheita, joilla edistetddn menettelya lisiamalld painetta niitd
jasenvaltioita kohtaan, jotka eivit noudata sddntojd. Viimeksi mainitulla tavalla perustamissopimuksen
121 artiklan 4 kohdassa sallitaan automaattisuuden lisddminen talouspolitiikan valvontamenettelyd
koskevassa ehdotuksessa. Lisiksi perustamissopimuksen 126 artiklan 8 artiklan tdytintdonpanolla voi-
taisiin luoda liiallista alijidmai koskevan menettelyn vaihe, jonka nojalla jasenvaltion on osoitettava, ettd
tosiasiallisia toimenpiteitd on toteutettu seuraamusten soveltamisen estimiseksi.

Julkisen talouden valvontamenettelyn luonnoksessa ja liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssd pitdisi
ottaa kdyttoon muitakin poliittisia ja mainetta verottavia toimenpiteitd, mukaan lukien jisenvaltioiden
raportointivelvoitteet ja neuvoston kertomukset Eurooppa-neuvostolle. Lisdksi komission pitdisi tehdd
yhteistyossd EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd tarpeellisena, tarkastuskdyntejd jasenvaltioihin, jotka eivit
noudata neuvoston suosituksia, jos kyseessd ovat euroalueen jisenvaltiot tai ERM II -osallistujina olevat
jasenvaltiot.

EKP on huolissaan myos siité, ettd merkityksellisten tekijoiden arviointi on liian 16yhad, kun arvioidaan
valtion velkasuhteen viitearvon noudattamista. Vaikka kaikki merkitykselliset seikat pitdisi ottaa huo-
mioon, kun komissio laatii raportin liiallisen velkasuhteen olemassaolosta, ja vaikka erityistd huomiota
pitaisi kiinnittdd niiden takeiden vaikutuksiin, joita jasenvaltiot antavat Euroopan rahoitusvakausvilineen
perusteella tai mahdollisesti tulevan Euroopan vakausmekanismin (EVM) nojalla, kaikkia nditd tekijoitd
pitaisi tarkastella vain silloin jos julkisen talouden velkasuhde komission ennusteiden mukaan heikkenee
kolmen vuoden aikana. Minkain lieventdvien seikkojen ei pitdisi milloinkaan johtaa siihen arvioon, ettd
jasenvaltion velkasuhde ei ole liiallinen, jos sen velkasuhde ylittdd viitearvon ja sen ennakoidaan olevan
kasvu-uralla.

Se, ettd arvioitaessa alijidmid lijallisia alijaddmid koskevassa menettelyssd otetaan kiyttoon enemmdn
liikkumavaraa, erityisesti siten, ettd otetaan huomioon suuri mdird merkityksellisid tekijoitd, kun vel-
kasuhde alittaa viitearvon, joka on 60 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteesta (BKT), on ristiriidassa
sddntojen vahvistumisen kanssa. Riippumatta siitd, ylittdako vai alittaako velkasuhde 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen olevan viitearvon, merkitykselliset seikat pitdisi ottaa huomioon vain arvioitaessa
sitd, onko alijaddma lijallinen, jos velkasuhde on ennen tillaisten tekijoiden huomioon ottamista lihelld
3:a prosenttia suhteessa BKT:n viitearvoon ja viitearvon ylitys on voimassa olevien sddntdjen mukaisesti
viliaikainen. Asetuksen voimaantulosta lihtien pitdisi viipymdttd soveltaa myos numeerista vertailuarvoa
velkasuhteen muutoksen arvioimiseksi.

EKP suosittaa talouspolitiikan valvontamenettelyd koskevan ehdotuksen perusteella, ettd (a) riittavad
edistymistd kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta pitdisi arvioida kokonaisarvioinnin perusteella siten,
ettd viitekohdaksi otetaan rakenteellinen rahoitusasema, ja mukaan otetaan analyysi, joka koskee net-
tomddrdisid menoja ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd; (b) julkisen talouden menojen
kasvuvauhdin ei pitdisi normaalisti ylittdd bruttokansantuotteen (BKT) potentiaalisen kasvun ennustettua
keskipitkdn aikavilin viitekasvuvauhtia; (c) ennustettu BKT:n keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kas-
vuvauhti pitéisi laskea komission kdyttimin yleisen menetelmdn mukaisesti; (d) pitdisi ottaa mukaan
talouskasvun rakenteen vaikutukset tulojen kasvuun. Nimé seikat on médriteltdvad toiminnallisesti me-
nettelytapaohjeissa (').

EKP suhtautuu erittdin myonteisesti makrotalouden valvontamenettelyn kayttoonottoon, silld se tayttad
merkittdvin aukon talouspolitiikan ohjausjirjestelmin kehyksessd. Tissd uudessa menettelyssd pitdisi
keskittya vakaasti siihen, ettd euroalueen jasenvaltiot kdrsivat jatkuvista kilpailukyvyn menetyksistd ja
suurista vaihtotaseen alijadmistd. Heijastusvaikutukset euroalueelle ja erityiset vaatimukset sen sujuvan
toiminnan varmistamiseksi pitdisi myos ottaa huomioon. Koska kriisien luonne mahdollisesti muuttuu
ajan myotd, menettelyn yhteydessd kaytettdvien indikaattoreiden luettelo saattaa kehittyd ilman ettd
kuitenkaan menetetddn nikyvistdi menettelyn painopiste, jonka pitdisi olla sellaisten tilanteiden valtta-
minen, jotka luovat riskeja talouden, julkisen talouden ja rahoitusmarkkinoiden vakaudelle euroalueella
ja EU:ssa.

"Vakaus- ja kasvusopimuksen tdytdntoonpanoa koskevat vaatimukset sekd vakaus- ja lihentymisohjelmien muotoa ja

sisiltod koskevat ohjeet”, hyviksytty Ecofin-neuvostossa 7 piivind syyskuuta 2010.
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Menettelyn soveltamisalan pitidisi késitteen "epdtasapaino” mdarittelemisen perusteella kattaa avoin luet-
telo tilanteista, jotka menettelyn avulla on viltettava. Lisdksi késitteen "haavoittuvuus” sisillyttiminen
tihdn menettelyyn siten, ettd silli médriteltdisiin tarkoitettavan mahdollisia jasenvaltioiden vaikeuksia,
jotka talous- ja rahaliiton jarkevd makrotalouden valvonta kohtuudella kattaisi, vahvistaisi menettelyn
ehkiisevyyttd. Pitdisi myos selventdd, ettd timdn menettelyn mukaisten suositusten pitdisi olla yhden-
mukaisia perustamissopimuksen 121, 126 ja 136 artiklassa vahvistettujen muiden menettelyjen kanssa
ja ettd menettelyssd otetaan ERM II -sopimusten nojalla tehdyt sitoumukset asianmukaisesti huomioon.
Viittauksista Euroopan jérjestelmiriskikomiteaan (EJRK) makrotalouden valvontamenettelyyn on todet-
tava, ettd vaikka timan menettelyn riippumattomuutta ei heikennetd, jos siind otetaan huomioon sen
varoitukset ja suositukset, EKP suosittelee, ettd lisitddn viittaus, joka koskee EJRK:n salassapitosddnnos-
ten noudattamisen valttimattomyytta.

Makrotalouden valvontamenettely pitdisi lisaksi madrittdd lapinakyvilld ja tehokkailla kdynnistysmeka-
nismeilla. Makrotalouden epidtasapainon arvioinneille ja korjaavia toimenpiteitd koskeville suosituksille
pitdisi antaa laajaa julkisuutta menettelyn kaikissa vaiheissa. Liiallisen epdtasapainon korjaamismenette-
lyd koskevan ehdotuksen nojalla pitdisi ottaa kdyttoon myos lisdd automaattisuutta ja madrdtd talou-
dellisia seuraamuksia asteittain, erityisesti silloin kun jdsenvaltio on ensi kertaa jattinyt noudattamatta
neuvoston suositusta, minkd jilkeen neuvoston pitdisi maaratd korollisen talletuksen tekemisestd ilman
ettd noudattamatta jittimisen on tarvinnut olla toistuvaa. Toistuvista suositusten noudattamatta jatta-
misistd pitdisi madrata sakko.

Euroalueen jisenvaltioille komission ehdotusten mukaisesti madrittaville korottomille talletuksille ja
sakoille kertyvit korot pitiisi ohjata vuonna 2013 perustettavalle EVM:lle, ja asianmukainen siirtymaa-
jan ratkaisu pitdisi olla kdytossd sen perustamiseen saakka.

Komission ehdotuksissa kisitellyt menettelyt pitdisi toteuttaa ja panna tdytinto6n johdonmukaisella
tavalla. Tdtd edistdisi se, ettd nithin perustuvia asetuksia hyviksyttiessd ja sovellettaessa pyrittdisiin
mahdollisimman laajasti yksinkertaisuuteen, lipindkyvyyteen ja ennustettavuuteen. Poikkeavia tulkintoja
tai mittauskysymyksid koskevia erimielisyyksid pitdisi vdhentidd ja byrokraattisia menettelytapoja valttaa.

EKP chdottaa, ettd komissio tekee talouspolitiikan ja makrotalouden valvontamenettelyjen ja liiallista
velkaa koskevan menettelyn mukaisilla kdyneilld yhteistyotd EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmukai-
sena, niiden kéyntien osalta, joita tehdddn jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja ERM Il:een
osallistuviin jasenvaltioihin. EKP:n osallistuminen Kreikkaan ja Irlantiin suuntautuneisiin kdynteihin on
osoittautunut hyodylliseksi. EKP pitdd titd osallistumista omana osuutenaan talouspolitiikasta, ja se
suorittaa tdimdn osuutensa sen heikentdmattd EKP:n riippumattomuutta sen hoitaessa perustamissopi-
muksessa vahvistettuja tehtdviaan.

EKP pitdd myos tarpeellisena sellaisen neuvoa-antavan elimen perustamista, joka koostuu henkiloisti,
joilla on tunnustettu patevyys talous- ja finanssipoliittisissa kysymyksissd, ja joka laatii unionin toimie-
limille osoitetun riippumattoman toimintakertomuksen siitd, miten neuvosto ja komissio, Eurostat
mukaan lukien, ovat noudattaneet perustamissopimuksen 121 ja 126 artiklan ja komission ehdotuk-
sissa tarkoitettujen menettelyjen mukaisia velvoitteitaan. Jos tdimin elimen resurssit riittavat, sen pitaisi
my®6s laatia Eurooppa-neuvoston, neuvoston tai komission pyynnostd selvityksid erityisistd talouteen tai
talouspolitiikkaan liittyvistd kysymyksistd, timédn vaikuttamatta sen paitehtdviin edelld mainitun selvi-
tyksen laatimisessa. Tamén elimen tehtévien ei pitdisi loukata komission toimivaltaa. Sen jdsenten pitaisi
olla tdysin riippumattomia. EU:n lainsddtdjan on vahvistettava timdn elimen hallinnollinen asema ja
tunnusmerkit sekd sen aineelliset ja henkiloresurssit. Tama elin pitdisi perustaa talouspolitiikan valvon-
tamenettelyd koskevan ehdotuksen mukaisesti, ja sithen pitdisi viitata muissa komission ehdotuksissa.

EKP toteaa julkisen talouden kehyksid koskevasta direktiiviehdotuksesta, ettd vaikka direktiivin valinta
lainsdddantoinstrumentiksi on oikea, sen mielestd direktiivin tarkoitus ja luonne edellyttiisivit kansal-
lista tdytantoonpanoa, joka on mahdollisimman tarkasti direktiivin sanamuodon mukainen. Tdmd pétee
erityisesti euroalueen jisenvaltioiden osalta. Tistd syystd EKP pitdisi asianmukaisena, ettd euroryhmai
antaisi poliittisen kannanoton tallaisen yhdenmukaisen kansallisen tdytdntdonpanon saavuttamisesta, ja
se voisi ilmetd direktiivin johdanto-osan perustelukappaleista.
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28.
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30.

EKP katsoo my®ds, ettd kaikilta jdsenvaltioilta pitéisi joka tapauksessa edellyttdd niiden talouspolitiikan
kehysten tirkeimpien osatekijoiden riippumatonta valvontaa, analysointia ja hyvaksymistd. Euroalueen
jasenvaltioita varten pitéisi ottaa kdytt66n erityinen jakso, jossa 17 piivind toukokuuta 2010 annettu-
jen neuvoston padtelmien ja tyoryhmédn kertomuksen halutut osatekijit tehdddn direktiivilld euroalueen
jasenvaltioille pakollisiksi ja euroalueeseen kuulumattomille jasenvaltioille annetaan mahdollisuus panna
ne vapaachtoisesti tdytintoon oikeusjdrjestyksissdan, mitd EKP vahvasti suosittelee. Halutuista osateki-
joistd riippumattomien rahoitusneuvostojen perustamisen pitdisi olla direktiivissd prioriteettina, ja di-
rektiivissd pitdisi myos tarkastella asianmukaisesti sitd, ettd omaksutaan ylhiiltd alas etenevd lihesty-
mistapa, milld tarkoitetaan sitd, ettd tehdddn etukdteen sopimus menojen kokonaistasosta, joka timén
jalkeen jaetaan menoeriksi eri ministeridille ja julkishallinnon yksikoille.

Kaikki ndmi toimenpiteet eivit saisi estdd jasenvaltioita kehittdimaéstd vahvempia talouspolitiikan kehyk-
sid esimerkiksi sisallyttdimalld niihin sddntojd, jotka estdvit julkishallinnon rakenteiden rakenteelliset
alijadmat, jotka ylittdvat tietyn kynnyksen suhteessa BKT:hen. Samaan aikaan EU:n lainsditdjan pitdisi
harkita sitd, ettd se ottaa direktiivissd tai muussa lainsdddannossd kdyttoon jasenvaltioita koskevan
velvollisuuden antaa lainsdddint6d, jossa on selkedt lainanoton kehykset tdsmillisine méaritelmineen
ja rajoituksineen, koska tdmai edistidisi oikeusvarmuutta.

Lisaksi EKP suosittelee, ettd korostetaan lapindkyvien kansallisten ennusteiden ja menetelmien tarkeyttd
niiden laatimisessa. Samalla komission ennusteilla tdytyy olla keskeinen asema kansallisten ennusteiden
vertailussa.

EKP toteaa lisiksi direktiivin tehokkuudesta, ettd direktiivissd pitéisi viitata nimenomaisesti kustannuk-
siin, joita kansallisille viranomaisille aiheutuu siitd, ettd numeerisia finanssipoliittisia sddntojd ei nouda-
teta, mukaan lukien sekd muut kuin taloudelliset toimenpiteet ettd taloudelliset seuraamukset kansallis-
ella tasolla. Velvoitteet, jotka koskevat sellaisen keskipitkdn aikavilin velan lunastamista, joka ylittdd
madrat, jotka finanssipolitiikan kehys kestad, pitdisi sisdllyttdd siihen. Erityiset olosuhteet, joissa tilapai-
nen noudattamatta jattiminen sallitaan, pitdisi maaritelld tarkasti, jos niitd ylipddnsd tarvitaan. EKP
katsoo myos, ettd EVM:n suunnitellun voimaantulon vuonna 2013 pitéisi johtaa siihen, ettd tdytin-
toonpanon madrdaika on 31.12.2012 eikd 31.12.2013.

EKP toteaa tilastoista direktiivin osana, ettd se puoltaa sen vuosittaisen ja neljinnesvuosittaisen julkis-
yhteisojen tilinpidon oikea-aikaisuuden ja luotettavuuden parantamista, joka ilmoitetaan komissiolle
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmistd yhteisossd 25 pdivind kesdkuuta
1996 annetun asetuksen (EY) N:o 2223/96 (!) nojalla. Direktiivi voi edistdd sitd, ettd samanaikaisesti
lisatdan julkisyhteisojen tilinpidon oikea-aikaisuutta ja luotettavuutta tukemalla julkisen talouden tilin-
pitojérjestelmien tdytintdonpanoa suoriteperusteisena, mikd liittyy EKT 95:een perustuviin kansallisiin
tilinpitoihin. Tilinpitojarjestelmien pitéisi perustua kansainvalisesti hyvdksyttyihin julkisen sektorin kir-
janpitostandardeihin, jotta varmistettaisiin julkisyhteisojen transaktioiden yhdenmukaistettu tunnustami-
nen ja mittaaminen.

EKP huomauttaa tulevan lainsddddnnon tilastoista, ettd tyoryhmin kertomuksen mukaan EU:n lainsdi-
dintotoimintaa edellytetddn, jotta "Euroopan tilastoja koskevista menettelytapaohjeista” tulee laillisesti
sitovia, kun puolestaan ohjeiden tdydellistd tiytintoonpanoa silld vilin nopeutetaan erityisesti tiedon-
keruun laadun ja toimeksiantojen osalta. Lisdksi Eurostatin valtuudet lijallisia alijadgmid koskevaan me-
nettelyyn liittyvien ilmoitusten arvioinnissa ja valvonnassa pitdisi edelleen vahvistaa ja keskittyd enna-
koiviin toimenpiteisiin julkisyhteis6jen tilastojen laadun parantamiseksi.

EKP varoittaa lopuksi siitd, ettd komission ehdotukset ja erityisesti euroaluetta koskevat uudistukset
merkitsevit lisdd tyotd sekd EUn tasolla ettd kansallisella tasolla, mikd edellyttdd my6s henkil6resurssien
ja aineellisten resurssien jakamista timan mukaisesti.

() EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Muutosehdotukset

Siltd osin kuin EKP suosittaa asetusluonnosta muutettavaksi, yksityiskohtaiset muutosehdotukset perustelui-
neen on esitetty liitteessa.

Asetuksia hyviksyttiessd ehdotettujen asetusten ja direktiivin siteeratuissa kohdissa on nayttavd tissi lau-
sunnossa esitettyjen lausumien vaikutus.

Tehty Frankfurt am Mainissa 16 péivind helmikuuta 2011.

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET
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LIITE

Muutosehdotukset, jotka koskevat ehdotusta neuvoston asetukseksi lijallisia alijiimid koskevan menettelyn
tiytintoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisesti annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta

(KOM(2010) 522)

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 1

Uudet perustelukappaleet

(10)

9} (10)

(12)

Liiallisen alijdgdman olemassaolon toteaminen so-
veltaen velkaperustetta ja sitd edeltineet vaiheet
eivit saisi perustua yksinomaan numeerisen ver-
tailuarvon noudattamatta jttimiseen vaan huo-
mioon olisi aina otettava kaikki perussopimuk-
sen 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa komis-
sion kertomuksessa mainitut merkitykselliset te-
kijat.

Todettaessa, ettd lijallinen alijidgmi on olemassa
soveltaen alijddmaperustetta, ja sitd edeltivissd
vaiheissa on otettava huomioon kaikki perusso-
pimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa
kertomuksessa mainitut merkitykselliset tekijit,
jos julkinen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen ei ylitd viitearvoa.

Perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukai-
sessa komission kertomuksessa olisi tarkasteltava
asianmukaisesti kansallisen finanssipolitiikan ke-
hyksen laatua, silld tima kehys on tirkedssd ase-
massa julkisen talouden vakauttamisessa ja sen
kestdvyyden lisddmisessa.

Lijallisen alijdgdmin korjaamista koskevien neu-
voston suositusten ja vaatimusten noudattamista
seurattaessa on tarpeen varmistaa, ettd niissd tds-
mennetddn vuotuiset julkisen talouden tavoitteet,
jotka vastaavat tarvittavaa suhdannekorjattua jul-
kisen talouden parannusta ilman kertaluonteisia
ja viliaikaisia toimenpiteita.

Toimien tuloksellisuuden arvioinnissa on hyo-
dyllistd ottaa vertailukohdaksi julkisen talouden
menotavoitteiden noudattaminen yhdistettyni
suunniteltujen tulopuolen erityistoimenpiteiden
toteuttamiseen.

Arvioitaessa tarvetta pidentdd mdairdaikaa liialli-
sen alijamin korjaamiseksi olisi kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota vakaviin yleisiin laskusuhdantei-
siin.”

"(7)

a1 (10)

Lijallisen alijgdmin olemassaolon toteamisesasen
soveltaen velkaperustetta ja sitd edeltineetiden
vaiheet—eivit—saisiiden pitdisi perustua yksin-
emaan numeerisen vertailuarvon noudattamatta
jattimiseen ¥aan, ja huomioon olisi aira otet-
tava kaikki perussopimuksen 126 artiklan 3
kohdan mukaisessa komission kertomuksessa
mainitut merkitykselliset tekijit vain jos julki-
sen talouden velkasuhde on komission en-
nusteiden mukaan pienenemissi seuraavien
kolmen vuoden kuluessa.

Todettaessa, ettd lijallinen alijidma on olemassa
soveltaen alijagdmaperustetta, ja sitd edeltdvissd
vaiheissa on otettava huomioon kaikki perusso-
pimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa
kertomuksessa mainitut merkitykselliset tekijat,

vain jos alijiimisuhde
on lihellid viitearvoa ja viitearvon ylitys on
tilapdinen.

Lijallisen alijdgdman korjaamista koskevien neu-
voston suositusten ja vaatimusten noudattamista
seurattaessa ef-tarpeen-varmistaa,-etta-niissa-tas-
mennetddn vuotuisedia julkisen talouden tavoit-
teetita, jotka vastaavat tarvittavaa suhdannekor-
jattua julkisen talouden parannusta ilman kerta-
luonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd, voitaisiin
tiydentdd muilla ndiden rakenteellisten ta-
voitteiden mukaisilla eritelmilli.

Toimien tuloksellisuuden arvioinnissan pitdisi
perustua vaadittuihin rakenteellisen rahoitus-
aseman parannuksiin, ja sitd voitaisiin tdy-
dentii ottamalla enhyédyllistiottaa vertailu-
kohdaksi julkisen talouden menotavoitteiden
noudattaminen yhdistettynd suunniteltujen tulo-
puolen erityistoimenpiteiden toteuttamiseen.
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Perustelu

Jo johdanto-osan perustelukappaleissa pitdisi selventdd, ettd liikkumavaraan perustuvat lisdykset vahvistetussa vakaus- ja kasvusopi-
muksessa on hyldttdva. Tehdyt muutokset selitetidn yksityiskohtaisesti tamdn lausunnon yleisissi huomautuksissa ja jaljempdnd.

Muutos la

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohta
(Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 1 a kohta (uusi))

"la.  Kun julkinen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen (BKT) ylittdd viitearvon, sen katsotaan perussopimuk-
sen 126 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti piene-
nevin riittdvasti ja lahestyvdn riittdvdn nopeasti viitearvoa,
jos ero suhteessa viitearvoon on pienentynyt kolmen edel-
lisen vuoden aikana kahdeskymmenesosan vuosittain. Kol-
men vuoden ajan alkaen [timin asetuksen voimaantulo-
pdivd — lisitddn myohemmin] huomioon otetaan indikaat-
toria sovellettaessa sen taannehtiva luonne.”

"la.  Kun julkinen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen (BKT) ylittdd viitearvon, sen katsotaan perussopimuk-
sen 126 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti piene-
nevin riittdvésti ja ldhestyvdn riittdvin nopeasti viitearvoa,
jos ero suhteessa viitearvoon on pienentynyt kolmen edel-
lisen vuoden aikana kahdeskymmenesosan vuosittain. kel

men—vuoden—ajan—atkaen—{timan—asetuksen—veimaantulo-

Perustelu

EKP puoltaa sitd, ettd numeerista vertailuarvoa sovelletaan viipymdttd asetuksen voimaantulopdgivdstd lihtien velkasuhteen muutosta

arvioitaessa.

Muutos 2

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta
(Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 ja 3 a kohta (uusi))

3. Laatiessaan perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaista kertomusta komissio ottaa huomioon kaikki mai-
nitussa artiklassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit. Kerto-
muksessa kisitellddn asianmukaisesti keskipitkdn aikavilin
taloudellisessa tilanteessa tapahtunutta kehitystd (erityisesti
potentiaalinen kasvu, vallitseva suhdannetilanne, inflaatio ja
liiallinen makrotalouden epitasapaino) sekd keskipitkin ai-
kavilin julkistalouden rahoitusasemassa tapahtunutta kehi-
tystd (erityisesti julkistalouden vakauttamispyrkimykset hy-
vind aikoina, julkiset investoinnit, unionin yhteisen kasvu-
strategian mukaisten politiikkojen toteuttaminen seké ylei-
nen julkisen talouden laatu ja erityisesti jasenvaltioiden jul-
kisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista [...] an-
netun neuvoston direktiivin noudattaminen). Kertomuk-
sessa analysoidaan tarvittaessa myos keskipitkdn aikavilin
velka-aseman kehitystd (erityisesti kertomuksessa kasitelldan
asianmukaisesti riskitekijoitd, myos laina-aikaa ja sitd, missd
valuutassa velka on, virta-varanto-korjauserid, kertyneitd
ylijgdmid ja muita valtion varoja; takuita, varsinkin kun
ne liittyvét finanssialaan; vdeston ikddntymisestd aiheutuvia
eksplisiittisid ja implisiittisid vastuita ja yksityisen velan
médrdd siind madrin kuin se voi aiheuttaa julkishallinnolle
implisiittisid vastuita). Komissio ottaa asianmukaisesti huo-
mioon my6s muut tekijit, joita kyseinen jdsenvaltio pitdd
merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti ja laadulli-
sesti viitearvon ylitystd ja jotka jasenvaltio on esittianyt ko-
missiolle ja neuvostolle. Téssd yhteydessd tarkastellaan eri-
tyisesti kansainvilisen solidaarisuuden edistimiseen tai
unionin poliittisten tavoitteiden, rahoitusvakaus mukaan lu-
ettuna, saavuttamiseen tarkoitettuja rahoitusosuuksia.

3. Laatiessaan perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaista kertomusta komissio ottaa huomioon kaikki mai-
nitussa artiklassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Kerto-
muksessa kisitellddn asianmukaisesti keskipitkdn aikavilin
taloudellisessa tilanteessa tapahtunutta kehitystd (erityisesti
potentiaalinen kasvu, vallitseva suhdannetilanne, inflaatio ja
Hath ine) sekd keskipitkdn ai-
kavilin julkistalouden rahoitusasemassa tapahtunutta kehi-
tystd (erityisesti julkistalouden vakauttamispyrkimykset hy-
vind aikoina, julkiset investoinnit, unionin yhteisen kasvu-
strategian mukaisten politiikkojen toteuttaminen sekd ylei-
nen julkisen talouden laatu ja erityisesti jasenvaltioiden jul-
kisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista [...] an-
netun neuvoston direktiivin noudattaminen). Kertomuk-
sessa analysoidaan tarvittaessa myos keskipitkdn aikavilin
velka-aseman kehitystd (erityisesti kertomuksessa kisitelldin
asianmukaisesti riskitekijoitd, myos laina-aikaa ja sitd, missd
valuutassa velka on, virta—varanto-korjauserid, kertyneitd
ylijddmid ja muita valtion varoja; takuita, varsinkin kun
ne liittyvit finanssialaan; vieston ikdantymisestd aiheutuvia
eksplisiittisid ja implisiittisid vastuita ja yksityisen velan
médrdd siind madrin kuin se voi aiheuttaa julkishallinnolle
implisiittisid vastuita). Komissio ottaa asianmukaisesti huo-
mioon my6s muut tekijit, joita kyseinen jdsenvaltio pitdd
merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti ja laadulli-
sesti viitearvon ylitystd ja jotka jdsenvaltio on esittinyt ko-
missiolle ja neuvostolle. Téssd yhteydessd tarkastellaan eri-
tyisesti kansainvilisen solidaarisuuden edistdmiseen  tai
unionin poliittisten tavoitteiden, rahoitusvakaus mukaan
luettuna, saavuttamiseen tarkoitettuja rahoitusosuuksia.
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4. Komissio ja neuvosto tekevit kaikista merkitykselli-
sistd tekijoistd tasapainoisen yleisarvioinnin, jossa otetaan
erityisesti huomioon niiden vaikutus alijidma- ja/tai velka-
perusteiden noudattamisen arviointiin raskauttavina tai lie-
ventdvind tekijoind.

Kun noudattamista arvioidaan velkaperusteella ja jos julki-
nen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ylittdd viitear-
von, namd tekijit otetaan huomioon perussopimuksen
126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen
alijadmin olemassaolosta tehtdvdd paitostd edeltdvissd vai-
heissa vain, jos yleisperiaatteen molemmat osatekijit — se,
ettd julkistalouden alijgddmén on pysyttivi lahelld viitearvoa
ja viitearvon ylittimisen on oltava viliaikaista, jotta merki-
tykselliset tekijit voidaan ottaa huomioon - tdyttyvit tdy-

»

sin.

Komissio voi pyytid asianomaiselta jisenvaltiolta lisd-
tietoja kertomusta laatiessaan.

[...]

3a. Kun noudattamista arvioidaan velkaperusteella,
nimi merkitykselliset tekijit otetaan huomioon vai-
heissa, jotka johtavat lijallisen alijdéimin olemassaolosta
tehtiviin paatokseen, josta sdddetidn perustamissopi-
muksen 126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa, vain jos julkis-
yhteisojen velkasuhde on komission ennusteen mu-
kaan pienenemiissi kolmen vuoden kuluessa.

4. Komissio ja neuvosto tekevit kaikista merkitykselli-
sistd tekijoistd tasapainoisen yleisarvioinnin, jossa otetaan
erityisesti huomioon niiden vaikutus alijidma- ja/tai velka-
perusteiden noudattamisen arviointiin raskauttavina tai lie-
ventdvind tekijoind.

Kun noudattamista arvioidaan velkaperusteella ja—jos—jutki-
vort, namd tekijit otetaan huomioon perussopimuksen
126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen
alijaddman olemassaolosta tehtivdd pdatostd edeltivissd vai-
heissa vain, jos yleisperiaatteen molemmat osatekijit — se,
ettd julkistalouden alijdg@min on pysyttavi lihelld viitearvoa
ja viitearvon ylittimisen on oltava viliaikaista, jotta merki-
tykselliset tekijit voidaan ottaa huomioon — tiyttyvit tdy-

”»

sSin

Perustelu

Komission kertomuksen 2 artiklan 3 kohdassa, jossa viitataan perussopimuksen 126 artiklan 3 kohtaan, otetaan ilmeisesti
huomioon muun muassa “liiallisen makrotalouden epdtasapaino”, josta on annettu erillinen ehdotus (KOM(2010) 525). EKP
puoltaa eri menettelyjen johdonmukaista ja jarkevdd samanaikaisuutta. Viittaus “liialliseen makrotalouden epdtasapainoon” saattaa
johtaa sekaannukseen ja antaa vaikutelman, ettd ehdotukset KOM(2010) 522 ja COM(2010) 525 koskevat olennaisilta osin

samaa asiaa.

Ylimddrdiset raportointivaatimukset tarkoitetaan kannustimeksi sille, ettd jasenvaltio noudattaa vaatimuksia, koska komission on
laadittava kertomus liiallisen alijadmdn tai liiallisen velkasuhteen olemassaolosta. Viitearvojen noudattamisella valtettaisiin ylimdd-

rdisen raportoinnin tarve.

Vaikka kaikki merkitykselliset seikat otetaan huomioon, kun komissio laatii kertomuksen liiallisen velkasuhteen olemassaolosta, ne
otetaan huomioon vain, jos julkisyhteisdjen velkasuhde on pienenemdssd. Mitkddn lieventdvit merkitykselliset seikat eivit saisi
koskaan johtaa sellaiseen arviointiin, ettd jasenvaltiolla ei ole liiallista velkasuhdetta, jos en velkasuhde ylittdd viitearvon ja on

suurenemassa.

Lisdksi alijaamaperusteen osalta pitdisi noudattaa periaatetta "lihelld ja tilapdinen” velkasuhteesta riippumatta.

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 3 kohdan d alakohta
(Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 a kohta)

"4a.  Asianomaisen jasenvaltion on 4 kohdassa siddetyn
kuuden kuukauden médrdajan kuluessa raportoitava komis-
siolle ja neuvostolle perussopimuksen 126 artiklan 7 koh-
dan mukaisen neuvoston suosituksen perusteella toteute-
tuista toimista. Selvityksessd on esitettdvd perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan mukaista neuvoston suositusta vas-
taavat julkisia menoja ja tulopuolen harkinnanvaraisia toi-
menpiteitd koskevat tavoitteet, tiedot toteutetuista toimen-
piteistd ja tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltujen toi-
menpiteiden luonne. Selvitys on julkistettava.

"4a.  Asianomaisen jisenvaltion on 4 kohdassa sdddetyn
kuuden kuukauden méirdajan kuluessa raportoitava komis-
siolle ja neuvostolle perussopimuksen 126 artiklan 7 koh-
dan mukaisen neuvoston suosituksen perusteella toteute-
tuista toimista. Selvityksessi on esitettdvd perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan mukaista neuvoston suositusta vas-
taavat julkisia menoja ja tulopuolen harkinnanvaraisia toi-
menpiteitd koskevat tavoitteet, tiedot toteutetuista toimen-
piteistd ja tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltujen toi-
menpiteiden luonne. Selvitys on julkistettava. Komissio
voi vaatia jisenvaltiolta ylimiiriistd raportointia.
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5. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan mukaisen suosituksen mukaisesti ja
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
tavat erityisen epasuotuisasti julkiseen talouteen suosituksen
antamisen jilkeen, neuvosto voi komission suosituksesta
pddttdd antaa perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mu-
kaisen tarkistetun suosituksen. Tarkistetussa suosituksessa,
jossa otetaan huomioon timan asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit, voidaan pidentda
lijallisen alijgdmin korjaamiselle asetettua maardaikaa pdd-
sdantoisesti yhdelld vuodella. Neuvosto arvioi suosituk-
seensa sisdltyvien talousennusteiden perusteella, ovatko
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
taneet erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen. Neuvosto
voi my0s paittdd komission suosituksesta antaa perussopi-
muksen 126 artiklan 7 kohdan mukaisen tarkistetun suo-
situksen, jos talous joutuu vakavaan yleiseen taantumaan.”

5. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan mukaisen suosituksen mukaisesti ja
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
tavat erityisen epasuotuisasti julkiseen talouteen suosituksen
antamisen jilkeen, neuvosto voi komission suosituksesta
pddttdd antaa perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mu-
kaisen tarkistetun suosituksen. Tarkistetussa suosituksessa,
jossa otetaan huomioon tdman asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit, voidaan pidentdd
liiallisen alijagdméin korjaamiselle asetettua mairdaikaa pad-
saantoisestt yhdelld vuodella. Neuvosto arvioi suosituk-
seensa  sisdltyvien talousennusteiden perusteella, ovatko
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
taneet erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen. Neuveste

] 26-artiklan—7 kohd Kai y
ieuksen lottsi | i »

Perustelu

Ylimddrdinen raportointi on komission keino kannustaa jdsenvaltioita noudattamaan sddntoja. Tarve sddtdd nimenomaisesti perus-
sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan mukaisesta tarkistetusta suosituksesta ei ole ilmeinen.

Muutos 4

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 4 artiklan 1 kohta

"(1) Jos neuvosto todettuaan 126 artiklan 8 kohdan mu-
kaisesti, ettei tehokkaita toimia ole toteutettu, pddttdd jul-
kistaa suosituksensa, paitos tehdddn valittomasti timan ase-
tuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mdairdajan padtyt-
tyd.” (Ei muutosta ehdotettuun asetukseen)

"(1)  Jos neuvosto todettuaan 104 c¢ artiklan 8 kohdan
mukaisesti, ettei tehokkaita toimia ole toteutettu, paattid
julkistaa suosituksensa, paitos tehdddn valittomasti timédn
asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa siddetyn mddrdajan pda-
tyttyd. Neuvosto toimittaa samaan ajkaan komission
ehdotuksesta vilittomasti virallisen kertomuksen Eu-
rooppa-neuvostolle.”

Perustelu

Tamd on menettelyn ylimddrdinen osatekijd, jonka pitdisi kannustaa kyseistd jasenvaltiota noudattamaan sddntoj.

Muutos 5

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 5 kohdan b alakohta
(Asetuksen (EY) N:o 1467/97 5 artiklan 1 a kohta)

"la.  Kun neuvosto on esittinyt perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen vaatimuksen, kyseisen
jdsenvaltion on raportoitava komissiolle ja neuvostolle neu-
voston vaatimuksen perusteella toteutetuista toimista. Selvi-
tyksessd on esitettavi julkisia menoja ja tulopuolen harkin-
nanvaraisia toimenpiteitd koskevat tavoitteet ja tiedot eri-
tyisten neuvoston suositusten perusteella toteutetuista toi-
mista, jotta neuvosto voi tarvittaessa tehdi timin asetuksen
6 artiklan 2 kohdan mukaisen padtoksen. Selvitys on jul-
kistettava.

"la.  Kun neuvosto on esittinyt perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen vaatimuksen, kyseisen
jasenvaltion on raportoitava komissiolle ja neuvostolle neu-
voston vaatimuksen perusteella toteutetuista toimista. Sel-
vityksessd on esitettdvd julkisia menoja ja tulopuolen har-
kinnanvaraisia toimenpiteitd koskevat tavoitteet ja tiedot
erityisten neuvoston suositusten perusteella toteutetuista
toimista, jotta neuvosto voi tarvittaessa tehdd timin ase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisen paitoksen. Selvitys
on julkistettava. Komissio valvoo ja arvioi liiallisen ali-
jaimadn kisittelemiseksi toteutettuja sopeuttamistoimia
tekemilli valvontakidynnin asianomaiseen jisenvalti-
oon yhdessi EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmu-
kaisena rahaliittoon osallistuvien jisenvaltioiden ja va-
luuttakurssimekanismiin (ERM 1I) osallistuvien jisen-
valtioiden osalta, ja laatii neuvostolle kertomuksen.
Tami kertomus voidaan julkaista.
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2. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen vaatimuksen mukaisesti ja
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
tavat erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen vaatimuk-
sen esittamisen jéilkeen, neuvosto voi komission suosituk-
sesta pddttdd esittdd perussopimuksen 126 artiklan 9 koh-
dan mukaisen tarkistetun vaatimuksen. Tarkistetussa vaa-
timuksessa, jossa otetaan huomioon timin asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit,
voidaan pidentdd lijallisen alijidméan korjaamiselle asetettua
médrdaikaa pddsddntoisesti yhdelld vuodella. Neuvosto ar-
vioi vaatimukseensa sisiltyvien taloudellisten ennusteiden
perusteella, ovatko odottamattomat haitalliset taloudelliset
tapahtumat vaikuttaneet erityisen epdsuotuisasti julkisen ta-
louteen. Neuvosto voi myds pddttdd komission suosituk-
sesta esittdd perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan mu-
kaisen tarkistetun vaatimuksen, jos talous joutuu vakavaan
yleiseen taantumaan.”

2. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen vaatimuksen mukaisesti ja
odottamattomat haitalliset taloudelliset tapahtumat vaikut-
tavat erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen vaatimuk-
sen esittimisen jdlkeen, neuvosto voi komission suosituk-
sesta pdittdd esittdd perussopimuksen 126 artiklan 9 koh-
dan mukaisen tarkistetun vaatimuksen. Tarkistetussa vaa-
timuksessa, jossa otetaan huomioon timin asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijt,
voidaan pidentdd liiallisen alijagdmin korjaamiselle asetettua
mairdaikaa padsdantoisesti yhdelld vuodella. Neuvosto ar-
vioi vaatimukseensa sisiltyvien taloudellisten ennusteiden
perusteella, ovatko odottamattomat haitalliset taloudelliset
tapahtumat vaikuttaneet erityisen epésuotuisasti julkisen ta-
louteen. RPN " .

Perustelu

Komission kdyntien asianomaisessa jasenvaltiossa yhdessi EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmukaisena euroalueen osalta ja ERM
IL:een osallistuvien jasenvaltioiden osalta, pitdisi edistdd ehdotetun asetuksen tavoitteiden saavuttamista, ja niiden pitdisi olla

merkittavd pelote jasenvaltiolle, joka ei noudata sddntdjd.

Ei ole olemassa ilmeistd tarvetta sddtdd tarkistetun vaatimuksen esittamisestd 126 artiklan 9 kohdan nojalla.

Muutos 6

Ehdotetun asetuksen
(Asetuksen (EY) N:o

1 artiklan 14 kohta
1467[97 16 artikla)

"Tamdn asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut sakot ovat pe-
russopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja, ja
ne jaetaan niiden osallistuvien jasenvaltioiden kesken, joilla
ei ole perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti
madriteltyd liiallista alijagdmad ja joihin ei sovelleta asetuk-
sessa (EU) N:o [...[...] tarkoitettua liiallista epitasapainoa
koskevaa menettelyd, sen mukaan, mikd jasenvaltioiden
osuus on asianomaisten jisenvaltioiden yhteenlasketusta
bruttokansantulosta (BKTL).”

"Tamén asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut sakot palaute-

taan Euroopan vakausmekanismille evatperussopimuk-

Perustelu

Euroalueen jdsenvaltioiden valvontakehyksen nojalla maksamien sakkojen pitdisi kertyd tulevalle EVM:lle. On otettava kayttoon
asianmukaisia siirtymdajan jarjestelyjd (Euroopan rahoitusvakausmekanismi ja/tai Euroopan rahoitusvakausviline sakkojen saajina),
kunnes EVM on perustettu Eurooppa-neuvoston 16 ja 17 pdivind joulukuuta 2010 tekemien pddtelmien mukaisesti.

Sakot on kerrytettava EVM:lle sen vuoksi, ettd sen, ettd jasenvaltiot eivit ole noudattaneet komission ehdotusten mukaisia velvoit-
teitaan, ja sen, ettd EVM on perustettava, vdlilld on yhteys. Tastd syystd téllaisten julkisen talouden paketista johtuvien sakkojen
pitdisi kertyd EVM:Ile.

Kuten tdssi lausunnossa on todettu, mikdli tamd ratkaisu hyviksytddn, sitd pitdisi laajentaa koskemaan soveltuvin osin kaikkia
komission ehdotuksilla vahvennettuja tai kayttoon otettuja menettelyja.

Kussakin asetuksessa, jota vahvennetaan tai joka otetaan kdyttoon komission ehdotuksilla, pitdisi olla johdanto-osan perustelukap-
pale, jossa selitetddn syyt, joiden vuoksi kertyneet korot ja muut taloudelliset seuraamukset kerrytetddin EVM:lle edelli kuvatulla
tavalla: sen, ettd jasenvaltiot eivit ole noudattaneet talouspolitiikan ohjausjdrjestelmdn mukaisia velvoitteitaan, ja sen, ettd EVM on
perustettava, vdlilld on yhteys.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n listtavaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi
ehdottaman tekstin.
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Muutos 1

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan seitsemds perustelukappale

"(7) Puolueelliset ja eparealistiset makrotalouden ja julkisen

talouden ennusteet voivat huomattavasti heikentéd jul-
kisen talouden suunnittelun tehokkuutta ja néin ollen
haitata sitoutumista budjettikuriin. Avoimuus ja ennus-
tusmenetelmien validointi voivat puolestaan merkitta-
vésti parantaa makrotalouden ja julkisen talouden en-
nusteiden laatua julkisen talouden suunnittelussa.”

"(7) Puolueelliset ja eparealistiset makrotalouden ja julkisen

talouden ennusteet voivat huomattavasti heikentda jul-
kisen talouden suunnittelun tehokkuutta ja ndin ollen
haitata sitoutumista budjettikuriin. Avoimuudens ja
ennustusmenetelmien validoinning—veivat pitdisi puo-
lestaan merkittavasti parantaa makrotalouden ja julki-
sen talouden ennusteiden laatua julkisen talouden
suunnittelussa.”

Perustelu

Ennustemenetelmien lapinakyvyys ja validointi ovat avainkeinoja ennustamisen laadun kannalta.

Muutos 2

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan kahdeksas perustelukappale

"(8) Ratkaisevan tirkedd sen varmistamisessa, ettd finans-

sipolitiikassa turvaudutaan realistisiin ennusteisiin on
avoimuus, jonka on merkittdvd niiden menetelmien,
oletusten ja parametrien julkista saatavuutta, joille
makrotalouden ja julkisen talouden viralliset ennusteet
perustuvat.”

"(8) Ratkaisevan tirkedd sen varmistamisessa, ettd finans-

sipolitiikassa turvaudutaan realistisiin ennusteisiin on
avoimuus, jonka on merkittivi paitsi riittdvan yksi-
tyiskohtaisten virallisten makrotalouden ja julki-
sen talouden ennusteiden julkistamista ja siten jul-
kista saatavuutta, myos niiden menetelmien, oletus-
ten ja parametrien julkistamista ja julkista saatavuutta,
joille makrotaloudenjajutkisen—talouden—viralliset til-

laiset ennusteet perustuvat.”

Perustelu

Ehdotetulla muutoksella vahvistetaan ennusteiden tdrkedd asemaa, ldpindkyvyyttd ja yksityiskohtaisuutta.

Muutos 3

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 12 perustelukappale

"(12) Kun otetaan huomioon, ettd jisenvaltioiden sddnto-

perusteiset julkisen talouden kehykset edistavit todis-
tetusti tehokkaasti budjettikuria, julkista taloutta kos-
kevan lujitetun unionin valvontakehyksen kulmaki-
vend on oltava vahvat kansalliset finanssipoliittiset
sddnnot, jotka ovat unionin finanssipoliittisten tavoit-
teiden mukaisia. Vahvoihin finanssipoliittisiin sdantoi-
hin olisi sisillytettdvd hyvin tismennetyt tavoitemai-
ritelmét sekd mekanismit tehokasta ja oikein ajoitet-
tua seurantaa varten. Lisdksi toimintapolitiikasta saatu
kokemus on osoittanut, ettd sddntdjen noudattamatta
jattimiseen on liitettdvd seuraamuksia, joiden ei vilt-
timittd tarvitse verottaa muuta kuin mainetta, jotta
numeeriset sadnnot toimisivat tehokkaasti.”

”(12) Kun otetaan huomioon, ettd jisenvaltioiden sddnto-

perusteiset julkisen talouden kehykset edistavit todis-
tetusti tehokkaasti budjettikuria, julkista taloutta kos-
kevan lujitetun unionin valvontakehyksen kulmaki-
vend on oltava vahvat kansalliset finanssipoliittiset
sddnnot, jotka ovat unionin finanssipoliittisten tavoit-
teiden mukaisia. Vahvoihin finanssipoliittisiin saan-
toihin olisi sisillytettdvd hyvin tismennetyt tavoite-
méiritelmét sekd mekanismit tehokasta ja oikein ajoi-
tettua seurantaa varten. Lisdksi toimintapolitiikasta
saatu kokemus on osoittanut, ettd sddntojen noudat-

tamatta jittdmiseen on liitettivd seuraamuksia, joiden

)

jotta numeeriset finanssipoliittiset siinnot toimisi-
vat tehokkaasti, ja niihin pitiisi sisiltyd maineen
verottaminen, poliittiset kustannukset ja rahoi-
tuskustannukset. Otetun lisivelan oikea-aikainen
takaisinmaksu on normaali seuraamus.”
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Perustelu

Julkisen talouden kehyksen uskottavuus lisddntyy, jos ehdotetussa direktiivissd ja siten kansallisessa lainsdddannossa yksiloidddn
nimenomaiset seuraukset sidntijen noudattamatta jattamisestd, mukaan lukien sekd muut kuin rahoituskustannukset ettd rahoitus
kustannukset. Velvollisuus maksaa oikea-aikaisesti takaisin velka, jota on otettu julkisen talouden kehyksen antamien myonnytysten
lisiiksi, on vahva keino estdd sddntdjen rikkominen.

Muutos 4

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan uusi 12 a perustelukappale

Ei tekstid ”(12a) Niiden erityistilanteita, joissa sallitaan tilapdinen
numeeristen finanssipoliittisten sdintéjen nou-
dattamatta jittiminen, pitdisi olla vain vihin.
Sddntojen noudattamatta jittimisen vaikutusta
julkiseen talouteen ja siiti seuraavaa vastuuta
koskevien tiukkojen edellytysten pitiisi tdyttyi.
Lisdvelan takaisinmaksu pitdisi varmistaa asian-
mukaisen ajanjakson kuluessa.”

Perustelu

Samalla kun nimenomaisia seuraamuksia sddntdjen noudattamatta jattamisestd pidetddn valttamdttoming tehokkuuden varmista-
miseksi, erityistilanteita, joissa tilapdinen numeeristen finanssipoliittisten sidntdjen noudattamatta jattdminen sallitaan, pitdisi olla
vain vahan, silld talld tavoin vahvistetaan sddntdjen noudattamatta jattamisen seurausten yleistd soveltamista. Ehdotetussa johdanto-
osan uudessa perustelukappaleessa vahvistetaan ehdotetun direktiivin 6 artiklan d kohdassa sdddetyn poikkeuksen rajoituksia.
Poikkeusten pitdisi tdyttdd tiukat edellytykset, ja takaisinmaksun pitid olla poikkeuksen edellytyksend.

Muutos 5

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 13 perustelukappale

”(13) Jasenvaltioiden olisi véltettivdi myotasyklistd finans- | ”(13) Jasenvaltioiden olisi viltettivd myotasyklistd finans-

sipolitiikkaa, ja julkista taloutta olisi pyrittivi vakaut-
tamaan enemmadn hyvind aikoina. Hyvin tdsmennetyt
numeeriset finanssipoliittiset sdaannot edistdvit naitd
tavoitteita.”

sipolitiikkaa, ja julkista taloutta olisi pyrittivé vakaut-
tamaan enemmadn hyvini aikoina. Hyvin tdsmennetyt
numeeriset finanssipoliittiset sddnnot edistdvat nditd
tavoitteita. Ndihin numeerisiin finanssipoliittisiin

saant6ihin pitdisi sisiltyd tavoite vahvistaa julkis-
ten menojen valvontaa ja tarjota valtiovarainmi-
nisteridille keinot rajoittaa menoja alijiZimien pi-
timiseksi valvonnassa.”

Perustelu

Numeeristen finanssipoliittisten sddntojen kayttoonoton tarkoitus eli julkisten menojen valvonnan vahvistaminen pitdisi selventdd itse
sddnndissd, ja valtiovarainministeriville pitdisi antaa asianmukaiset keinot.

Muutos 6

Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 18 perustelukappale

kaasti budjettikuria ja julkisen talouden kestdvyyttd,
niiden olisi katettava julkinen talous laajalti. Tastd
syystd erityistd huomiota olisi kiinnitettavd sellaisten
talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja elinten toi-
mintaan, joilla on viipymditon tai keskipitkdn aikava-
lin vaikutus jisenvaltioiden julkisen talouden rahoi-
tusasemaan.”

kaasti budjettikuria ja julkisen talouden kestdvyyttd,
niiden olisi katettava julkinen talous laajalti. Tastd
Syystd erityistd i isi-kitnnitettdva sellaisten
talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja elinten toi-
mintaannasta, joilla on todennikéisesti viipymiton
tai keskipitkdn aikavilin vaikutus jisenvaltioiden jul-
kisen talouden rahoitusasemaan, pitdisi raportoida
avoimesti. Keskipitkin aikavilin julkisen talou-
den kehyksissid pitdisi kisitelli nimenomaisesti
niiden odotettua tai potentiaalista vaikutusta jul-
kisyhteisojen talousarvion tasapainoon ja vel-
kaan.”
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Perustelu

Ehdotetulla muutoksella vahvistetaan tehokkuutta, kun luodaan yhteys keskipitkdn aikavdlin julkisen talouden kehykseen ja vahvis-
tetaan laitosten tehokkaampaa valvontaa yli julkisyhteisgjen sektorin, jolla pagomanlisiykset saattavat olla valttamdttomid.

Muutos 7
Ehdotetun direktiivin johdanto-osan uusi 18 a perustelukappale

i tekstid

”(18a) Direktiivin tarkoitus ja ominaisuudet edellytti-
vit kansallista tiytintéonpanoa, joka on mah-
dollisimman lihelld direktiivin sanamuotoa.
Vaikka timid koskee kaikkia jisenvaltioita, se
koskee erityisesti jisenvaltioita, joiden rahayk-
sikko on euro [otetaan huomioon - - tehty
euroryhmin sopimus — — [ettd kaikki jisenval-
tiot, joiden rahayksikké on euro, ryhtyvit kan-
salliseen tdytintoonpanoon timin linjauksen
mukaisesti]].”

Perustelu

Se, ettd sitoudutaan direktiivin tdytantoonpanoon, joka on tarkasti direktiivin mukainen erityisesti euroalueen jasenvaltioiden osalta,

tekee direktiivistd tehokkaamman.

Muutos 8
Ehdotetun direktiivin johdanto-osan uusi 18 b perustelukappale

Ei tekstid.

”(18b) Jdsenvaltioiden, joiden rahayksikké on euro, on
pantava muut tunnusmerkit tdytintoon kansal-
lisissa julkisen talouden kehyksissidin tihin di-
rektiiviin kaikkien jisenvaltioiden osalta sisilty-
vien tunnusmerkkien lisiksi. Jaksossa, jossa on
erityissddnnoksid niiden jisenvaltioiden osalta,
joiden rahayksikko on euro, vahvistetaan
nimi kaksi tunnusmerkkid: ensimmiinen on
riippumattomien finanssipoliittisten neuvosto-
jen perustaminen hoitamaan valvonta-, analy-
sointi-, arviointi- ja ennustetehtivid riippumat-
tomasti, ja toinen on ylhailti alas etenevien
talousarviomenettelyjen soveltaminen. Ensin
mainitun tunnusmerkin pitdisi olla pakollinen,
ja jisenvaltioiden pitdisi antaa asianmukaista
huomiota jilkimmiiisille. Jisenvaltiot, joiden ra-
hayksikko ei ole euro, voivat vapaaehtoisesti
sisdllyttid useampia ndistd ylimidrdisistd tun-
nusmerkeistid tai ne kaikki kansallisen julkisen
talouden kehykseensi. Niiden pitiisi erityisesti
harkita riippumattomien finanssipoliittisten
neuvostojen sisillyttimistd ndihin kehyksiin.”

Perustelu

Osatekijat, joita neuvosto on pitdnyt toivottavina tdstd asiasta toukokuussa 2010 esittamissidn padtelmissd ja tyoryhmdn kerto-

muksessa, pitdisi tehdd pakollisiksi euroalueen jasenvaltioissa.

Muutos 9
Ehdotetun direktiivin 1 artikla

,Tassd direktiivissd vahvistetaan jisenvaltioiden julkisen ta-
louden kehysten ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset
sdannot, jotka ovat tarpeen liallisia alijadmid koskevan me-
nettelyn tehokkuuden varmistamiseksi.”

"Tassd direktiivissd vahvistetaan jasenvaltioiden julkisen ta-
louden kehysten ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset
snnot, § TR
nettelyn—tehokkuuden—varmistamiseksi, jotta varmistettai-
siin, etti jisenvaltiot noudattavat velvoitettaan vilttdd
perustamissopimuksen 126 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu lijallinen alijidma.”
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Perustelu

Ehdotetussa direktiivissd ei pitdisi viitata nimenomaisesti liiallista alijadma koskevaan menettelyyn vaan pikemminkin tarpeeseen
valttid liialliset alijaamat, koska sen jalkeen kun direktiivi on pantu jasenvaltioissa tdytantoon, siitd tulee keino vahvistaa sitd, ettd
jasenvaltiot noudattavat perussopimuksen 121 ja 126 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Muutos 10

Ehdotetun direktiivin 2 artiklan f kohta

"(f) budjettimenettelyn osatekijoiden avoimuuden lisdd-
miseen pyrkivit arviointijirjestelyt, mukaan lukien fi-
nanssipolitiikan alalla toimivien riippumattomien kan-
sallisten budjettivirastojen tai -instituutioiden toimival-
tuudet;”

"(f) budjettimenettelyn osatekijoiden avoimuuden lisdd-
miseen pyrkivit arvieintijajestelytriippumatonta val-
vontaa, analysointia, arviointia ja hyviksymisti
koskevat jirjestelyt, mukaan lukien finanssipolitiikan
alalla toimivien riippumattomien kansallisten budjetti-
virastojen tai -instituutioiden toimivaltuudet;”

Perustelu

Jérjestelyjen ei pitdisi koskea ainoastaan arviointia vaan myds budjettimenettelyn valvontaa, analysointia ja hyvaksymistd, ja niissd
pitdisi varmistaa, ettd ndmd toimenpiteet toteutetaan riippumattomasti.

Muutos 11

Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1 kohta

"1.  Jasenvaltioilla on oltava kiytossddn julkisen tilinpi-
don kansalliset jdrjestelmit, jotka laajalti ja johdonmukai-
sesti kattavat kaikki asetuksessa (EY) N:o 2223/96 (EKT 95)
madritellyt julkisyhteisojen alasektorit seki sisaltavit tiedot,
joita tarvitaan EKT 95 -perusteisen tietoaineiston kokoami-
seksi. Néiden julkisten tilinpitojarjestelmien on oltava siséi-

1. Jasenvaltioilla on oltava EKT-siirto-ohjelmassa
edellytettyjen vuosittaisten ja neljinnesvuosittaisten
EKT-perusteisten julkisyhteisoji koskevien tietojen oi-
kea-aikaisen ja tismillisen raportoinnin varmistami-
seksi kiytettivissiin julkisen tilinpidon kensalliset jirjestel-
miit, joissa sovelletaan kansainvilisesti hyviksyttyji jul-

sen valvonnan ja tarkastuksen alaisia.” kisen sektorin kirjanpitostandardeja suoriteperustei-
sesti ja jotka laajalti ja johdonmukaisesti kattavat kaikki
asetuksessa (EY) N:o 2223/96 (EKT 95) midiritellyt julkis-
yhteisojen alasektorit, joita—tarvitaan—EKTF-95—perusteisen
i inei i i. Ndiden julkisten-tilinpitojirjes-
telmien on oltava sisdisen riippumattoman valvonnan ja
tarkastuksen alaisia.”

Perustelu

Komissiolle raportoitavien julkisyhteisdji koskevien tietojen oikea-aikaisuuden ja tdsmallisyyden lisddmiseksi on toivottavaa, ettd
jasenvaltiot nopeuttavat julkisen talouden kirjanpitojdrjestelmien tdytantoonpanoa julkishallinnon sektorin yksikoiden osalta, kun
ne ilmoittavat tietoja suoriteperusteisesti kansainvilisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin kirjanpitostandardien mukaisesti. Tamd
mahdollistaisi naiden tietojen helpon muuntamisen EKT 95 -perusteisiksi kansallisiksi tileiksi. Julkisen talouden kirjanpitojdrjestel-
mien pitdisi olla riippumattoman valvonnan ja tarkastuksen kohteena.

Muutos 12

Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 2 kohta

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista julkis-
yhteisojen alasektoreista on oikeaan aikaan ja saannollisesti
julkisesti saatavilla julkista taloutta koskevat tiedot. Jasen-
valtioiden on etenkin julkaistava

(a) julkista taloutta koskevat kassaperusteiset tiedot kuu-
kausittain; tietojen on katettava julkishallinto ja kaikki
sen alasektorit, ja ne on esitettdva ennen seuraavan
kuun loppua;

(b) yksityiskohtainen tismdytystaulukko, josta ilmenee kas-
saperusteisten ja EKT 95 -perusteisten tietoaineistojen
vilisen siirtymén osatekijit.”
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Perustelu

EKP on samaa mieltd siitd, ettd oikea-aikaisia julkista taloutta koskevia tietoja tarvitaan, ja puoltaa siksi neljannesvuosittaisten EKT-
perusteisten julkisyhteisojen tilien ilmoittamista koskevien mddrdaikojen aikaistamista uudessa EKT-siirto-ohjelmassa. Se, ettd kaikki
jasenvaltiot velvoitettaisiin ilmoittamaan ylimdardisid kuukausittaisia kassatietoja ja yksityiskohtaisia tasmdytystaulukoita lisdisi
perusteettomasti raportoinnista aiheutuvaa rasitetta erityisesti sen vuoksi, ettd kassatietojen ja EKT 95-perusteisten tietojen tdsmi-
yttaminen ei ole yksinkertaista. Koska 3 artiklan 2 kohdassa ei yksiloidd julkista taloutta koskevien tietojen sisiltdd eikd arvostus-
sddantdjd, ylimddrdinen raportoinnista koituva rasite on suhteeton Euroopan ohjausjarjestelmdlle koituvaan lisdarvoon ndhden, ja se
saattaa jopa viedd resursseja Euroopan tilastojen laadun parantamiselta julkishallinnon sektorilla.

Muutos 13

Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 1 kohta

"1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen talou-
den suunnittelu perustuu realistisiin makrotalouden ja jul-
kisen talouden ennusteisiin, joissa kaytetddn kaikkein ajan-
tasaisimpia tietoja. Finanssipolititkan suunnittelun on perus-
tuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein toden-
nakoisimpain skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon,
jossa yksityiskohtaisesti osoitetaan poikkeamat makrotalou-
den ja finanssipolitiikan kaikkein todennikoisimmastd ske-
naariosta. Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat ennus-
teet on laadittava ottaen tarvittaessa huomioon komission
ennusteet. Erot makrotaloudessa ja finanssipolitiikassa vali-
tun skenaarion ja komission ennusteen vililli on selitet-
tavd.”

"1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen talou-
den suunnittelu perustuu realistisiin makrotalouden ja jul-
kisen talouden ennusteisiin, joissa kaytetddn kaikkein ajan-
tasaisimpia tietoja. Finanssipolitiikan suunnittelun on perus-
tuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein toden-
ndkoisimpain skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon,
jossa yksityiskohtaisesti osoitetaan poikkeamat makrotalou-
den ja finanssipolitiikan kaikkein todenndkoisimmasta ske-
naariosta. Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevia en-
nusteita on verrattava komission ennusteisiin keskevat
mission—ennusteet. Erot makrotaloudessa ja finanssipolitii-
kassa valitun skenaarion ja komission ennusteen vililld on
selitettava.”

Perustelu

Ehdotettu muutos vihentdd epdvarmuutta, joka koskee velvoitetta ottaa komission ennusteet huomioon.

Muutos 14

Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 4 kohta

"4, Jasenvaltioiden on sddnnollisesti tarkastettava ja li-
siksi jilkikdteen arvioitava finanssipolitiikan suunnittelussa
kéytetyt makrotalouden ja julkisen talouden ennusteet. Tar-
kastuksen tulokset on julkistettava.”

4. Jasenvaltioiden on sddnnollisesti tarkastettava ja li-
siksi jilkikdteen arvioitava finanssipolitiikan suunnittelussa
kaytetyt makrotalouden ja julkisen talouden ennusteet. Td-
min riippumattoman Ftarkastuksen tulokset on julkistet-
tava.”

Perustelu

Tilintarkastus pitdisi suorittaa riippumattomasti.

Muutos 15

Ehdotetun direktiivin 6 artikla

"Rajoittamatta perussopimuksen maarayksid, jotka koskevat
julkista taloutta koskevaa unionin valvontakehystd, numee-
risten finanssipoliittisten sddntojen on sisillettivi seuraavat
osatekijit:

(a) tavoitemddritelmi ja sddntojen soveltamisala;

"Rajoittamatta perussopimuksen madrayksid, jotka koskevat
julkista taloutta koskevaa unionin valvontakehystd, numee-
risten finanssipoliittisten sddntojen on sisillettdva seuraavat
osatekijat:

(a) tavoitemadritelmd ja sddntojen soveltamisala;
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(b)

=
&

sddntojen noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen
seuranta, jota voivat esimerkiksi harjoittaa finanssipoli-
titkan alalla toimivat riippumattomat kansalliset budjet-
tivirastot tai -instituutiot;

sddntojen noudattamatta jattdmisestd aiheutuvat seura-
ukset;

poikkeuksen mahdollistavat lausekkeet, joissa esitetddn
vihdinen miidrd sddntojen viliaikaisen noudattamatta
jattamisen mahdollistavia erityistilanteita.”

(b) sdantojen noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen
seuranta, jota voivat esimerkiksi harjoittaa finanssipoli-
tilkan alalla toimivat riippumattomat kansalliset budjet-
tivirastot tai -instituutiot;

=

sddntojen noudattamatta jattimisestd aiheutuvat seura-
ukset, jotka sisiltivit selkeitd poliittisia ja taloudel-
lisia kustannuksia siintdjen noudattamatta jittimi-
sestd vastaaville viranomaisille, joiden keskuudessa
lisivelan oikea-aikaisesta takaisinmaksusta mairit-
tiin;

=

mahdolliset poikkeuksen mahdollistavat lausekkeet,
joissa esitetddn vdhdinen maird sddntGjen viliaikaisen
noudattamatta jittdmisen mahdollistavia erityistilan-
teita.”

Perustelu

Finanssipolitiikan kehyksen uskottavuus lisddntyy, jos direktiivissi ja siten kansallisessa lainsddddnndssd yksiloidddn sddntojen
noudattamatta jittdmisen nimenomaiset seuraukset, mukaan lukien sekd muut kuin taloudelliset ettd taloudelliset kustannukset.
Poikkeuksen mahdollistavien lausekkeiden ei pitdisi olla vaatimuksena; jos niitd yksiloidddn, niiden pitdisi olla laajuudeltaan ja
kestoltaan rajattuja. Ylimddrdisen velan takaisinmaksun pitdisi olla kaikkien muiden seurausten lisiksi pakollinen keino.

Muutos 16

Ehdotetun direktiivin 8 artiklan 2 kohdan a alakohta

"(a) kattavat ja avoimet monivuotiset julkisen talouden ta-

voitteet, jotka koskevat julkisyhteisojen alijidmad, vel-
kaa ja muita mahdollisia julkisen talouden yleisindik-
aattoreita, varmistaen samalla, etti tavoitteet ovat IV
luvussa sdddettyjen voimassa olevien finanssipoliittisten
sddntojen mukaisia,”

"(a) kattavat ja avoimet monivuotiset julkisen talouden ta-
voitteet, jotka koskevat julkisyhteisojen alijadmad, vel-
kaa, menoja ja muita mahdollisia julkisen talouden
yleisindikaattoreita, varmistaen samalla, ettd tavoitteet
ovat IV luvussa sdddettyjen voimassa olevien finans-
sipoliittisten sddntojen mukaisia,”

Perustelu

Koska menokehitystd arvioidaan muutetun asetuksen (EU) N:o 1466/97 perusteella, menot pitdisi mainita nimenomaisesti kan-
sallisen tason talousarviotavoitteena.

Muutos 17

Ehdotetun direktiivin 12 artiklan 1 kohta

"1

Numeeristen finanssipoliittisten sddntojen on katet-

tava kaikki julkisyhteisojen alasektorit.”

it On suunniteltava
ja otettava kidyttoon numeerisia finanssipoliittisia siin-
tojd sen varmistamiseksi, ettd finanssipoliittiset tavoit-
teet kattavat kaikki julkisyhteisojen alasektorit ja vasta-
avat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia jisenvaltioi-
den velvoitteita.”

Perustelu

Ehdotetussa muutoksessa selvennetddn, ettd numeeristen finanssipoliittisten sddntojen pitdisi kattaa kaikki julkisyhteisdjen alasektorit

ja ettd niiden pitdisi olla vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.
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Muutos 18

Uusi VI A luku “Erityissddnnokset, joita sovelletaan jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro”
Ehdotetun direktiivin uusi 13 b artikla

Ei tekstid

"1.  Jisenvaltiot, joiden rahayksikké on euro, ottavat
timin direktiivin mukaisten velvoitteidensa lisiksi ja
niitd rajoittamatta julkisen talouden kehyksissidn kiyt-
toon riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston,
jonka tehtivini on tarjota riippumattomasti valvontaa,
analysointia, arviointeja ja ennusteita kaikilla kotimaan
finanssipolitiikan alueilla, jotka saattavat vaikuttaa sii-
hen, miten jisenvaltiot, joiden rahayksikké on euro,
noudattavat perussopimuksen 121 ja 126 artiklan ja
niiden artiklojen tai perussopimuksen 136 artiklan no-
jalla annetun lainsdddinnon ja toteutettujen toimenpi-
teiden mukaisia velvoitteitaan.

Niiden pitiisi ottaa asianmukaisesti huomioon ylhiilti
alas etenevin lihestymistavan soveltaminen, milld tar-
koitetaan budjetoinnin lihestymistapaa, joka alkaa so-
pimuksella menojen kokonaistasosta, joka jaetaan sen
jilkeen menoeriksi eri ministeriéille ja julkishallinnon
yksikéille, ja tukee siten menorajoitusten noudatta-
mista.

2. Jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, voi-
vat timin direktiivin mukaisten velvoitteidensa lisiksi
ja niitd rajoittamatta myos sisillyttid mitkd tahansa
edelld mainituista tunnusmerkeistd tai ne kaikki vapaa-
ehtoisesti talousarviokehyksiinsd, erityisesti riippumat-
tomien finanssipoliittisten neuvostojen perustamisen.”

Perustelu

Kansallisia talousarviokehyksid koskevien vihimmdisvaatimusten lisiksi ne osatekijat, joita on pidetty toivottavina 17.5.2010
esitetyissi neuvoston pddtelmissi ja tyoryhmdn kertomuksessa, pitdisi tehdd pakollisiksi euroalueen jisenvaltioille, ja niissd pitdisi
viitata nimenomaisesti siihen, ettd myds euroalueeseen kuulumattomat jasenvaltiot voivat sisallyttdd ndmd toivottavat osatekijit

talousarviokehyksiinsd.

Muutos 19

Ehdotetun direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ensimmiinen alakohta

"1.  Jisenvaltioiden on saatettava timin direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmadt sddnnokset voimaan viimeistddn
31 pdivand joulukuuta 2013. Niiden on viipymdttd toimi-
tettava komissiolle kirjallisina ndma sadnnokset sekd kysei-

lukko.”

"1.  Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin nou-
dattamisen edellyttdimadt sdannokset voimaan viimeistdan
31 péivéand joulukuuta 20132. Niiden on viipymittd toimi-
tettava komissiolle kirjallisina ndiméd sdannokset sekd kysei-
sid sddnnoksid ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustau-
lukko.”

Perustelu

Koska kansalliset menettelyt ESV:n hyvaksymiseksi pitdisi saattaa pddtokseen 1 paivdidn tammikuuta 2013 mennessd, myds tamd

direktiivi pitdisi panna tdytdintoon sithen mennessd.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisittdvaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi

ehdottaman tekstin.
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Muutosehdotukset, jotka koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi julkisen talouden
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(KOM(2010) 524)

Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 1

Johdanto-osan viides perustelukappale

”(5) Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdn osion | ”(5) Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevin osion

seuraamuksilla olisi tarjottava jisenvaltioille, joiden ra- seuraamuksilla olisi tarjottava jasenvaltioille, joiden ra-
hayksikké on euro, kannustimia varovaiseen finans- hayksikko on euro, kannustimia keskipitkin aikavi-
sipolitiikkaan. Tallaisella politiikalla olisi varmistettava, lin tavoitteeseen tihtddvin sopeuttamisuran nou-

ettei julkisten menojen kasvuvauhti tavallisesti ylitd dattamiseen. varevaiseen—finansstpolitilkaan—Fallai-
bruttokansantuotteen (BKT) varovaista keskipitkin ai- sella—politikala—olsivarmistettava—etteijulkisten—nte-
kavilin kasvuvauhtia, jollei ylitystd korvata julkisten Rojen—kanarvanhi—tasalisesi—ditibratokansanivor
tulojen kasvattamisella tai tulojen harkinnanvaraisia reer kb keskpitkin st aseneadh-
alennuksia korvata menojen vahennyksilld.” da—folleiylitystikorvatajulkisten—talojen—kasvattant-

Perustelu

Selvd viittaus keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtddvddn sopeuttamisuraan on suositeltavampi kuin viittaus varovaiseen finans-
sipolitiikkaan.

Muutos 2

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappale

"(11) Olisi sdddettdvd neuvoston mahdollisuudesta vihen-
tdd tai peruuttaa jasenvaltioihin, joiden rahayksikko
on euro, sovellettavat seuraamukset asianomaisen ji-
senvaltion perustellusta pyynnostd annetun komis-
sion chdotuksen perusteella. Komission olisi kasvu-
ja vakaussopimuksen korjaavassa osiossa myds voi-
tava ehdottaa seuraamuksen suuruuden vihentimistd
tai seuraamuksen peruuttamista poikkeuksellisten ta-
loudellisten olosuhteiden vuoksi.”

Perustelu

Kuten tdmdn lausunnon 10 kohdassa esitetddn, EKP suosittaa ndiden automaattisuutta koskevien rajoitusten poistamista.

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 12 perustelukappale

”(12) Koroton talletus olisi vapautettava, kun lijallinen ali- | ”(12) Koroton talletus olisi vapautettava, kun liiallinen ali-

jadamai on korjattu, ja kyseisistd talletuksista kertynyt jaami on korjattu, ja kyseisistd talletuksista kertynyt
korko ja keridtyt sakot olisi jaettava niiden jasenvalti- korko ja kerdtyt sakot olisi palautettava Euroopan
oiden kesken, joiden rahayksikké on euro, joilla ei vakauttamismekanismille. jaettavaniidenjasenvalt-

ole liallista alijgdmai ja joihin ei myoskéin sovelleta aiden—kesken—otden—rahevkildii—on—csro—joilla—c

liiallista epdtasapainoa koskevaa menettelyd.”

Perustelu

Ks. jaljempdnd 7 artiklaa koskeva muutosehdotus.
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Muutos 4

Ehdotetun asetuksen 3 artiklan 1 ja 4 kohta

"1.  Jos neuvosto antaa jdsenvaltiolle perussopimuksen
121 artiklan 4 kohdan mukaisesti suosituksen toteuttaa
tarvittavat sopeutustoimenpiteet silloin, kun poikkeaminen
asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 3 kohdassa sii-
detystd varovaisesta finanssipolitiikasta jatkuu tai on erityi-
sen vakavaa, neuvosto miirii komission suosituksesta ko-
rollisen talletuksen tekemisestd. Pddtos katsotaan neuvoston
hyviksymaksi, jollei neuvosto mairdenemmistolld paitd sen
hylkddmisestd kymmenen péivin kuluessa siitd, kun komis-
sio on antanut sen. Neuvosto voi muuttaa ehdotusta perus-
sopimuksen 293 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.  Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdiddetdin, komissio
voi ehdottaa korollisen talletuksen pienentimistd tai sen
peruuttamista, jos asianomainen jisenvaltio osoittaa komis-
siolle perustellun pyynnon kymmenen pdivin kuluessa 1
kohdassa tarkoitetun neuvoston suosituksen hyviksymi-
sestd.”

"1.  Jos neuvosto antaa jisenvaltiolle perussopimuksen
121 artiklan 4 kohdan mukaisesti suosituksen toteuttaa
tarvittavat sopeutustoimenpiteet silloin, kun peikkeaminen
on havaittu merkittivi poikkeaminen asetuksen (EY) N:o
1466/97 6 artiklan 23 kohdassa sdddetysti keskipitkin
aikavilin tavoitteeseen tihtiivisti sopeuttamisurasta

kavaa, neuvosto mairdd komission suosituksesta korollisen
talletuksen tekemisestd. Pddtos katsotaan neuvoston hyvik-
symaksi, jollei neuvosto madrdenemmistolld paitd sen hyl-
kddmisestd kymmenen pdivan kuluessa siitd, kun komissio
on antanut sen. Neuvosto voi muuttaa ehdotusta perusso-
pimuksen 293 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Perustelu

EKP suosittaa abstraktien kdsitteiden korvaamista selkedsti mitattavilla.

EKP suosittaa sellaisten ylimddrdisten vaiheiden poistamista menettelystd, joissa tarkastellaan riittavien keskustelujen jilkeen jo

toteutettuja toimenpiteitd, silld ne vihentdvat automaattisuutta.

Muutos 5

Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 4 kohta

"4,  Poiketen siitd, mitd timin artiklan 2 kohdassa sii-
detddn, komissio voi ehdottaa korottoman talletuksen pie-
nentdmistd tai sen peruuttamista poikkeuksellisen taloudel-
lisen tilanteen vuoksi tai jos asianomainen jdsenvaltio osoit-
taa komissiolle perustellun pyynnon kymmenen péivan ku-
luessa perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukaisen
neuvoston pdatoksen hyviksymisestd”

Perustelu

EKP suosittaa timdn kohdan poistamista, koska se vahentdd automaattisuutta.

Muutos 6

Ehdotetun asetuksen 5 artiklan 4 kohta

4. Poiketen siitd, mitd timan artiklan 2 kohdassa sii-
detddn, komissio voi ehdottaa sakon pienentdmisti tai sen
peruuttamista  poikkeuksellisen  taloudellisen  tilanteen
vuoksi tai jos asianomainen jdsenvaltio osoittaa komissiolle
perustellun pyynnén kymmenen pdivian kuluessa perusso-
pimuksen 126 artiklan 8 kohdan mukaisen neuvoston pd-
toksen hyvaksymisestd.”
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EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Perustelu

Ks. edellisen muutoksen perustelu.

Muutos 7

Ehdotetun asetuksen 7 artikla

"Komission 4 artiklan mukaisesti tehdyistd talletuksista
saama korko ja 5 artiklan mukaisesti kerityt sakot ovat
perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja,
ja ne jaetaan niille jdsenvaltioille, joiden rahayksikko on

"Komission 4 artiklan mukaisesti tehdyistd talletuksista
saama korko ja 5 artiklan mukaisesti kerdtyt sakot ovat
perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja,
ja ne palautetaan Euroopan vakauttamismekanismille.

euro, joilla ei ole perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan
mukaisesti vahvistettua lijallista alijadmaéi ja joihin ei sovel-
leta asetuksen (EU) N:o [...|...] mukaista liiallista epatasa-
painoa koskevaa menettelyd, sen mukaan, mikd jasenvalti-
oiden osuus on asianomaisten jdsenvaltioiden bruttokan-
santulosta (BKTL).”

Perustelu

Ks. asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta annettavaa neuvoston asetusta koskevan ehdotuksen muutosta 6 koskeva perustelu.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisdttaviksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi
ehdottaman tekstin.

Muutosehdotukset, jotka koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tiytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi euroalueella

(KOM(2010) 525)

Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 1

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan uusi 6 a perustelukappale

Ei tekstid ”(6a) Pitdisi ottaa kiyttoon seuraamusten asteikko,
jonka mukaan neuvoston pitdisi méiriti korolli-
sen talletuksen tekemisesti jo silli perusteella,
ettd neuvoston asettamaa miiriaikaa ei ole nou-
datettu, ja mairitd sakko sen jilkeen, kun kahta

mairidaikaa on jitetty noudattamatta.”

Perustelu

Korollisen talletuksen tekemisestd madrddminen jasenvaltion ensimmdisen merkityksellisen sddntojen noudattamatta jdttamisen
jalkeen helpottaisi sakkojen mddrddmistd silloin, kun merkityksellisid mddrdaikoja jitetddn toistuvasti noudattamatta.

Muutos 2

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 12 perustelukappale

”(12) Kerityistd sakoista saatava tulo olisi jaettava niille
jasenvaltioille, joiden rahayksikk6é on euro ja joihin
ei sovelleta liiallista epitasapainoa koskevaa menette-
lyd ja joilla ei ole liiallista alijadamad.”

"(12) Kerityistd sakoista saatava tulo olisi palautettava Eu-

roopan vakauttamismekanismille. jeettavanitttej4-

Perustelu

Ks. asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta annettavaa neuvoston asetusta koskevan ehdotuksen muutosta 6 koskeva perustelu.
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset ()

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 1 kohta

"1.  Tassd asetuksessa vahvistetaan sakkojarjestelmd mak-
rotalouden epitasapainon tehokkaaksi korjaamiseksi euro-
alueella.”

"1.  Tissd asetuksessa vahvistetaan seuraamussakkejir-
jestelmd makrotalouden epitasapainon tehokkaaksi korjaa-
miseksi euroalueella.”

Perustelu

Ehdotetussa asetuksessa pitdisi viitata seuraamusjdrjestelmddn, jotta se kdsittdisi sakkojen lisiksi myds korolliset talletukset.

Muutos 4

Ehdotetun asetuksen 2 artikla

"Tissd asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o [...[...]
2 artiklan mddritelmia.

Lisiksi sovelletaan seuraavaa maaritelmaa:

"poikkeuksellinen taloudellinen tilanne” tarkoittaa tilan-
netta, jossa viitearvon ylittdvaa julkisen talouden alijadamaa
pidetdin perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan toisen luetelmakohdan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1467/97[5] mukaisesti poikkeuksellisena (?).

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.”

"Tassd asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o [.../[...]
2 artiklan médritelmia.

Perustelu

Ks. ehdotetun asetuksen 3 artiklaa koskevaan muutokseen 5 liittyvit EKP:n esitykset ja perustelu. Kun otetaan huomioon 3 artiklaa
koskevat ehdotetut muutokset, kdsitettd “poikkeuksellinen taloudellinen tilanne” ei ole tarpeen mddritelld.

Muutos 5

Ehdotetun asetuksen 3 artikla

"1.  Neuvosto mairdd komission ehdotuksesta vuotuisen
sakon, jos

(1) asetuksen (EU) N:o [...[...] 7 artiklan 2 kohdan ja
10 artiklan 4 kohdan mukaisesti on asetettu kaksi pe-
rakkdistd mairdaikaa ja neuvosto katsoo timin jalkeen
mainitun asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
ettei asianomainen jdsenvaltio edelleenkdin ole toteut-
tanut suositeltuja korjaavia toimia, tai jos

)

asetuksen (EU) N:o [...[...] 8 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti on asetettu kaksi perikkiistd miirdaikaa ja
neuvosto katsoo timin jilkeen mainitun asetuksen
8 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd asianomainen ji-
senvaltio on uudelleen esittinyt riittimattoman korja-
ussuunnitelman.

"1.  Neuvosto mairidd komission ehdotuksesta korollisen
talletuksen tekemisestivuotuisen—saken, jos

(1) asetuksen (EU) N:o [...[...] 7 artiklan 2 kohdan ja tai
10 artiklan 4 kohdan mukaisesti on asetettu kaksi-pe-
riklaistd méddrdaikaa ja neuvosto katsoo timin jalkeen
mainitun asetuksen 10 artiklan 4 1 kohdan mukaisesti,
ettei asianomainen jdsenvaltio edelleenkdin ole toteut-
tanut suositeltuja korjaavia toimia, tai jos

—
N
-

asetuksen (EU) N:o [...[...] 8 artiklan 1 jatai 2 kohdan
mukaisesti on asetettu kaksi-—perikkaistds mairdaikaa ja
neuvosto katsoo timin jilkeen mainitun asetuksen
8 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd asianomainen ji-
senvaltio on uudelleen esittdnyt riittimédttomén korja-
ussuunnitelman.
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Ehdotus katsotaan neuvoston hyviksymaksi, jollei neuvosto
médrdenemmistolld pditd sen hylkddmisestd kymmenen
pdivdn kuluessa siitd, kun komissio on antanut ehdotuksen.
Neuvosto voi muuttaa ehdotusta  perussopimuksen
293 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Komission ehdottama vuotuinen sakko on 0,1 pro-
senttia suhteessa asianomaisen jdsenvaltion edellisvuoden
BKT:hen.

3. Poiketen siitd, mitdi 2 kohdassa sididetiin, komissio
voi ehdottaa sakon pienentdmistd tai sen peruuttamista
poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi tai jos asian-
omainen jdsenvaltio osoittaa komissiolle perustellun pyyn-
non kymmenen pdivin kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen
neuvoston pditelmien hyviksymisestd.

4. Jos jasenvaltio on maksanut vuotuisen sakon tiettyni
kalenterivuonna ja neuvosto katsoo sen jilkeen asetuksen
(EU) N:o [...[...] 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd
jasenvaltio on toteuttanut suositellut korjaavat toimet ky-
seisen vuoden aikana, kyseiseltd vuodelta maksettu sakko
palautetaan jasenvaltiolle suhteessa kuluneeseen aikaan.”

Ehdotus katsotaan neuvoston hyviksymiksi, jollei neuvosto
mddrdenemmistolld paitd sen hylkddmisestd kymmenen
pdivin kuluessa siitd, kun komissio on antanut ehdotuksen.
Neuvosto voi muuttaa ehdotusta  perussopimuksen
293 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Komission ehdottama vuetuinen—sakkekorollinen
talletus on 8:30,2 prosenttia suhteessa asianomaisen jisen-
valtion edellisvuoden BKT:hen.

4. Jos jasenvaltio on maksanut—vuotuisen—sakontehnyt
korollisen talletuksen tiettynd kalenterivuonna ja neu-
vosto katsoo sen jilkeen asetuksen (EU) N:o [...[...]
10 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd jasenvaltio on tote-
uttanut suositellut korjaavat toimet kyseisen vuoden aikana,
kyseiseltd vuodelta maksettu sakkotalletus kertyneine
korkoineen palautetaan jisenvaltiolle suhteessa—kulunee-
seer—atkaan.

5. Neuvosto miirii vuotuisen sakon komission eh-
dotuksesta, jos

(1) asetuksen (EU) N:o [...[...] 7 artiklan 2 kohdan tai
10 artiklan 4 kohdan mukaisesti on asetettu kaksi
perdkkdistd mairdaikaa ja neuvosto katsoo timin
jilkeen mainitun asetuksen 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, ettei asianomainen jisenvaltio edelleen-
kidn ole toteuttanut suositeltuja korjaavia toimia,
tai jos

2

-

asetuksen (EU) N:o [...[...] 8 artiklan 1 tai 2 koh-
dan mukaisesti on asetettu kaksi perikkiisti mii-
rdaikaa ja neuvosto katsoo timin jilkeen mainitun
asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti, etti asi-
anomainen jisenvaltio on uudelleen esittinyt riittd-
mittomin korjaussuunnitelman.

6. Jos jisenvaltio on maksanut vuotuisen sakon tiet-
tyni kalenterivuonna ja neuvosto katsoo sen jilkeen
asetuksen (EU) N:o [...[...] 10 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti, etti jisenvaltio on toteuttanut suositellut kor-
jaavat toimet kyseisen vuoden aikana, kyseiselti vuo-
delta maksettu sakko palautetaan jisenvaltiolle suh-
teessa kuluneeseen aikaan.

7. Vuotuinen sakko on 0,2 prosenttia suhteessa asi-
anomaisen jisenvaltion edellisvuoden BKT:hen.”

Perustelu

EKP suosittaa, ettd yhden mddrdajan noudattamatta jattaminen riittdisi talletuksen tekemisestd mddrddmiseen, silld se mahdollistaisi
seuraamusjdrjestelmdn lagjemman asteikon, koska sakkoja voitaisiin tdmdn jdlkeen mddrdtd sddntdjen toistuvan noudattamatta
jattamisen perusteella. Lisiksi EKP ehdottaa sellaisten muutosvaiheiden poistamista, jotka pidentivit menettelyn kestoa ja vahentdvat

automaattisuutta.
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (1)

Muutos 6

Ehdotetun asetuksen 4 artikla

"Tamin asetuksen 3 artiklan mukaisesti kerityt sakot ovat
perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja,
ja ne jaetaan niille jdsenvaltioille, joiden rahayksikko on
euro ja joita ei koske asetuksen (EU) N:o [...J...] mukainen
lijallista epdtasapainoa koskeva menettely ja joilla ei myos-
kddn ole perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukai-
sesti vahvistettua liiallista alijagdmad, sen mukaan, mikd nii-
den osuus on asianomaisten jisenvaltioiden yhteenlaske-
tusta bruttokansantulosta (BKTL).”

"Tamin asetuksen 3 artiklan mukaisesti kerdtyt sakot ovat
perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita tuloja,
ja ne palautetaan Euroopan vakauttamismekanis-
mille; itlle—4 totlle—joi ikl

Perustelu

Ks. asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta annettavaa neuvoston asetusta koskevan ehdotuksen muutosta 6 koskeva perustelu.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisittivaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi

ehdottaman tekstin.

Muutosehdotukset, jotka koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi julkisyhteiséjen
rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta

(KOM(2010) 526)

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (')

Muutos 1

Johdanto-osan seitsemds perustelukappale

"(7) Velvoite saavuttaa julkistalouden keskipitkin aikavilin
tavoite ja pysyd siind on saatava toimimaan kaytin-
nossi esittdmilld varovaisen finanssipolitikan periaat-
teet.”

Perustelu

EKP:n mielestd varovaisen finanssipolitiikan kdsitteen kdyttdminen ei ole tarpeen.

Muutos 2

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan yhdeksas perustelukappale

"(9) Varovainen finanssipolitikka merkitsee, ettei julkisten
menojen kasvuvauhti tavallisesti ylitd bruttokansan-
tuotteen varovaista keskipitkdn aikavilin kasvuvauhtia,
ettd titd suurempi kasvu korvataan julkisten tulojen
harkinnanvaraisilla kasvattamisella ja ettd tulojen har-
kinnanvaraiset alennukset korvataan menojen vihen-
nyksilla.”

pitkin aikavilin tavoitetta pitiisi arvioida sellaisen
kokonaisarvioinnin perusteella, jonka viitekohtana
on rakenteellinen tasapaino ja joka sisiltid menoja
koskevan selvityksen ilman harkinnanvaraisia tu-
lopuolen toimenpiteiti. Tissi yhteydessd, ja kun-
nes keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan, Va-
rovainen—(inanssipolitiikka—merkitsee—ettet julkisten
menojen kasvuvauhtidin ei pitéisi tavallisesti ylitdtdd
bruttokansantuotteen varevaista keskipitkdn aikavilin
potentiaalista kasvuvauhtia, kun puolestaan ettd
tdtd suurempi menojen kasvu pitiisi korvataas julkis-
ten tulojen harkinnanvaraisilla kasvattamisella ja et
tulojen harkinnanvaraiset alennukset pitidisi korvataan
menojen vihennyksilli. Ennustettu BKT:n keskipit-
kin aikavilin potentiaalinen kasvuvauhti pitiisi
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Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (')

laskea komission kiyttimin yleisen menetelmin
mukaisesti. Kasvun rakenteen vaikutusta tulojen
kasvuun pitiisi pitdd keinona vilttdd tukeutuminen
sellaiseen tulojen kasvuun, joka riippuu jisenval-
tion kasvun tietysti rakenteesta, joka saattaa
muuttua.”

Perustelu

EKP suosittaa selkeiden kriteerien kayttamistd abstraktien kdsitteiden sijasta. Kasvun rakenteella voi olla merkittdva vaikutus julkis-
yhteisdjen tulojen kasvuun, jota pitdisi pitdd sddntond.

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 10 perustelukappale

”(10) Varovaisesta finanssipolitiikasta voitaisiin poiketa vi-
liaikaisesti talouden elpymisen helpottamiseksi, jos
talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen.”

Perustelu

Kun otetaan julkisen talouden kestivyyden keskeinen merkitys huomioon, EKP suosittaa tamdn avoimen poikkeuksen mahdollistavan
lausekkeen poistamista.

Muutos 4

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappale

"(11) Jos varovaisesta finanssipolitiikasta poiketaan merkit- | "(11) Jos keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tihtii-

tavasti, asianomaiselle jisenvaltiolle olisi annettava
varoitus, ja jos merkittivd poikkeama jatkuu tai on
erityisen vakava, asianomaiselle jasenvaltiolle olisi an-
nettava suositus tarvittavien korjaavien toimenpitei-
den toteuttamiseksi.”

vistd sopeuttamisurasta varevaisestafinanssipoliti-

kasta poiketaan merkittdvisti, komissio voi pyytdd
jasenvaltiolta lisiselvitysti ja asianomaiselle jisen-
valtiolle olisi annettava varoitus, ja jos—merkittdvi
poikkeamajatkutta-on—erityisen—vakava, asianomai-
selle jasenvaltiolle olisi annettava neuvoston suosi-
tus, jossa asetetaan mdirdaika tarvittavien korjaa-
vien toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Asianomaisen jisenvaltion pitiisi ilmoittaa toteu-
tetuista toimista neuvostolle. Jos kyseinen jisen-
valtio ei ryhdy asianmukaisiin toimiin neuvoston
asettamassa mddrdajassa, neuvoston pitdisi antaa
suositus ja ilmoittaa asiasta Eurooppa-neuvos-
tolle.”

Perustelu

Ehdotetussa muutoksessa tarkoitettu raportointi lisdisi painetta niitd jasenvaltioita kohtaan, jotka eivit noudata sddntdjd.

Muutos 5

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan uusi 11 a perustelukappale

Ei tekstid ”(11a) Pitdisi perustaa neuvoa-antava elin, joka koos-
tuu henkil6istd, joilla on tunnustettu pitevyys
talous- ja finanssipoliittisissa kysymyksissi, ja
joka esittdd vuosittain unionin toimielimille
riippumattoman kertomuksen siiti, miten ko-
missio ja neuvosto ovat tiyttineet perussopi-
muksen 121 ja 126 artiklan sekd asetuksen
(EY) N:o 1466/97 mukaiset velvoitteensa [ase-
tuksen (EY) N:o 1467/97 ja seuraavien asetusten
mukaiset velvoitteensa: asetus (EU) N:o [.../[...]
julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tiytin-
toonpanosta  euroalueella;  asetus (EU)
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Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (')

N:o [...[...] tdytintoonpanotoimista liiallisen
makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi eu-
roalueella; asetus (EU) N:o [...[...] makrotalou-
den epidtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja
korjaamisesta]. Jos timin elimen resurssit sen
mahdollistavat ja komissio, neuvosto tai Eu-
rooppa-neuvosto titi pyytdd, timin elimen pi-
tdisi myos esittii selvitys tietyisti taloudellisista
tai julkisen talouden kysymyksistd. Tami elin ei
saisi loukata komission toimivaltaa. Neuvoa-an-
tavan elimen jisenten pitdisi olla tiysin riippu-
mattomia.”

Perustelu

EKP:n mielestd neuvoa-antava elin edistdisi sitd, ettd neuvosto ja komissio tdyttavat perustamissopimuksen ja komission ehdotuksissa
kasiteltyjen menettelyjen mukaiset velvoitteensa. Se pitdisi perustaa talld asetuksella, ja muissa komission ehdotuksissa kdsitellyissd
asetuksissa pitdisi viitata siihen. Eurooppa-neuvoston, neuvoston tai Euroopan komission pitdisi vaatia siltd erityistd selvitystd, tdmdn
vaikuttamatta sen pddtehtdvidn ja sen resurssien salliessa. Lisaksi pitdisi selventdd, etteivit tamdn elimen tehtavat loukkaa komission
toimivaltaa.

Muutos 6
Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 12 perustelukappale

"(12) Jotta varmistettaisiin, ettd osallistuvat jisenvaltiot
noudattavat unionin luomaa finanssipolitiikan val-
vontakehystd,  kdyttoon olisi  perussopimuksen
136 artiklan nojalla otettava erityinen tdytintoonpa-
non valvontamekanismi niitd tapauksia varten, joissa
varovaisesta finanssipolitiikasta jatkuvasti poiketaan
merkittdvalld tavalla.”

”(12) Jotta varmistettaisiin, ettd osallistuvat jasenvaltiot
noudattavat unionin luomaa finanssipolitiikan val-
vontakehystd, kdyttoon olisi  perussopimuksen
136 artiklan nojalla otettava erityinen tdytdntoonpa-
non valvontamekanismi niitd tapauksia varten, joissa
keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tihtdivasti
sopeuttamisurasta i tpokiti
jatkuvasti poiketaan merkittavalld tavalla.”

Perustelu

Selked viittaus merkittavidn poikkeamaan keskipitkdn aikavdlin tavoitteeseen tahtddvdstd sopeuttamisurasta on parempi kuin laa-

jempi varovaisen finanssipolitiikan kdsite.

Muutos 7

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohta
(Asetuksen (EY) N:o 1466/97 3 artiklan 3 kohta)

3. Edelld 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkistalouden rahoitusasemaa ja velkasuhdetta koskevista
kehitysurista, julkisten menojen kasvusta, julkisten tulojen
suunnitellusta kasvu-urasta politiikan sdilyessd muuttumat-
tomana, suunnitelluista tulopuolen harkinnanvaraisista toi-
menpiteistd ja keskeisistd taloutta koskevista oletuksista on
ilmaistava vuositasolla, ja niiden on kisitettdva edellisen ja
kuluvan vuoden lisiksi vihintddn kolme seuraavaa vuotta.”

”3.  Edelld 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkistalouden rahoitusasemaa ja velkasuhdetta koskevista
kehitysurista, julkisten menojen kasvusta, julkisten tulojen
suunnitellusta kasvu-urasta politiikan sdilyessi muuttumat-
tomana, suunnitelluista tulopuolen harkinnanvaraisista toi-
menpiteistd asianmukaisina numerotietoina ja keskeisistd
taloutta koskevista oletuksista on ilmaistava vuositasolla, ja
niiden on kisitettivd edellisen ja kuluvan vuoden lisdksi
vihintddn kolme seuraavaa vuotta.”

Perustelu

Tulopuolen harkinnanvaraisten toimenpiteiden osalta tarvitaan tiukempi numerotietoja koskeva vaatimus.

Muutos 8

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 4 kohta
(Asetuksen N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohta)

L]

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkén aikavilin tavoittee-

kyseinen jisenvaltio parantamaan suhdannekorjattua rahoi-
tusasemaansa, pois lukien kertaluonteiset ja muut

Lo L]

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkan aikavilin tavoittee-
seen tdhtddvdd sopeuttamisuraa neuvosto tutkii, pyrkiiko
kyseinen jasenvaltio parantamaan suhdannekorjattua rahoi-
tusasemaansa, pois lukien kertaluonteiset ja muut
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viliaikaiset toimenpiteet, vuosittain tavalla, joka on tarkoi-
tuksenmukainen julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoit-
teen saavuttamiseksi, ja kayttdmalld vertailuarvona 0,5:td
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos jisenval-
tiolla on paljon velkaa tai liiallinen makrotalouden epitasa-
paino taikka molemmat, neuvosto tutkii, onko suhdanne-
korjatun rahoitusaseman vuotuinen parannus, pois lukien
kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet, yli
0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Neuvosto
ottaa huomioon, toteutetaanko sopeutustoimia enemmin
taloudellisesti hyvind aikoina, kun taas taloudellisesti huo-
noina aikoina sopeutustoimia voidaan puolestaan toteuttaa
rajoitetummin.

Varovaista keskipitkdn aikavilin kasvuvauhtia olisi arvioi-
tava kymmenen vuoden aikajaksolla tehtyjen, sidnnollisesti
pdivitettdvien ennusteiden perusteella.

[.]

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako vakausohjelman si-
siltd kestdvan ldahentymisen saavuttamista euroalueella, ta-
louspolitiikan kiintedmpéd yhteensovittamista ja onko asi-
anomaisen jisenvaltion talouspolitiikka jisenvaltioiden ja
unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaista.

Jos talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen, ja-
senvaltioiden voidaan sallia tilapaisesti poiketa neljannessi
alakohdassa tarkoitetun varovaisen finanssipolitilkan mu-
kaiselta sopeuttamisuralta.”

viliaikaiset toimenpiteet, vuosittain tavalla, joka on tarkoi-
tuksenmukainen julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoit-
teen saavuttamiseksi, ja kdyttdmalld vertailuarvona 0,5:td
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen Jos jasenval-
i i) jisenvaltion julkistalouden ve-
lan taso ylittid 60% BKT:n viitearvosta, tai ii) jisenval-
tion julkisen talouden kestivyydelle aiheutuu merkitti-
vid riskejd, iii) jisenvaltiolla on lijallinen makrotalouden
epitasapaino taikka—melemmat, tai jos jisenvaltiota kos-
kee useampi kuin yksi ndistd, neuvosto tutkii, onko suh-
dannekorjatun rahoitusaseman vuotuinen parannus, pois
lukien kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet,
merkittavisti yli 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Neuvosto ottaa huomioon, toteutetaanko so-
peutustoimia enemmin taloudellisesti hyvind aikoina, kun
taas taloudellisesti huonoina aikoina sopeutustoimia voi-
daan puolestaan toteuttaa rajoitetummin. Kasvun raken-
teen vaikutus tulojen kasvuun otetaan huomioon.

[.]

Varevaista BKT:n potentiaalista keskipitkin aikavilin vii-
tekasvuvauhtia olisi arvioitava kymmenen vuoden aikajak-
solla tehtyjen, sddnnollisesti pdivitettdvien ennusteiden pe-
rusteella.

[.]

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako vakausohjelman si-
silto kestdvin lihentymisen ylldpitimistd saavuttamista
euroalueella, talouspolitiikan kiintedmpdd yhteensovitta-

mista ja onko asianomaisen jdsenvaltion talouspolitiikka
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suunta-
viivojen mukaista.

Perustelu

Itsestddn selvien teknisten huomautusten lisiksi mahdollisuus poiketa sopeuttamisuralta "talouden vakavan yleisen laskusuhdanteen
perusteella” tarkoittaa, ettd sopeuttamisura, joka perustuu jo abstraktiin kdsitteeseen "varovainen finanssipolitiikka”, edellyttdisi vield
poikkeuksen mahdollistavaa lauseketta, joka vaarantaisi julkisen talouden kestavyyden.

Muutos 9

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 5 kohta
(Asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 ja 3 kohta)

2. Jos timan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan neljannessi
alakohdassa tarkoitetusta varovaisesta finanssipolitiikasta
poiketaan merkittavisti, komissio voi liiallisen alijgdméan
syntymisen estimiseksi antaa asianomaiselle jasenvaltiolle
varoituksen perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

[6 artiklan 2 kohdan ensimmiisen ja toisen alakohdan
jarjestys vaihdettu]

"2. Havaittu keskipitkﬁn aikavilin tavoitteeseen tih-

kasta poikkeaminen katsotaan merkittiviksi, jos seuraavat
edellytykset ovat olemassa: (a) rakenteellisen tasapainon
vuotuinen parannus ei tdytd 5 artiklan 1 kohdan tmsen
alakohdan vaatimusta tai (b)

mukainen menojen kasvu ylittyy on BKT:n potentiaalista
keskipitkin aikavilin viitekasvua nopeampaa eiki
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Varovaisesta finanssipolitiikasta poikkeaminen katsotaan
merkittiviksi, jos seuraavat edellytykset ovat olemassa: va-
rovaisen finanssipolitilkan mukainen menojen kasvu ylittyy,
eikd sitd korvata tuloja lisddvilld harkinnanvaraisilla toimen-
piteilld; tai tuloja pienentivid harkinnanvaraisia toimenpi-
teitd ei korvata menoja alentamalla; ja poikkeaman koko-
naisvaikutus julkistalouden rahoitusasemaan on vihintdin
0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen yhden
vuoden aikana tai vahintdan 0,25 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen kahden perikkiisen vuoden aikana.

3. Jos merkittivd poikkeama varovaisesta finanssipolitii-
kasta jatkuu tai on erityisen vakava, neuvosto antaa komis-
sion suosituksesta asianomaiselle jdsenvaltiolle suosituksen
tarvittavien sopeuttamistoimien toteuttamiseksi. Komission
ehdotuksesta neuvosto julkistaa suosituksen.”

sitd korvata tuloja lisdavilld harkinnanvaraisilla toimenpi-
teilld; tai tuloja pienentdvid harkinnanvaraisia toimenpiteitd
ei korvata menoja alentamalla; ja poikkeaman negatiivinen
kokonaisvaikutus julkistalouden rahoitusasemaan on vihin-
tddn 0,25 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen yh-

den vuoden aikana tai-vahintddn0.25-prosenttia—suhteessa

kana. Kasvun rakenteen vaikutus tulojen kasvuun ote-
taan huomioon.

Jos timin asetuksen 5 artiklan 1 kohdan neljinnessi ala-
kohdassa tarkoitetusta keskipitkin alkavahn tavoittee-
seen tihtddvistd sopeuttamisurasta varovaisesta—{finasns-
sipel—nfukast—a havaltaan po1ketaaﬂtavan merklttavasn ko-
missio voi i vaa-
tia kyseiselti jisenvaltiolta ylimiiriistd raportointia ja
antaa asianomaiselle jasenvaltiolle varoituksen perussopi-
muksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Neuvosto antaa yhden kuukauden kuluessa komission
varoituksen antamispiivistd strategisista toimenpi-
teistd suosituksen, jossa asetetaan miirdaika poikkea-
man kisittelemiseksi komission suosituksen perusteella
perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Asianomainen jisenvaltio ilmoittaa neuvoston perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa suosi-
tuksessa vahvistamassa miirdajassa neuvostolle toi-
mista, joita se on toteuttanut vastauksena kyseiseen
suositukseen.

Jos asianomainen jisenvaltio laiminly$ toteuttaa asian-
mukaisia toimenpiteitd viiden kuukauden kuluessa pii-
vistd, jona neuvosto antoi suosituksen perussopimuk-
sen 121 artiklan 4 kohdan nojalla, neuvosto antaa vi-
littomiisti suosituksen perussopimuksen 121 artiklan 4
kohdan nojalla annetun komission suosituksen perus-
teella ja ilmoittaa asiasta Eurooppa-neuvostolle. Sen
jilkeen kun viimeksi mainittu neuvoston suositus on
annettu, komissio voi suorittaa valvontakiynnin yh-
dessi EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmukaisena.
Komissio ilmoittaa neuvostolle kiynnin tuloksesta ja
voi pdidttdd julkistaa siind tehdyt toteamukset.

Viiden kuukauden miirdaikaa lyhennetiin kolmeen
kuukauteen, jos komissio katsoo timin kohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitetussa neuvostolle antamas-
saan suosituksessa, etti tilanne on erityisen vakava ja
edellyttdd valittomid toimia.
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Perustelu

Menettelyd pitdisi uudistaa ja ottaa kdytton uusia vaiheita, jotta menettelystd tehtdisiin tehokkaampi ja sithen listtdisiin mahdolli-

suus tehdd valvontakdyntejd.

Muutos 10

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 8 kohta
(Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 1 kohta)

Lo L]

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkin aikavilin tavoittee-
seen tahtidvaa sopeuttamisuraa, neuvosto ottaa huomioon,
toteutetaanko sopeutustoimia enemmin taloudellisesti hy-
vind aikoina, kun taas sopeutustoimia voidaan toteuttaa
rajoitetummin taloudellisesti huonoina aikoina. Jos jasenval-
tiolla on paljon velkaa tai liiallinen makrotalouden epitasa-
paino taikka molemmat, neuvosto tutkii, onko suhdanne-
korjatun rahoitusaseman vuotuinen parannus, pois lukien
kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet, yli
0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. ERM2-va-
luuttakurssimekanismiin osallistuvien jisenvaltioiden osalta
neuvosto tutkii, pyrkiiko kyseinen jisenvaltio suhdannekor-
jatun rahoitusasemansa tarkoituksenmukaiseen vuotuiseen
parannukseen, kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimen-
piteet pois lukien, saavuttaakseen julkistalouden keskipitkin
aikavilin tavoitteensa, kédyttdmalld vertailuarvona 0,5:td
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen

Varovaista keskipitkdn aikavilin kasvuvauhtia olisi arvioi-
tava kymmenen vuoden aikajaksolla tehtyjen, sddnnollisesti
pdivitettdvien ennusteiden perusteella.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako lihentymisohjelman
sisdlto talouspolitilkan kiintedimpai yhteensovittamista ja
onko asianomaisen jdsenvaltion talouspolitiikka jisenvalti-
oiden ja unionin talouspolitikan laajojen suuntaviivojen
mukaista. ERM2-valuuttakurssimekanismiin osallistuvien ja-
senvaltioiden osalta neuvosto tutkii, varmistaako ldhenty-
misohjelman sisdlto joustavan osallistumisen valuuttakurs-
simekanismiin.

Jos talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen, ji-
senvaltioiden voidaan sallia tilapéisesti poiketa neljannessd
alakohdassa tarkoitetun varovaisen finanssipolitiikan mu-
kaiselta sopeuttamisuralta.”

L]

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkan aikavilin tavoittee-
toteutetaanko sopeutustoimia enemmin taloudellisesti hy-
vind aikoina, kun taas sopeutustoimia voidaan toteuttaa
rajoitetummin taloudellisesti huonoina aikoina. Jos jdsen-

valtionHla-en-paljen—velkaa julkistalouden velan taso ylit-

tid 60% BKT:n viitearvosta tai julkisen talouden kesti-

vyydelle aiheutuu merkittivid riskeji {taijasenvaldolla

matineuvosto tutkii, onko suhdannekorjatun rahoitusase-
man vuotuinen parannus, pois lukien kertaluonteiset ja
muut viliaikaiset toimenpiteet, merkittivisti yli 0,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. ERM2-valuutta-
kurssimekanismiin osallistuvien jisenvaltioiden osalta neu-
vosto tutkii, pyrkiikd kyseinen jisenvaltio suhdannekorja-
tun rahoitusasemansa tarkoituksenmukaiseen vuotuiseen
parannukseen, kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimen-
piteet pois lukien, saavuttaakseen julkistalouden keskipitkin
aikavilin tavoitteensa, kdyttimilld vertailuarvona 0,5:td
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kasvun ra-
kenteen vaikutus tulojen kasvuun pitiisi ottaa huomi-
oon.

Varevaista BKT:n potentiaalista keskipitkidn aikavilin vii-
tekasvuvauhtia olisi arvioitava kymmenen vuoden aikajak-
solla tehtyjen, sadnnollisesti pdivitettdvien ennusteiden pe-
rusteella.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako lahentymisohjelman
sisilto kestdvin ldhentymisen saavuttamista, talouspoli-
tiikkan kiintedmpad yhteensovittamista ja onko asianomai-
sen jasenvaltion talouspolitiikka jisenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaista. ERM2-va-
luuttakurssimekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden osalta
neuvosto tutkii, varmistaako ldhentymisohjelman sisdlto
joustavan osallistumisen valuuttakurssimekanismiin.

Perustelu

Ks. tahdn ehdotettuun asetukseen tehtavid muutoksia koskevien edellisten ehdotusten perustelut.
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Muutos 11

Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 9 kohta
(Asetuksen (EY) N:o 1466/97 10 artiklan 2 kohta)

" L]

Varovaisesta finanssipolitiikasta poikkeaminen katsotaan
merkittiviksi, jos seuraavat edellytykset ovat olemassa: va-
rovaisen finanssipolitiikan mukainen menojen kasvu ylittyy,
eikd sitd korvata tuloja lisddvilld harkinnanvaraisilla toimen-
piteilld; tai tuloja pienentivid harkinnanvaraisia toimenpi-
teitd ei korvata menoja alentamalla; ja poikkeaman koko-
naisvaikutus julkistalouden rahoitusasemaan on vahintddn
0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen yhden
vuoden aikana tai vihintddn 0,25 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen kahden perdkkdisen vuoden aikana.

Poikkeama voidaan myos jdttdd ottamatta huomioon, jos
talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen.”

2. ]

Havaittu keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tihtai-

vistd sopeuttamisurasta Varevaisesta—finanssipelititkasta

poikkeaminen katsotaan merkittdvaksi, jos seuraavat edel-
lytykset ovat olemassa: varevaisen-finanssipelititkan—mukai-
nen (a) rakenteellisen tasapainon vuotuinen parannus
ei tiytd 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan vaa-
timusta tai (b) varevaisenfinanssipolititkanmukainen me-
nojen kasvu yiteyy on BKT:n potentiaalista keskipitkin
aikavilin viitekasvua nopeampaa eiki sitd korvata tuloja
lisaavilla harkinnanvaraisilla toimenpiteilld; tai tuloja pie-
nentdvid harkinnanvaraisia toimenpiteitd ei korvata menoja
alentamalla; ja poikkeaman negatiivinen kokonaisvaikutus
julkistalouden rahoitusasemaan on vahintddn 0,25 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen yhden vuoden aikana
alekeat ikana. Kasvun raken-
teen vaikutus tulojen kasvuun otetaan huomioon.

Jos timin asetuksen 9 artiklan 1 kohdan neljinnessi
alakohdassa tarkoitetusta keskipitkin aikavilin tavoit-
teeseen tihtddvisti sopeuttamisurasta havaitaan poi-
kettavan merkittivisti, komissio voi vaatia kyseiselti
jasenvaltiolta ylimairiisti raportointia ja antaa asian-
omaiselle jisenvaltiolle varoituksen perussopimuksen
121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Neuvosto antaa yhden kuukauden kuluessa komission
varoituksen antamispdivistd strategisista toimenpi-
teisti suosituksen, jossa asetetaan miiriaika poikkea-
man kisittelemiseksi komission suosituksen perusteella
perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Asianomainen jisenvaltio ilmoittaa neuvoston perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa suosi-
tuksessa vahvistamassa miiriajassa neuvostolle toi-
mista, joita se on toteuttanut vastauksena kyseiseen
suositukseen.

Jos asianomainen jisenvaltio laiminly6 toteuttaa asian-
mukaisia toimenpiteitid viiden kuukauden kuluessa pii-
vistd, jona neuvosto on antanut suosituksen perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla, neuvosto an-
taa  vilittomisti  suosituksen  perussopimuksen
121 artiklan 4 kohdan nojalla annetun komission suo-
situksen perusteella ja ilmoittaa asiasta Eurooppa-neu-
vostolle. Sen jilkeen kun viimeksi mainittu neuvoston
suositus on annettu, komissio voi suorittaa valvonta-
kdynnin yhdessd EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asian-
mukaisena. Komissio ilmoittaa neuvostolle kiynnin tu-
loksesta ja voi paittid julkistaa sen toteamukset.

Viiden kuukauden miiriaikaa lyhennetiin kolmeen
kuukauteen, jos komissio katsoo timin kohdan toi-
sessa alakohdassa tarkoitetussa neuvostolle antamas-
saan suosituksessa, ettd tilanne on erityisen vakava ja
edellyttid vilittomid toimia.”
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Perustelu

Ehdotetussa muutoksessa selvennetidn poikkeamaa ja vahvistetaan menettelyn vaiheet.

Muutos 12

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 11 artikla — uusi 2 kohta

Ei tekstid

”2.  Perustetaan neuvoa-antava elin, joka koostuu
henkiléistd, joilla on tunnustettu pitevyys talous- ja
finanssipoliittisissa kysymyksissa.

Se esittdd vuosittain unionin toimielimille osoitetun
riippumattoman kertomuksen siitd, miten komissio ja
neuvosto ovat tdyttineet perussopimuksen 121 ja
126 artiklan seki asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaiset
velvoitteensa [asetuksen (EY) N:o 1467/97 nojalla ja
seuraavien asetusten nojalla: asetus (EU) N:o [...|...]
julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tiytint66npa-
nosta euroalueella; asetus (EU) N:o [...[...] tdytintoon-
panotoimista lijallisen makrotalouden epitasapainon
korjaamiseksi euroalueella; asetus (EU) N:o [...|...]
makrotalouden epitasapainon ennalta ehkiisemisesti
ja korjaamisesta].

Tdmi elin esittdd komission, neuvoston tai Eurooppa-
neuvoston pyynnosti myos selvityksen tietyistd talou-
dellisista tai julkisen talouden kysymyksisti. Timin
neuvoa-antavan elimen jisenten pitiisi olla tiysin riip-
pumattomia tehtiviensd hoidossa.”

Perustelu

Ks. edelld muutoksen 5 perustelu ehdotetun uuden johdanto-osan 11a perustelukappaleen osalta.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisittiviksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi

ehdottaman tekstin.

Muutosehdotukset, jotka koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi makrotalouden
epitasapainon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta

(KOM(2010) 527)

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (')

Muutos 1

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan kolmas perustelukappale

”(3) Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen valvontaa olisi eri-
tyisesti laajennettava niin, ettd se kattaa muutakin
allista makrotalouden epitasapainoa ja autettaisiin asi-
anomaisia jasenvaltioita laatimaan korjaussuunnitelmat
ennen kuin erot juurtuvat syville. Talouden valvonta-
kehystd olisi laajennettava rinnakkain julkisen talouden
valvonnan syventdmisen kanssa.”

”(3) Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen valvontaa olisi eri-
tyisesti laajennettava niin, ettd se kattaa muutakin
kuin julkisen talouden, jotta ehkdistdisiin ennalta lii-
allista makrotalouden epitasapainoa ja myos haavoit-
tuvuutta ja autettaisiin asianomaisia jasenvaltioita laa-
timaan korjaussuunnitelmat ennen kuin erot juurtuvat
syville. Talouden valvontakehystd olisi laajennettava
rinnakkain julkisen talouden valvonnan syventimisen
kanssa.”

Perustelu

Tamdn menettelyn ehkdaisevyyttd lisattdisiin sisallyttamalld siihen ilmaisu "haavoittuvuus” ilmaisun “epdtasapaino” lisaksi, koska tulee
olemaan useita tilanteita, joissa tarvittaisiin jirkevid makrotalouden ohjausta timdn menettelyn sisilld mutta jotka eivdt tdysin kuulu

kdsitteen “epdtasapaino” tamdnhetkisen merkityksen piiriin.

Muutos 2

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan neljds perustelukappale

”(4) Tillaiseen epdtasapainoon puuttumiseksi tarvitaan lain-
saddannossd vahvistettua yksityiskohtaista menettelyd.”

"(4) Tallaiseen epitasapainoon ja haavoittuvuuteen puut-
tumiseksi tarvitaan lainsddddnnossd vahvistettua yksi-
tyiskohtaista menettelya.”
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Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu.

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan viides perustelukappale

”(5) Perussopimuksen 121 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoi-

tettua monenvilistd valvontaa on tarkoituksenmukaista
taydentdd erityisilld sdannoilld, jotka koskevat makro-
talouden epdtasapainon havaitsemista, ennalta chkdise-
mistd ja korjaamista.”

”(5) Perussopimuksen 121 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoi-

tettua monenvilistd valvontaa on tarkoituksenmukaista
taydentdd erityisilld sddnnoilld, jotka koskevat makro-
talouden epitasapainon havaitsemista, ennalta ehkaise-
mistd ja korjaamista. Kyseessi on makrotalouden
epitasapaino, jos jdsenvaltio Kkirsii esimerkiksi
suurista vaihtotaseen vajeista, merkittivisti kilpai-
lukyvyn menetyksistd, suurista ja epitavanomai-
sista varallisuushintojen nousuista, ulkoisen vel-
kaantumisen taikka julkisen sektorin tai yksityisen
sektorin velkaantumisen korkeasta tasosta tai mer-
kittivisti heikkenemisestd tai sen huomattavasta
riskisti. Kyseessi on makrotalouden haavoittu-
vuus, jos jisenvaltio on tilanteessa, jonka talous-
ja rahaliiton jirkevi makrotalouden valvonta koh-
tuudella kattaisi.”

Perustelu

Ehdotetun johdanto-osan perustelukappaleen pitdisi auttaa selventamddn niiden tilanteiden mddritelmdd, jotka menettelyn pitdisi
kattaa.

Muutos 4

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan kuudes perustelukappale

”(6) Timan menettelyn olisi nojattava varoitusmekanismiin,

jotta syntymdssd oleva makrotalouden epitasapaino
havaittaisiin varhaisessa vaiheessa. Menettelyn olisi pe-
rustuttava ohjeellisen ja avoimen tulostaulun kdytt6on
yhdistettynéd talousteoreettiseen arviointiin.”

”(6) Tamdn menettelyn olisi nojattava varoitusmekanis-

miin, jotta syntymdssd oleva makrotalouden epitasa-
paino ja haavoittuvuus havaittaisiin varhaisessa vai-
heessa. Menettelyn olisi perustuttava ohjeellisen ja
avoimen tulostaulun kdyttoon yhdistettynd talousteo-
reettiseen arviointiin.”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu.

Muutos 5

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan seitsemis perustelukappale

”(7) Tulostaulun olisi sisillettivé rajallinen maard makrota-

louden epitasapainon havaitsemiseen liittyvid talous- ja
rahoitustilannetta kuvaavia indikaattoreita ja niitd vas-
taavat ohjeelliset kynnysarvot. Tulostaulun koostumus
voi kehittyd ajan myo6td muun muassa sen mukaan,
miten makrotalouden vakauteen kohdistuvat uhkaku-
vat muuttuvat tai asianmukaisten tilastojen saatavuus
paranee.”

”(7) Tulostaulun olisi sisillettdvé rajallinen maard makrota-

louden epitasapainon ja haavoittuvuuden havaitse-
miseen liittyvid talous- ja rahoitustilannetta kuvaavia
indikaattoreita ja niitd vastaavat ohjeelliset kynnys-
arvot. Tulostaulun koostumus voi kehittyd ajan myotd
muun muassa sen mukaan, miten makrotalouden va-
kauteen kohdistuvat uhkakuvat muuttuvat tai asian-
mukaisten tilastojen saatavuus paranee. Indikaattorien
tulostaulu pitiisi tehdi erikseen jisenvaltioille, joi-
den rahayksikko on euro, ja jisenvaltioille, joiden
rahaliiton erityispiirteet ja merkitykselliset talou-
delliset seikat huomioon. Tillainen erittely saattaa
olla tarpeen myos, jotta voidaan ottaa huomioon
tapaukset, joissa kaikilla jisenvaltioilla, joiden ra-
hayksikkoé on euro, on paremmat tai ajantasaisem-
mat tilastot.”
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Perustelu

Johdanto-osan perustelukappaleissa pitdisi selventdd euroalueen jdsenvaltioiden ja muiden kuin euroalueen jasenvaltioiden vilisid eroja
tamdn menettelyn yhteydessd.

Muutos 6
Ehdotetun asetuksen johdanto-osan kahdeksas perustelukappale

”(8) Yhden tai useamman ohjeellisen kynnysarvon ylittymi-

nen ei valttimittd merkitse sitd, ettd on syntymdissd
makrotalouden epitasapaino, silli talouspoliittisessa
pdatoksenteossa olisi otettava huomioon makrotalou-
den eri muuttujien valiset kytkokset. Talousteoreetti-
sessa arvioinnissa olisi varmistettava, ettd kaikki tiedot
— rilppumatta siitd, perustuvatko ne tulostauluun —
otetaan huomioon ja sisillytetddn kattavaan analyy-
siin.”

”(8) Yhden tai useamman ohjeellisen kynnysarvon ylittymi-
nen ei valttimittd merkitse sitd, ettd on syntyméssd
makrotalouden epitasapaino tai haavoittuvuutta, silld
talouspoliittisessa paitoksenteossa olisi otettava huo-
mioon makrotalouden eri muuttujien viliset kytkokset.
Talousteoreettisessa arvioinnissa olisi varmistettava,
ettd kaikki tiedot — riippumatta siitd, perustuvatko ne
tulostauluun — otetaan huomioon ja sisillytetddn kat-
tavaan analyysiin.”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu.

Muutos 7
Ehdotetun asetuksen johdanto-osan yhdeksis perustelukappale

”(9) Komissio tunnistaa monenvilisen valvontamenettelyn

ja varoitusmekanismin avulla jasenvaltiot, joita on tar-
kasteltava perusteellisesti. Perusteellisessa tarkastelussa
olisi analysoitava yksityiskohtaisesti epdtasapainon lih-
teitd tarkastelun kohteena olevassa jisenvaltiossa. Tar-
kastelusta olisi keskusteltava neuvostossa ja niiden ji-
senvaltioiden, joiden rahayksikko on euro, muodosta-
massa euroryhmdssa.”

”(9) Komissio tunnistaa monenvilisen valvontamenettelyn
ja varoitusmekanismin avulla jasenvaltiot, joita on tar-
kasteltava perusteellisesti. Perusteellisessa tarkastelussa
olisi analysoitava yksityiskohtaisesti epatasapainon lih-
teitd ja haavoittuvuutta tarkastelun kohteena olevassa
jasenvaltiossa. Siihen pitiisi sisiltyd komission val-
vontakiynti asianomaiseen jisenvaltioon yhdessi
EKP:n kanssa, jos se pitdd siti asianmukaisena,
kun nimd kidynnit koskevat jisenvaltioita, joiden
rahayksikké on euro, tai valuuttakurssimekanis-
miin (ERM II) osallistuvia jisenvaltioita. Tarkaste-
lusta olisi keskusteltava neuvostossa ja niiden jisenval-
tioiden, joiden rahayksikké on euro, muodostamassa
euroryhmassd.”

Perustelu

Koska valvontakdynnit jisenvaltioissa ovat tdrkeitd, ne pitdisi mainita jo johdanto-osan perustelukappaleissa.

Muutos 8
Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 10 perustelukappale

"(10) Haitallisen makrotalouden epitasapainon seurannassa

ja korjaamisessa noudatettava menettely, jossa on
sekd ennalta ehkdisevid ettd korjaavia osatekijoitd,
edellyttdd tehokkaampien valvontavilineiden kehitta-
mistd monenvilisessd valvontamenettelyssd kaytetty-
jen vilineiden perusteella. Tihdn voi sisdltyd komis-
sion jdsenvaltioihin tekemien valvontakdyntien ja ji-
senvaltioiden raportoinnin lisddminen, jos jisenvaltio
joutuu vakavaan epitasapainoon, mukaan lukien epi-
tasapaino, joka vaarantaa talous- ja rahaliiton moit-
teettoman toiminnan.”

”(10) Haitallisen makrotalouden epitasapainon ja haavoit-
tuvuuden seurannassa ja korjaamisessa noudatettava
menettely, jossa on sekd ennalta ehkiisevid ettd kor-
jaavia osatekijoitd, edellyttdd tehokkaampien valvon-
tavalineiden kehittdmistd monenvilisessd valvontame-
nettelyssd kéytettyjen vilineiden perusteella. Tahin
pitiisivei sisiltyd komission jisenvaltioihin yhdessi
EKP:n kanssa tekemien valvontakdyntien lisdidminen,
jos se pitdd sitd asianmukaisena, kun nimi kiyn-
nit koskevat jisenvaltioita, joiden rahayksikké on
euro, tai valuuttakurssimekanismiin (ERM II)
osallistuvia jisenvaltioita, ja jisenvaltioiden rapor-
toinnin lisddminen, jos jdsenvaltio joutuu vakavaan
epitasapainoon tai se on haavoittuva, mukaan lu-
kien epitasapaino, joka vaarantaa talous- ja rahaliiton
moitteettoman toiminnan, tai haavoittuvuus, joka
voisi vaarantaa sen.”

Perustelu

Ehdotettu muutos kuvastaa komission tarvetta tehdd yhteistyotd EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmukaisena.
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Muutos 9

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappale

"(11) Epitasapainoa arvioitaessa olisi otettava huomioon

sen vakavuus, se kuinka kestimittomani sitd voidaan
pitdd ja sen mahdolliset kielteiset taloudelliset ja ra-
hoitusmarkkinoiden heijastusvaikutukset muihin ja-
senvaltiothin. Arvioinnissa olisi myds tarkasteltava
asianomaisen jdsenvaltion taloudellista sopeutumisky-
kyd ja edistymistd tdimédn asetuksen mukaisesti annet-
tujen aiempien suositusten ja osana monenvilistd val-
vontaa, erityisesti jasenvaltioiden ja unionin talouspo-
litiikan laajojen suuntaviivojen yhteydessd, perussopi-
muksen 121 artiklan mukaisesti annettujen muiden
suositusten noudattamisessa.”

"(11) Epitasapainoa ja haavoittuvuutta arvioitaessa olisi

otettava huomioon sen vakavuus, se kuinka kesti-
mittomand sitd voidaan pitda ja sen mahdolliset kiel-
teiset taloudelliset ja rahoitusmarkkinoiden heijastus-
vaikutukset muihin jasenvaltioihin. Epéatasapainon ja
haavoittuvuuden sekd tarvittavan sopeutuksen
laajuuden vuoksi strategisen toiminnan tarve on
erityisen suuri jisenvaltioissa, joissa on jatkuvasti
suuria vaihtotaseen aljjidmid ja merkittivid kil-
pailukyvyn menetyksid. Arvioinnissa olisi myos tar-
kasteltava asianomaisen jdsenvaltion taloudellista so-
peutumiskykyd ja edistymistd timédn asetuksen mu-
kaisesti annettujen aiempien suositusten ja osana mo-
nenvilistd valvontaa, erityisesti jdsenvaltioiden ja
unionin talouspolitikan laajojen suuntaviivojen yh-
teydessd, perussopimuksen 121 artiklan mukaisesti
annettujen muiden suositusten noudattamisessa”

Perustelu

Johdanto-osan perustelukappaleissa pitdisi ilmoittaa menettelyn kohde ja niiden toimenpiteiden voimakkuus, joita edellytettdisiin
menettelyn toteamusten yhteydess.

Muutos 10

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 12 perustelukappale

"(12) Jos havaitaan makrotalouden epitasapainon olemas-

saolo, kyseiselle jasenvaltiolle olisi annettava suosituk-
sia, joissa annetaan tarkoituksenmukaisia vastatoimia
koskevaa ohjeistusta. Epdtasapainoa koskevien kysei-
sen jdsenvaltion vastatoimien olisi oltava oikea-aikai-
sia, ja niihin olisi sisillyttdvd kaikkia viranomaisten
kiytettavissd olevia poliittisia vilineitd. Vastatoimet
olisi raataloitivd kyseisen jdsenvaltion erityisymparis-
toon ja -tilanteeseen, ja niiden olisi katettava tirkeim-
mit talouspolitiikan alat, joihin voivat sisiltyd muun
muassa finanssi- ja palkkapolitiikka, tyomarkkinat,
tuote- ja palvelumarkkinat sekd finanssialan sadntely.”

”(12) Jos havaitaan makrotalouden epitasapainon tai haa-

voittuvuuden olemassaolo, kyseiselle jasenvaltiolle
olisi annettava suosituksia, joissa annetaan tarkoituk-
senmukaisia vastatoimia koskevaa ohjeistusta. Epita-
sapainoa tai haavoittuvuutta koskevien kyseisen ji-
senvaltion vastatoimien olisi oltava oikea-aikaisia, ja
nithin olisi sisdllyttavd kaikkia viranomaisten kaytet-
tavissi olevia poliittisia vilineitd. Vastatoimet olisi
radtaloitava kyseisen jasenvaltion erityisymparistoon
ja -tilanteeseen, ja niiden olisi katettava tirkeimmit
talouspolitiikan alat, joihin voivat sisdltyd muun mu-
assa finanssi- ja palkkapolitiikka, tyomarkkinat, tuote-
ja palvelumarkkinat seki finanssialan sadntely.”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu.

Muutos 11

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan uusi 12 a perustelukappale

Ei tekstid

”(12a) Pitdisi varmistaa johdonmukaisuus kaikkiin nii-

hin suosituksiin ja sitoumuksiin nihden, joita
annetaan minki tahansa muiden perussopimuk-
sen 121, 126 tai 136 artiklassa siddettyjen me-
nettelyjen yhteydessi. Titd asetusta sovelletta-
essa pitdisi aina ottaa ERM II -sopimusten no-
jalla annetut sitoumukset asianmukaisella tavalla
huomioon.”
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Perustelu

On olennaisen tarkedd, ettd komission ehdotuksiin sisdltyvit eri menettelyt pannaan tiytintoon johdonmukaisella, kohtuullisella ja
yhdenmukaisella tavalla. Erityisesti makrotalouden valvontamenettelyn pitdisi olla muiden menettelyjen tulosten mukainen. Tdssi
menettelyssd pitdisi ottaa ERM 11 -jarjestelyjen mukaiset sitoumukset asianmukaisesti huomioon. Erityisesti kaikkia ERM II -me-
nettelyyn kuuluvia osatekijoita koskee salassapitovelvollisuus, jotta suojeltaisiin menettelyn yhtendisyyttd ja edistettdisiin yhteisymmar-
1yksen saavuttamista, eivitkd ne siten voi olla valvontamenettelyn kohteena.

Muutos 12

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 13 perustelukappale

”(13) Euroopan jirjestelmariskikomitean jisenvaltioille tai | "(13) Euroopan jirjestelmariskikomitean jasenvaltioille tai

unionille antamat varoitukset ja suositukset koskevat
makrotalouteen ja rahoitusmarkkinoihin liittyvid ris-
kejd. Myos niiden osalta voi olla perusteltua toteuttaa
jatkotoimia epdtasapainon seurannan yhteydessa.”

unionille antamat varoitukset ja suositukset koskevat
makrotalouteen ja rahoitusmarkkinoihin liittyvid ris-
kejd. Myos niiden osalta voi olla perusteltua toteuttaa
jatkotoimia epitasapainon ja haavoittuvuuden seu-

rannan yhteydessid. Kun otetaan tillaiset varoituk-
set ja suositukset huomioon titi asetusta sovel-
lettaessa, Euroopan jirjestelmiriskikomitean sa-
lassapitojirjestelyd pitdisi noudattaa tiukasti.”

Perustelu

Vaikka EJRK:n varoitusten ja suosituksen kaytolld timdn ehdotetun asetuksen yhteydessd ei tietenkddn pitdisi kyseenalaistaa ERJK:n
riippumattomuutta, on tdrkedd korostaa, ettd tallainen kaytté on mahdollista vain silld edellytykselld, ettd ERJK:n salassapitojar-
jestelyd noudatetaan tiukasti. Tamd nakyy 5 artiklaa koskevan ehdotetun muutoksen (ks. muutos 20) sanamuodossa. ERJK antaa
"yaroituksia”, eikd “varhaisia varoituksia”.

Muutos 13

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 14 perustelukappale

"(14) Jos saadaan viitteitd vakavasta epdtasapainosta, mu- | "(14) Jos saadaan viitteitd vakavasta epitasapainosta tai

haavoittuvuudesta, ,

kaan lukien epitasapaino, joka vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan, olisi kdynnistet-
tava lijallista epdtasapainoa koskeva menettely, jonka
yhteydessd voidaan antaa suosituksia jdsenvaltiolle,
harjoittaa tiukempaa valvontaa ja seurantaa seki tur-
vautua mahdollisuuteen toteuttaa asetuksen (EU) N:o
[...[...] () mukaisia tdytintdonpanotoimia niiden ji-
senvaltioiden osalta, joiden rahayksikko on euro ja
jotka jdttavit korjaavat toimet toistuvasti toteutta-
matta.

jotka vaarantaavat talous- ja rahaliiton moitteetto-
man toiminnan, olisi kdynnistettdvi liiallista epitasa-
painoa koskeva menettely, jonka yhteydessd voidaan
antaa suosituksia jisenvaltiolle, harjoittaa tiukempaa
valvontaa ja seurantaa sekd turvautua mahdollisuu-
teen toteuttaa asetuksen (EU) N:o [...[...] (3 mukaisia
tdytantoonpanotoimia niiden jisenvaltioiden osalta,
joiden rahayksikko on euro ja jotka jittdvit korjaavat
toimet toistuvasti toteuttamatta.

() EUVL L [...], [.o.], [...]7 @ EUVLL[.] [...], [...]7

Perustelu

Ks. muutosta 1 koskeva perustelu. Talous- ja rahaliiton vaarantaminen kuuluu jo epdtasapainon mddritelmddn.

Muutos 14

Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappale

"(16) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tavoi- | "(16) Jdsenvaltiot eivit voi riittdvalli tavalla saavuttaa tavoi-

tetta eli makrotalouden epidtasapainon havaitsemista
ja ennalta ehkédisemistd koskevan kehyksen laatimista,
silld jasenvaltioiden vililld on laheiset kaupalliset ja
rahoitukselliset kytkokset ja kansallisella talouspolitii-
kalla on heijastusvaikutuksia koko unioniin ja euro-
alueeseen. Koska timi tavoite voidaan saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa

tetta eli makrotalouden epitasapainon ja haavoittu-
vuuden havaitsemista ja ennalta ehkdisemistd koske-
van kehyksen laatimista, silld jasenvaltioiden valilla
on ldheiset kaupalliset ja rahoitukselliset kytkokset
ja kansallisella talouspolitiikalla on heijastusvaikutuk-
sia koko unioniin ja euroalueeseen. Koska timi ta-
voite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla,
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toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, miki
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,”

unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vah-
vistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd ase-
tuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi,”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu

Muutos 15

Ehdotetun asetuksen 1 artikla

"Tassd asetuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot,
jotka koskevat makrotalouden epitasapainon havaitsemista,
ennalta ehkaisemistd ja korjaamista unionissa.”

"Tassd asetuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot,
jotka koskevat makrotalouden epitasapainon ja haavoittu-
vuuden havaitsemista, ennalta ehkéisemistd ja korjaamista
unionissa.”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu

Muutos 16

Ehdotetun asetuksen 2 artikla

"Tdssd asetuksessa sovelletaan seuraavia madritelmii:

(a) "epdtasapaino” tarkoittaa makrotalouden kehitysti, joka
vaikuttaa tai voi vaikuttaa kielteisesti jasenvaltion talou-
den, talous- ja rahaliiton tai koko unionin moitteetto-
maan toimintaan;

(b) "liiallinen epdtasapaino” tarkoittaa vakavaa epitasapai-
noa, mukaan luettuna epitasapaino, joka vaarantaa ta-
lous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan.”

"Tdssd asetuksessa sovelletaan seuraavia midritelmii:

(a) “epitasapaino” tarkoittaa makrotalouden kehitystd,
joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa kielteisesti jasenvaltion
talouden, talous- ja rahaliiton tai koko unionin moit-
teettomaan toimintaan, koska syntyy esimerkiksi
suuria vaihtotaseen alijiimid, merkittivid kilpailu-
kyvyn menetyksid tai varallisuuden hintakuplia,
ulkoinen velkaantuminen taikka julkisen sektorin
tai yksityisen sektorin velkaantuminen on korke-
alla tasolla tai heikkenee merkittivisti tai vallitsee
huomattava riski siitd, etti syntyy jokin ndistd
tilanteista.

haavoittuvuus tarkoittaa mahdollisia jisenvaltion
vaikeita tilanteita, jotka talous- ja rahaliiton jir-
kevi makrotalouden valvonta kohtuudella kattaisi.

(aa)

(b) liiallinen epdtasapaino” tarkoittaa vakavaa epitasapai-

noa, mukaan—luettuna—epitasapaino, joka vaarantaa

talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan.”

Perustelu

Menettelyn kattamien todellisten tilanteiden ottaminen mukaan tuo menettelyyn selkeyttd ja oikeusvarmuutta. Sen riskin, ettd mikd
tahansa ndistd tilanteista voi tulla esiin, pitdisi olla menettelyn kdynnistavd tekijd.

Muutos 17

Ehdotetun asetuksen II luvun otsikko

"EPATASAPAINON HAVAITSEMINEN”

"EPATASAPAINON JA HAAVOITTUVUUDEN HAVAIT-
SEMINEN”

Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu
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Muutos 18

Ehdotetun asetuksen 3 artikla

"1.  Komissio laatii jdsenvaltioita kuultuaan ohjeellisen
tulostaulun helpottamaan epitasapainon varhaista havaitse-
mista ja seurantaa.

2. Tulostaulu koostuu erilaisista jisenvaltioita koskevista
makrotaloutta ja rahoitusmarkkinoita kuvaavista indikaatto-
reista. Komissio voi vahvistaa indikaattoreihin sovellettavien
kynnysarvojen ohjeelliset varoittavat ala- tai ylarajat. Jasen-
valtioihin, joiden rahayksikké on euro, voidaan soveltaa
erilaisia kynnysarvoja kuin muihin jisenvaltioihin.

3. Luettelo tulostauluun sisillytettivistd indikaattoreista
ja kynnysarvoista julkistetaan.

4. Komissio arvioi sddnnollisesti tulostaulun tarkoituk-
senmukaisuutta, mukaan luettuina indikaattorien koostu-
mus, vahvistetut kynnysarvot ja kiytetyt menetelmit, ja
mukauttaa sitd tarvittaessa sailyttddkseen sen kyvyn tai pa-
rantaakseen sen kykyd havaita syntymissd oleva epitasa-
paino ja seurata sen kehitystd. Sovellettuihin menetelmiin
ja tulostaulun koostumukseen tehtdvdat muutokset julkiste-
taan.”

"1.  Komissio laatii jasenvaltioita kuultuaan ohjeellisen
tulostaulun helpottamaan epitasapainon ja haavoittuvuu-
den varhaista havaitsemista ja seurantaa.

2. Tulostaulu koostuu erilaisista jasenvaltioita koskevista
makrotaloutta ja rahoitusmarkkinoita kuvaavista indikaatto-
reista. Komissio voi vahvistaa indikaattoreihin sovellettavien
kynnysarvojen ohjeelliset varoittavat ala—tai-ylérajat. Jasen-
valtioihin, joiden rahayksikk6 on euro, voidaan soveltaa
erilaisia kynnysarvoja ja tulostauluun sisiltyviid indikaat-
toreita kuin muihin jdsenvaltioihin.

3. Indikaattorit valitaan siten, ettd niissi nikyy ji-
senvaltion lyhyen ja pitkin aikavilin kilpailukyvyn ja
velkaantuneisuuden tilanteen kehitys. Niitd yksityis-
kohtaisia tietoja koskevat indikaattorit, muiden indi-
kaattoreiden sisillyttiminen niihin ja sovellettavat
kynnysarvot vahvistetaan 1 kohdan mukaisesti. Luet-
telo tulostauluun sisallytettdvistd indikaattoreista ja kynnys-
arvoista julkistetaan.

4. Komissio arvioi sddnnollisesti tulostaulun tarkoituk-
senmukaisuutta, mukaan luettuina indikaattorien koostu-
mus, vahvistetut kynnysarvot ja kiytetyt menetelmit, ja
mukauttaa sitd tarvittaessa sdilyttddkseen sen kyvyn tai pa-
rantaakseen sen kykyd havaita syntymissi oleva epitasa-
paino ja haavoittuvuus ja seurata sen kehitystd. Sovellet-
tuihin menetelmiin ja tulostaulun koostumukseen tehtavit
muutokset julkistetaan.”

Perustelu

Talld ehdotetulla muutoksella on kaksiosainen tavoite eli suuremman varmuuden ja joustavuuden saavuttaminen.

Muutos 19

Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 2 ja 3 kohta

"2, Paivitetyn tulostaulun julkistamisen yhteydessd ko-
missio antaa kertomuksen, joka sisiltdd indikaattorien ke-
hitystd selkeyttavin talous- ja rahoitustilanteen arvioinnin ja
jossa hyodynnetddn tarvittaessa epitasapainon havaitsemi-
seen liittyvid muita talous- ja rahoitustilannetta kuvaavia
indikaattoreita. Kertomuksessa myos todetaan, tarkoittaako
kynnysarvojen ala- tai yldrajan ylittyminen yhdessd tai use-
ammassa jasenvaltiossa sitd, ettd epitasapainoa on kenties
syntymassa.

3. Kertomuksessa on tismennettivd jdsenvaltiot, joissa
komission mukaan esiintyy epdtasapainoa tai epitasapainon
syntymisen uhka.”

"2.  Pidivitetyn tulostaulun julkistamisen yhteydessd ko-
missio antaa kertomuksen, joka sisiltdd indikaattorien ke-
hitystd selkeyttavin talous- ja rahoitustilanteen arvioinnin ja
jossa hyddynnetiin tarvittaessa epitasapainon ja haavoit-
tuvuuden havaitsemiseen liittyvid muita talous- ja rahoi-
tustilannetta kuvaavia indikaattoreita. Kertomuksessa myos
todetaan, tarkoittaako kynnysarvojen ala—tai—ylérajan ylit-
tyminen yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa sitd, ettd
epdtasapainoa on kenties syntymassi.

3. Kertomuksessa on tismennettdvd jisenvaltiot, joissa
komission mukaan esiintyy epitasapainoa tai epitasapai-
non ja haavoittuvuuden syntymisen uhka.”
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Perustelu

Ks. muutoksen 1 perustelu.

Muutos 20

Ehdotetun asetuksen 5 artikla

"1.  Komissio tarkastelee edelli 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut neuvoston ja euroryhmin keskustelut huomioon
ottaen perusteellisesti kutakin jisenvaltiota, joissa komis-
sion mukaan esiintyy epitasapainoa tai epitasapainon syn-
tymisen uhka. Tissd arvioinnissa on tarkasteltava, esiin-
tyyko kyseisessd jasenvaltiossa epdtasapainoa ja voidaanko
epdtasapainoa pitdd liiallisena.

2. Perusteellinen tarkastelu julkistetaan. Siind otetaan
huomioon erityisesti seuraavat seikat:

(a) tapauksen mukaan se, onko tarkastelun kohteena oleva
jasenvaltio toteuttanut perussopimuksen 121 ja
126 artiklan ja timdn asetuksen 6, 7, 8 ja
10 artiklan mukaisia neuvoston suosituksia tai kehotuk-
sia noudattavia aiheellisia toimia;

=

tarkastelun kohteena olevan jdsenvaltion toimintapoliit-
tiset tavoitteet, sellaisina kuin ne ilmenevit sen vakaus-
tai ldhentymisohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjel-
massa;

—
o

tarkastelun kohteena olevaa jisenvaltiota koskevat Eu-
roopan jarjestelmariskikomitean varhaisvaroitukset tai
suositukset.”

"1.  Komissio tarkastelee edelldi 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut neuvoston ja euroryhmin keskustelut huomioon
ottaen perusteellisesti kutakin jdsenvaltiota, joissa komis-
sion mukaan esiintyy epétasapainoa tai haavoittuvuutta
tai epdtasapainon tai haavoittuvuuden syntymisen uhka.
Tissd arvioinnissa on tarkasteltava, esiintyyko kyseisessd
jasenvaltiossa epitasapainoa tai haavoittuvuutta ja voi-
daanko epitasapainoa tai haavoittuvuutta pitdd liiallisena.
Perusteellinen selvitys edellyttid komission valvonta-
kiyntid yhdessi EKP:n kanssa, jos se pitii sitd asian-
mukaisena ja jos kyseinen jisenvaltio on jisenvaltio,
jonka rahayksikké on euro, tai ERM Il:een osallistuva
jasenvaltio.

2. Perusteellinen tarkastelu julkistetaan. Siind otetaan
huomioon erityisesti seuraavat seikat:

(a) tapauksen mukaan se, onko tarkastelun kohteena oleva
jasenvaltio  toteuttanut perussopimuksen 121 ja
126 artiklan ja tdmdn asetuksen 6, 7, 8 ja
10 artiklan mukaisia neuvoston suosituksia tai keho-
tuksia noudattavia aiheellisia toimia;

G5

tarkastelun kohteena olevan jisenvaltion toimintapoliit-
tiset tavoitteet, sellaisina kuin ne ilmenevit sen vakaus-
tai ldhentymisohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjel-
massa;

—
(g}
ReS

tarkastelun kohteena olevaa jasenvaltiota koskevat Eu-
roopan jérjestelmariskikomitean jirjestelmariskistd anta-
mat varhaisvaroitukset tai suositukset tai suositukset,
joilla on merkitystd tarkastelun kohteena olevan jisen-
valtion kannalta, silli edellytykselld, etti Euroopan
jirjestelmiriskikomitean salassapitojirjestelyd nou-
datetaan.”

Perustelu

Pitdisi antaa sddnnit, joka koskevat todellisten kdyntien tarvetta ja lautakuntien tehtavid ja kokoonpanoa..

Ks. perustelu, joka koskee timd ehdotuksen muutosten tarpeellisuutta EJRK:n salassapitojdrjestelyd koskevan muutoksen 12 osalta.
Lisaksi ¢ kohdassa pitdisi viitata EJRK:n "varoituksiin” eikd "varhaisvaroituksiin”.

Muutos 21

Ehdotetun asetuksen 6 artiklan 1 ja 3 kohta

"1.  Jos komissio katsoo timin asetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun perusteellisen tarkastelun tehtyéidn, ettd jasenval-
tiossa esiintyy epdtasapainoa, se ilmoittaa asiasta neuvos-
tolle. Neuvosto voi komission suosituksesta antaa kyseiselle
jasenvaltiolle tarpeelliset ~suositukset perussopimuksen
121 artiklan 2 kohdassa mairdttyd menettelyd noudattaen.

"1. Jos komissio katsoo timin asetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun perusteellisen tarkastelun tehtyddn, ettd jisen-
valtiossa esiintyy epitasapainoa tai haavoittuvuutta, se
ilmoittaa asiasta neuvostolle ja tarvittaessa asianomaiselle
euroryhmille. Neuvosto voi komission suosituksesta antaa
kyseiselle jdsenvaltiolle tarpeelliset suositukset perussopi-
muksen 121 artiklan 2 kohdassa mdardttyd menettelyd
noudattaen.  Suositusten on oltava neuvoston
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3. Neuvosto tarkastelee suosituksia vuosittain ja voi tar-
vittaessa muuttaa niitd 1 kohdan mukaisesti.”

suositusten ja asianomaisten jisenvaltioiden minki ta-
hansa sovellettavien sitoumusten mukaisia perussopi-
muksen 121 ja 126 artiklan nojalla toteutettujen mui-
den valvontamenettelyjen tai perussopimuksen
136 artiklan nojalla kidytto6n otetun menettelyn mu-
kaisesti. ERM I -sopimusten mukaiset sitoumukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

3. Neuvosto tarkastelee suosituksia vihintiin vuosittain
ja voi tarvittaessa muuttaa niitd 1 kohdan mukaisesti. Tar-
kastelu perustuu komission perusteelliseen tarkaste-
luun 5 artiklassa siddetylld tavalla.”

Perustelu

Komission ehdotuksissa olevien menettelyjen on oltava keskenddn johdonmukaisia. Kdyntien tiheyden on oltava joustava. Komission
perusteellista tarkastelua tarvitaan neuvoston suorittamaa tarkastelua varten.

Muutos 22

Ehdotetun asetuksen 7 artikla

”1. Jos komissio katsoo 5 artiklassa tarkoitetun perus-
teellisen tarkastelun tehtyddn, ettd kyseisessd jasenvaltiossa
on liiallinen epitasapaino, se ilmoittaa asiasta neuvostolle.

2. Neuvosto voi komission suosituksesta antaa perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisia suosituksia,
joissa todetaan liiallisen epitasapainon olemassaolo ja suo-
sitellaan kyseiselle jasenvaltiolle, ettd se toteuttaisi korjaavia
toimia. Suosituksissa esitetddn epdtasapainon luonne ja tis-
mennetddn toteutettavat korjaavat toimet yksityiskohtaisesti
sekd madrdaika, jonka kuluessa kyseisen jdsenvaltion on
toteutettava ndmi korjaavat toimet. Neuvosto voi pddttdd
julkistaa suosituksensa perussopimuksen 121 artiklan 4
kohdan mukaisesti.”

"1.  Jos komissio katsoo 5 artiklassa tarkoitetun perus-
teellisen tarkastelun tehtyéidn, ettd kyseisessd jasenvaltiossa
on liiallinen epitasapaino tai haavoittuvuutta, se ilmoittaa
asiasta neuvostolle ja tarvittaessa euroryhmiille.

2. Neuvosto voi komission suosituksesta antaa perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisia suosituksia,
joissa todetaan liiallisen epdtasapainon olemassaolo ja suo-
sitellaan kyseiselle jasenvaltiolle, etti se toteuttaisi korjaavia
toimia. Suosituksissa esitetddn epitasapainon tai haavoit-
tuvuuden luonne ja tismennetddn toteutettavat korjaavat
toimet yksityiskohtaisesti sekd maédrdaika, jonka kuluessa
kyseisen jdsenvaltion on toteutettava nimd korjaavat toi-
met. Neuvosto voi paittdd julkistaa suosituksensa perusso-
pimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Perustelu

Ks. muutos 1.

Muutos 23

Ehdotetun asetuksen 8 artiklan 1 ja 2 kohta

"1.  Jadsenvaltioiden, joiden osalta on kdynnistetty liiallista
epdtasapainoa koskeva menettely, on toimitettava neuvos-
tolle ja komissiolle korjaussuunnitelma 7 artiklan mukai-
sissa suosituksissa madritellyssd maardajassa. Korjaussuunni-
telmassa on vahvistettava erityiset ja konkreettiset politiik-
kaan liittyvit toimet, jotka kyseinen jdsenvaltiot on toteut-
tanut tai jotka se aikoo toteuttaa, ja niiden toteuttamisen
aikataulu.

2. Neuvosto arvioi korjaussuunnitelman kahden kuukau-
den kuluessa sen esittimisestd komission kertomuksen pe-
rusteella. Jos suunnitelmaa pidetddn hyvaksyttivind, neu-
vosto antaa komission ehdotuksesta lausunnon, jolla suun-
nitelma hyviksytdan. Jos korjaussuunnitelmassa mainittuja
toteutettuja tai hahmoteltuja toimia tai niiden aikataulua
pidetddn riittimattomind suositusten tdytintdonpanemi-
seksi, neuvosto kehottaa komission ehdotuksesta

"1.  Jdsenvaltioiden, joiden osalta on kdynnistetty liiallista
epatasapainoa koskeva menettely, on toimitettava neuvos-
tolle ja komissiolle korjaussuunnitelma 7 artiklan mukai-
sissa suosituksissa mddritellyssd médrdajassa, mutta vii-
meistidn kahden kuukauden kuluessa suosituksen an-
tamisesta. Korjaussuunnitelmassa on vahvistettava erityiset
ja konkreettiset politiikkaan liittyvat toimet, jotka kyseinen
jasenvaltiot on toteuttanut tai jotka se aikoo toteuttaa, ja
niiden toteuttamisen aikataulu.

2. Neuvosto arvioi korjaussuunnitelman kahden kuukau-
den kuluessa sen esittimisestd komission kertomuksen pe-
rusteella. Jos suunnitelmaa pidetddn hyviksyttiving, neu-
vosto antaa komission ehdotuksesta lausunnon, jolla suun-
nitelma hyviksytdan. Jos korjaussuunnitelmassa mainittuja
toteutettuja tai hahmoteltuja toimia tai niiden aikataulua
pidetddn riittdméttomind suositusten tdytdntdonpanemi-
seksi, neuvosto kehottaa  komission ehdotuksesta
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jasenvaltiota muuttamaan korjaussuunnitelmaa tietyssd uu-
dessa maddrdajassa. Muutettua korjaussuunnitelmaa tarkas-
tellaan tdssd kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.”

jasenvaltiota muuttamaan korjaussuunnitelmaa tietyssd uu-
dessa mddirdajassa, joka saa olla enintddn kaksi kuu-
kautta. Muutettua korjaussuunnitelmaa tarkastellaan tidssd
kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.”

Perustelu

Vaikka EKP on tietoinen siitd, ettd sen ehdottama mddrdaika on lyhyt, tarvitaan EKP:n mielestd ponnisteluja menettelyn muu-
tosvoiman ja menettelyjen jatkuvuuden yllapitamiseksi, ilman ettd tamd vaikuttaisi toimintasuunnitelmassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen, jotka on varmistettava.

Muutos 24

Ehdotetun asetuksen 9 artiklan 3 kohta

3. Komissio voi tehdd valvontakdyntejd kyseiseen jisen- | "3.  Komissio vei-tehdd tekee valvontakidyntejd kyseiseen
valtioon korjaussuunnitelman toteutuksen seuraamiseksi.” | jisenvaltioon korjaussuunnitelman toteutuksen seuraa-

miseksi, yhdessi EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asian-
mukaisena ja jos kidynnit koskevat jisenvaltioita, joiden
rahayksikko on euro, tai ERM ILieen osallistuvia jisen-
valtioita.”

Perustelu

On otettava kdyttoon sadnnds siitd, ettd komissio toimii yhteistyossi EKP:n kanssa, jos se pitdd sitd asianmukaisena.

Muutos 25

Ehdotetun asetuksen 10 artiklan 4 kohta

"(4)  Jos neuvosto katsoo, ettei jasenvaltio ole toteuttanut
suositeltuja korjaavia toimia, se antaa komission suosituk-
sesta 7 artiklan mukaiset tarkistetut suositukset, joissa ase-
tetaan korjaavien toimien toteuttamiseksi uusi madriaika,
jonka pddttyessd tehdddn uusi mainitun artiklan mukainen
arviointi.”

"(4)  Jos neuvosto katsoo, ettei jasenvaltio ole toteuttanut
suositeltuja korjaavia toimia, se antaa komission suosituk-
sesta 7 artiklan mukaiset tarkistetut suositukset, joissa ase-
tetaan korjaavien toimien toteuttamiseksi uusi mdairdaika,
jonka pddttyessd tehdddn uusi mainitun artiklan mukainen
arviointi. Myds neuvosto ja tarvittaessa euroryhmi toi-
mittavat Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille virallisen kertomuksen.”

Perustelu

Namd raportit parantavat menettelyd.

Muutos 26

Ehdotetun asetuksen 11 artikla

"Liiallista epdtasapainoa koskeva menettely saatetaan pai-
tokseen, kun neuvosto komission suosituksesta katsoo, ettei
jasenvaltiolla endd ole liiallista epdtasapainoa.”

“Lijallista epdtasapainoa koskeva menettely saatetaan paa-
tokseen, kun neuvosto komission suosituksesta katseepiit-
tdd, ettei jasenvaltiolla endd ole liiallista epitasapainoa tai
liiallista haavoittuvautta.”

Perustelu

Kun neuvosto aloittaa liiallisia alijddmid koskevan menettelyn antamalla suosituksia, menettely pitdisi pddttdd samanlaisella lain-
sdddantitoimella, esimerkiksi suosituksella tai padtokselld, jotka sitovat sitd tai sen adressaatteja kaikilta osin.

(") Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisittdvaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi

ehdottaman tekstin.




