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Neuvoston pditelmit, annettu 19 piivind marraskuuta 2010, Nuoret liikkeelli -aloitteesta — nuorten
haasteita koskeva yhdennetty lihestymistapa

(2010/C 326/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON:

1. Eurooppa 2020 -strategian, jossa asetetaan kunnianhimoiset
dlykkadn, kestdvin ja osallistavan kasvun tavoitteet tulevalle
vuosikymmenelle, korostetaan erityisesti koulutuksen tason,
tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamiseen
tdhtddvid toimia ja mddritellddn koulutusta koskeva EU:n
yleistavoite (') sekd tyollisyyttd () , sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta () sekd tutkimusta ja innovointia (*) koskevat yleis-
tavoitteet;

2. Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET
2020) annetut neuvoston paitelmit (°), joihin timé yhteisty6
edelleen perustuu ja jotka tdydentdvit Eurooppa 2020 -stra-
tegiaa korostamalla koulutuksen ratkaisevaa osuutta pyritti-
essd vastaamaan Euroopan moniin sosioekonomisiin, demo-
grafisiin, ymparistoon liittyviin ja teknologisiin haasteisiin ja
joissa asetetaan kestavddn taloudelliseen hyvinvointiin ja tyol-
listyvyyteen sekd kaikkien kansalaisten henkilokohtaisten, so-
siaalisten ja ammatillisten mahdollisuuksien toteuttamiseen
tahtdavit neljd strategista tavoitetta (°);

3. Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetuista puit-
teista 27. marraskuuta 2009 annetun neuvoston paitdslau-
selman (), jossa todetaan, ettd nuorten naisten ja miesten
yhteiskunnallisen ja ammatillisen integroitumisen edistimi-
nen on tirked keino pyrittdessd saavuttamaan Euroopan
kasvu- ja tyollisyysstrategian tavoitteet samalla, kun ediste-
tddn henkilokohtaisten odotusten toteutumista, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja aktiivista kansalaisuutta. On erittdin
tarkeds, ettd kaikilla nuorilla naisilla ja miehilld olisi mahdol-
lisuus hyodyntdd koko potentiaaliaan. Paitoslauselmassa
muistutetaan nuorisoalalla toteutettavista erityisaloitteista eli

(") Tavoitteena on toisaalta koulunkdynnin keskeyttimisen vihentdmi-
nen alle 10 prosenttiin ja toisaalta se, ettd vahintddn 40 prosentilla
30-34-vuotiaista olisi korkea-asteen tai vastaava koulutus.

(’) Tavoitteena on nostaa 20-64-vuotiaiden naisten ja miesten tyolli-
syysaste 75 prosenttiin muun muassa lisidmalld nuorten, vanhem-
pien tyontekijoiden ja matalan osaamistason tyontekijoiden osallis-
tumista sekd integroimalla paremmin lailliset maahanmuuttajat.

(}) Tavoitteena on poistaa koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski
vihintddn 20 miljoonalta ihmiselta.

(*) Tavoitteena on parantaa tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyksid
pyrkien erityisesti nostamaan alan julkisten ja yksityisten investoin-
tien yhteenlaskettu osuus 3 prosenttiin BKT:sta.

() EUVL C 119, 28.5.2009.

(%) Tavoite 1: tehdédin elinikdisestd oppimisesta ja lilkkuvuudesta todel-
lisuutta; Tavoite 2: parannetaan koulutuksen laatua ja tehokkuutta;
Tavoite 3: edistetddn tasapuolisuutta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
aktiivista kansalaisuutta; Tavoite 4: edistetiddn luovuutta, innovointia
ja yrittdjyyttd kaikilla koulutusasteilla.

() EUVL C 311, 19.12.2009.

erityisesti nuoriin kohdistetuista politiikoista ja toimista sel-
laisilla aloilla kuin epdvirallinen oppiminen, osallistuminen,
vapaachtoistoiminta, nuorisotyd, liikkuvuus ja tiedotus, sosi-
aalinen osallisuus, kulttuuri ja terveys. Olisi myos lisattava
valtavirtaistamisaloitteita, ts. aloitteita, jotka mahdollistavat
nuorisopolititkan ja muiden asiaan liittyvien polititkan alojen
vilisen monialaisen ldhestymistavan;

4. Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jasenvaltioiden ja Eu-
roopan unionin olisi pantava tdytint66n uudistuksia, joilla
pyritddn dlykkaiseen ja osallistavaan kasvuun eli osaamiseen
ja innovointiin perustuvaan kasvuun, joka mahdollistaa mah-
dollisimman suuren osallistumisen. Uudistuksilla olisi pyrit-
tivd parantamaan koulutuksen laatua, vahvistamaan tutki-
musta sekd edistimdin innovoinnin ja osaamisen siirtimista
koko EU:ssa. Uudistuksilla olisi kannustettava yrittdjyyttd ja
luovien ideoiden kehittdmistd innovatiivisiksi tuotteiksi, pal-
veluiksi ja prosesseiksi, jotka voivat lisitd kasvua, laadukkaita
ja kestavid tyopaikkoja, alueellista, taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, ja vastattava tehokkaammin eurooppalai-
siin ja maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin;

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE:

komission tiedonannon Nuoret liikkeelld: Aloite nuorten poten-
tiaalin vapauttamiseksi tavoitteena alykds, kestdvi ja osallistava
kasvu Euroopan unionissa (%), jossa nuoret sijoitetaan EU:n pui-
teohjelman keskioon;

ODOTTAA SAMALLA:

aloitteeseen sisaltyvien ehdotusten tarkastelua; aloite kasittdd uu-
det avaintoimet ja olemassa olevien toimintojen vahvistamisen
sekd jasenvaltioissa ettd Euroopassa pyrkimyksend auttaa nuoria
selviytymddn kohtaamistaan monista sosioekonomisista haas-
teista ja menestymdin osaamisyhteiskunnassa;

TOTEAA SEURAAVAA:

1. Euroopan vauraus lepdd suurelta osin nuorten harteilla,
mutta kovin monilla nuorilla on edelleen suuria vaikeuksia
toteuttaa mahdollisuuksiaan ja osallistua yhteiskuntaan: liian
monet keskeyttavit koulun ilman tutkintoa tai riittavid tai-
toja, eivit kykene hankkimaan tyGpaikkaa ja ovat sosiaalisen
sytjaytymisen vaarassa, mika aiheuttaa puolestaan suuria kus-
tannuksia henkilokohtaisella tasolla ja koko yhteiskunnalle.
Taman tilanteen korjaaminen edellyttdd, ettd koulutus-, nuo-
riso-, tyollisyys- ja sosiaalialalla omaksutaan yhtendisempi,

(®) Asiak. 13726/10.
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monialainen lahestymistapa nykyisten vahvuuksien pohjalta
uusien tehokkaiden toimenpiteiden kehittdmiseksi.

2. Kansallisten elinikdisen oppimisen strategioiden ja vélineiden
tdytintdonpano auttaa olennaisesti nuoria ja myos aikuisia
hankkimaan, yllapitimadn ja kehittimédin tietoja, taitoja ja
pitevyyksid koko tyburansa ajan, mutta sen toteuttaminen
asettaa vield haasteita monille jasenvaltioille. Erityisesti tarvi-
taan joustavampia oppimisvaylid, joiden ansiosta eri elimin-
vaiheissa olevat miehet ja naiset voivat siirtyd koulutusjirjes-
telmdstd toiseen sekd virallisen ja epdvirallisen ja arkioppimi-
sen ympdristostd toiseen, ja joilla kyetddn houkuttelemaan
my0s epatyypillisid opiskelijoita.

3. Vaikka korkeaa pitevyystasoa (') edellyttivien tyopaikkojen
madré lisadntyy tulevaisuudessa, EUlla on tilld hetkelld pro-
sentuaalisesti vahemman korkea-asteen tai vastaavan koulu-
tuksen (%) suorittaneita kuin sen kilpailijoilla, ja myos tutki-
joiden osuus on pienempi. Euroopan innovointikapasiteetin
kannalta tarvitaan lisiksi osaamiskumppanuuksia ja koulu-
tuksen, tutkimuksen ja litke-eliman valisid tiiviimpid yhteyk-
sid osaamiskolmion edistimiseksi. Nain voidaan myds var-
mistaa, ettd vihdn ammattitaitoa vaativien alojen tyontekijat
pystyvit sopeutumaan paremmin tydomarkkinoiden muuttu-
viin vaatimuksiin.

4. Oppimiseen liittyva liikkuvuus voi henkilokohtaisten ja so-
sioekonomisten tavoitteiden saavuttamisen ohella edistdd
tyollistyvyyttd ja ammattitaidon, pedagogisten taitojen, kieli-
taidon sekd henkildiden- ja kulttuurienvilisten taitojen han-
kintaa tai kehittymistd. Se voi my6s osaltaan parantaa oppi-
laitosten tasoa ja niiden valistd yhteisty6td. Vaikka EU:n oh-
jelmilla ja toimintapoliittisilla vilineilld on edistetty huomat-
tavasti tdimdn alan kehitystd, ldheskddn kaikkia oppimiseen
liittyvan liikkkuvuuden mahdollisuuksia ei ole vield hyodyn-
netty, ja tdmd liikkuvuuden muoto on edelleen aivan liian
usein poikkeus. Viralliseen oppimiseen kuuluvia oppimisliik-
kuvuuden mahdollisuuksia olisi aktiivisesti edistettiva sellais-
ten ryhmien kohdalla kuin nuoret aikuisoppijat, opettajat,
kouluttajat ja muu opetushenkilost. Nuorilla aikuisilla olisi
voitava olla tallaisia mahdollisuuksia myés epdvirallisen tai
arkioppimmisen ympiristoissd. Olisi lisdksi tutkittava uusia
innovatiivisia oppimiseen liittyvén lilkkuvuuden, my6s virtu-
aaliliikkuvuuden muotoja, ja liikkkuvuuden mahdollisuutta
olisi laajennettava kiinnittden erityisti huomiota muita hei-
kommassa asemassa oleviin ryhmiin ja sukupuoleen.

ON NAIN OLLEN YHTA MIELTA SIITA, ETTA:

1. Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi Nuoret liikkeelld
-aloitteen padmadrien saavuttamiseksi tehtdvd yhteistyotd Eu-

Korkeaa pitevyystasoa edellyttivien tyopaikkojen maird kasvaa (Ce-
defopin arvion mukaan) 29 prosentista vuonna 2010 noin 35 pro-
senttiin vuonna 2020.
(?) EU:ssa korkea-asteen tai vastaavan koulutuksen hankkineiden osuus
oli 32,3 prosenttia vuonna 2009 (Eurostat).

~—

rooppa 2020 -strategian yleisissd puitteissa sekd varmistet-
tava toimiensa johdonmukaisuus erityisesti eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin (ET 2020) liittyvien
jarjestelyjen, Euroopan ty6llisyysstrategian ja nuorisoalan eu-
rooppalaisen yhteistyon uudistettujen puitteiden kanssa.
Kaikki toimet ja seuranta- ja raportointimenettelyt olisi to-
teutettava ndissd puitteissa ja niiden yleisten periaatteiden ja
tavoitteiden mukaisesti. Toimet on koordinoitava tarkasti
kaikilla tasoilla yhteistyossd asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa, myos jdsennellyn vuoropuhelun puitteissa.

. Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat () muo-

dostavat kehyksen koordinoiduille politiikkatoimille, joista
useimmat kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueeseen. Neuvos-
ton (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu) olisi asianmukai-
sesti toteutetun seurannan, vertaisoppimisen ja Eurooppa-
neuvostolle esitettdvin selvityksen valmistelun myotd omak-
suttava keskeinen rooli Nuoret liikkeelle -aloitteen ja laajem-
man Eurooppa 2020 -strategian tdytdntdOnpanossa, myos
EU:n koulutusta koskevan yleistavoitteen saavuttamiseen liit-
tyvan tehtdvdn osalta.

. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta nuoria voidaan auttaa vastaa-

maan niihin moniin sosioekonomisiin haasteisiin, joita he
kohtaavat. Taloudellisesti tiukkoina aikoina niissd toimissa
olisi kuitenkin keskityttdvd tehostamaan ja jirkevoittimain
poliittisia tavoitteita ja investointeja linkittimalld ne ldhei-
semmin Eurooppa 2020 -strategian pddmadriin ja strategisen
ET2020-kehyksen painopisteisiin.

. On selvdd, ettd EU:n nykyisistd ohjelmista esimerkiksi elin-

ikdisen oppimisen ohjelma, Erasmus Mundus ja nuorisotoi-
mintaohjelma voivat edistid huomattavasti timan aloitteen
samoin kuin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavut-
tamista yleensd, vaikka niiden soveltamisala onkin Nuoret
liikkeelld -aloitteen soveltamisalaa laajempi. Seuraavaa ohjel-
masukupolvea suunniteltaessa olisikin pidettdvd mielessd seké
ohjelmien laaja soveltamisala ettd niiden anti aloitteen kan-
nalta.

. Liikkkuvuuden lisdaamistd olisi aktiivisesti edistettivd, mukaan

lukien liikkuvuus kolmansien maiden ja ehdokasmaiden
kanssa, kiyttien oikeita ohjelmia ja mekanismeja. Oppimis-
liikkuvuudella olisi mys oltava laadullinen ulottuvuus, ja sen
tulisi perustua kehittyneeseen koulutuslaitosten viliseen yh-
teistyohon. Liikkuvuuden laadun ja monimuotoisuuden lisa-
miseksi olisi tutkittava muiden olemassa olevien yhteistyo-
muotojen tarjoamia mahdollisuuksia. Liikkuvuutta ei silti saa

Ehdotus neuvoston pidtokseksi jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista: Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntavii-
vojen II osa.
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pitdd itsetarkoituksena vaan keinona tehostaa taitojen ja pa-
tevyyksien hankkimista, tavata ithmisid ja vastata sosiaalisiin
haasteisiin.

ON LISAKSI YHTA MIELTA SITA, ETTA:

Edelld mainittujen haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan toimen-
piteitd, joilla edistetddn — toissijaisuusperiaatetta tdysin noudat-
taen — sekd jdsenvaltioissa ettd Euroopan tasolla laajempien ta-
voitteiden ja Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden ja stra-
tegiaan liittyvien lippulaiva-hankkeiden saavuttamista.

Nuoret liikkeelld -lippulaiva-aloitteen puitteissa olisi harkittava
seuraavia toimintalinjoja:

Erityisesti koulutusalan osalta:

— Edistetddn yhdennettyjen elinikdisen oppimisen strategioiden
taysimadrdistd tdytint0onpanoa;

— Varmistetaan niiden keskeisten taitojen hankkiminen, joita
jokainen, erityisesti heikommista laht6kohdista tuleva yksilo
tarvitsee menestydkseen osaamisyhteiskunnassa;

— Lisdtddn osallistumista korkea-asteen tai vastaavaan koulu-
tukseen;

— Lisdtdaan koulutuksen laatua ja houkuttelevuutta kaikilla ta-
soilla, erityisesti korkea-asteen koulutuksessa ja ammattikou-
lutuksessa;

— Tuodaan esille oppimisliikkuvuudesta saatavaa hy6tya tieto-
jen, taitojen ja kokemusten lisddntymisen kannalta.

Erityisesti nuorisoalan osalta:

— Edistetddn nuorisopolitiikkojen ja muiden asiaan liittyvien
polititkanalojen vilistd monialaista lihestymistapaa;

— Lisdtddn kaikkien nuorten liikkkuvuuden laatua ja madrdd,
erityisesti heikommista lihtokohdista olevien nuorten, epi-
virallisen ja arkioppimisen ympdristoiss;

— Tuodaan esille epavirallisen ja arkioppimisen tuloksia ja pa-
rannetaan niiden tunnustamista, jotta nuorilla aikuisilla olisi
paremmat mahdollisuudet pdastd virallisen koulutuksen pii-
riin ja tyomarkkinoille;

— Kannustetaan nuoria osallistumaan demokratian toteuttami-
seen.

Erityisesti ty6llisyysalan osalta:

— Koulutus-, nuoriso- ja tyollisyyspolitiikkojen olisi katettava
hyvin koordinoidulla tavalla ne vaiheet, jotka nuorten ihmis-
ten on koettava siirtyessddn koulutuksesta ty6eldimain. Tyol-
lisyyspolitiikkojen olisi osaltaan vihennettivd nuorisotyotto-
myyttd ja parannettava nuorten tyollistymisnakymid keskei-
send osana kohti 75 prosentin tyollisyystavoitetta, joka esi-
tetddn tyollisyyttd ja kasvua koskevassa Eurooppa 2020
-strategiassa.

PYYTAA NAIN OLLEN JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA OMAN
TOIMIVALTANSA PUITTEISSA:

panemaan tdysimadrdisesti tdytintoon nykyiset toimet ja kehit-
timdan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa Nuoret liikkeelld
-aloitteen laajojen tavoitteiden sekd koulutusta koskevan EU:n
yleistavoitteen saavuttamiseen tihtdavid poliittisia aloitteita.

Niin ollen jdsenvaltioiden ja komission olisi:

1. varmistettava kaikkien asiaankuuluvien politiikan alojen —
erityisesti koulutus-, nuoriso-, sosiaali-, tyollisyys-, tutkimus-
ja innovaatioalan — vilinen tiivis yhteistyd mahdollisten yh-
teisten tavoitteiden tarkastelemiseksi;

2. varmistettava, ettd koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheilu-
neuvosto sekd muut asiaankuuluvat neuvoston kokoonpanot
toteuttavat oman osuutensa Eurooppa 2020 -strategian tay-
tintdonpanossa, eritoten raportoimalla sddnnollisesti Eu-
rooppa-neuvostolle edistymisestd kohti EU:n yleistavoitteita;

3. rationalisoitava ja varmistettava EU:n ohjelmien ja budjettien
tdysimadrdinen ja tehokas kaytto, tarvittaessa myos linkitta-
milld ne kansallisiin ja alueellisiin resursseihin ja harkitse-
malla Euroopan rakenne- ja koheesiorahastojen ja Euroopan
investointipankin kayttod;

4. pyrittdvd maksimoimaan muiden ja mahdollisesti uusien ra-
hoituslidhteiden mahdollisuuksia oppimis- ja tyollistymisliik-
kuvuuden edistimisessa;

5. pohtimaan ndiden péitelmien vaikutuksia seuraavan suku-
polven EU-ohjelmien ja seuraavan EU:n rahoituskehyksen
kannalta.




